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Tom tat:

Sir dung dit liéu cho 63 tinh thanh cia Viét Nam, bai bdo nay cung cdp bang chimng thuc
nghiém méi dé tra 16i cau hoi liéu phdn cdp tai khéa cé gép phan thic day héi tu thu nhdp
hay khong? Siwr dung cac phdn tich kinh té lwong khéng gian v0’i dir liéu bang nghién cuu nay
danh gia tac dong truec tiép, gian tiép hodc lan téa cua phdn cap tai khéa doi véi sw hoi 127 thu
nhdp trong ca ngdn han va dai han. Két qua cung cdp mot s6 bang chitng thuyét phuc rang su
phan cap tai khoa da anh huong dang ké dén su héi tu thu nhdp. Pac biét, no da thuc day sy
hoi tu thu nhdp o cac dia phuwong trén ca nuoc vé ldu dai.

Tir khéa: Phan cip tai khoa, hoi tu thu nhap, hiéu Gng lan toa.

Ma JEL: B26.

Impact of fiscal decentralization on income convergence in Vietnam

Abstract:

Using data for 63 provinces of Vietnam, this paper provides new empirical evidence to answer
the question whether fiscal decentralization contributes to foster income convergence?
Using spatial econometric analyzes with panel data, this study assesses the direct, indirect
or spillover effects of fiscal decentralization on income convergence both in the short run
and long run. The results provide some convincing evidence that fiscal decentralization has
significantly influenced income convergence. In particular, it has fostered income convergence
in localities across the country in the long run.

Keywords: Fiscal decentralization, income convergence, the spillover effect.

JEL code: B26.

1. Giéi thiéu

Hoi tu 1a qua trinh thu hep khoang cach hoac chénh I¢éch gitra cac khu vyc, tir d6 tao ra sy tuong déng
trong tang trudng kinh té va thu nhap cua khu vuc vuc (Barro & Sala-i, 1992; Islam, 2003). Khi chinh phu
thay d6i chinh sach tai khoa nhu chinh sach thué hodc chinh sach chi tiéu, s& tao ra sy chénh léch giita gia
va loi nhudn dan dén thu nhap cua nén kinh té thay d6i (Padovano, 2007). Day 1a bang chimg cho thiy phan
cap tai khoa co tac dong quan trong dén hoi ty thu thap.

Trong diéu kién ting cudng ap dung cac chinh sach khuyén khich dau tu, chinh sach san xuét phat huy
loi thé theo quy md, ting cudng ap dung cong nghé va tri thirc, nhitng nén kinh té kém phat trién hon ¢
co hoi tang truong nhanh hon nhitng nén kinh té da phat trién véi thanh twu khoa hoc ky thuat cao hon
(Gerschenkron, 1962). Va do dé, sw ton tai ciia héi tu la quan trong trong phat trién gop phan thu hep
khodng cdch giita nghéo va giau, giita noi phdt trién va kém phdt trién, va lam cho khoang chénh léch dat o
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mike thdp t6i thiéu. Cac nghién ctru tai Viét Nam chu yéu tap trung vao mdi quan hé giira phan cép tai khoa
va tang truong kinh té, tac gia chua tim thiy nghién ciru vé tac déng cua phém cp tai kh(’)a dén sy hoi tu thu
nhap Do véy, bai bao nay dugc thuc hién s& gop phan (1) cung cép thém bang ching vé tac dong ciia phan
cap tai khoa dén hoi tu thu nhap thong qua co ché truc tiép va gian tiép cho tnr(mg hop Viét Nam, (2) giai
thich su anh huong cta phan cap tai khoa lén su hoi tu thu nhap véi y tudng rang chinh sach co tac dong
“lan toa” tir cac nudc/khu vuc/tinh di dau vé ning sudt sang cac nude/ving/tinh khac din dén giam dan cac
chénh 1éch vé cac yéu to gia ca, lgi nhuan va tir &6 dan dén hoi tu thu nhap.

2. Co s Iy thuyét vé phan cip tai khéa va sw hdi tu thu nhap

2.1. Ly thuyét vé hji ty thu nhdp

Ly thuyét ting truong tan cd dién (Solow, 1956; Swan, 1956) cho thiy bon két luan chinh: i) tc do tich
lﬁy v6n tac dong mirc thu nhﬁp dai han; ii) téc do tich lity von khéng anh huong dén toc do tang truong; iii)
toc do tang truong duge quyét dinh bai cac yéu to ngoal sinh gdm tbc do ting trudng luc lu’ong lao dong va
thay doi cong nghé; va iv) véi ti 18 tiét kiém va thay d6i cong nghé nhu nhau, cac nu’oc c6 hé sb von trén san
lwong thap hon (dang phat trién) s& ting truéng nhanh hon cic nudc ¢6 hé sd von trén san lugng cao hon
(nudc giau), tir 6 din dén sy hoi tu thu nhap. Cac nudc dang phat trién thuong wu tién dau tu vao nganh/dy
4n tham dung von nhu dudng cao tdc, mang ludi dién, hé thdng nude va vé sinh, cang va san bay nhiam day
nhanh qua trinh phan phéi lai phiic lgi trong nén kinh té (Lozano-Espitia & Julio, 2015; Oates, 1993), va do
d6 dan dén sy hoi tu thu nhap dién ra nhanh hon. Hiéu qua tich lity von nay c6 thé bi dé nén trong trung han
nhung mang lai ting trudng trong dai han.

Thuec té, Padovano (2007) cho rang khi cac yéu té vé gia thay d6i sé 1am lgi nhuan bién giam dan. Ham y
rang viéc phan phéi lai thu nhap tir noi gidu sang noi nghéo s& lam giam di khoang chénh 1éch vé thu nhap.
Bén canh d6, van d¢ chi tiéu thudc chinh sach tai khoa ciing 1a mot yéu td ¢ thé 1am sai 1éch cac yéu td san
xuét theo ké hoach dan dén khong dat muc tiéu ké hoach thu nhép. Do do, viéc giao thém nguén thu cho cac
chinh phu dja phuong lam giam bét su chénh 1éch tong san pham nodi dia (GDP) khu vuc va cing ¢b sy hoi
tu cua khu vuc (Ganaie et al., 2018). Cac khu vuc c6 dugc sy tu chu tai chinh manh hon sé& ddi méi chinh
sach nhanh hon, do d6 lam thac day ting truong & cac khu vuc nghéo hon. Blochliger et al. (2016) cho thay
thuce té phan cap tai khoa da gop phan lam giam sy chénh 1éch vé thu nhap & cac khu vuc tai khoa khac nhau
va kéo nén kinh té vé khuynh huéng hoi tu ¢ cac nuédc thude T6 chirc Hop téc va Phat trién Kinh té (OECD).

2.2. Vai tro ciia phén cdp tai khéa

Thuc chit phan cép tai khoa la sy phan bb trach nhiém cho céac cép chinh quyén thép hon (Oates, 1993).
Phan cép tai khoa theo quan diém ctia McKinnon (1997) va Qian and Weingast (1997) 14 nhitng cam két thé
hién mbi quan hé giita bat binh ding khu vuc va hiéu qua dich vu cong cong. Mot diém dang chu ¥, phan
céip trach nhiém tai khoa hoat dong theo co ché ciia mot cam két bao lanh, theo dé cac khu virc ngheo hon c6
dong luc dé ting murc thu nhédp trung binh trén dau nguoi dé thoat nghéo, cu thé 1a kéo muc thu nhap trung
binh & khu vuc nghéo ting nhanh hon so véi téc do ting cta khu vuc giau, tir d6 dua mirc thu nhép trung
binh cia cac khu vyc dat trang thai hoi tu thu nhap (Oates, 1972). Hon thé, ly thuyét canh tranh dia phuong
va ly thuyét phan phdi hang hoa cong cong tdi wu ung hd quan diém phan cip tai chinh tao ra mot ngudn
tai chinh tuong ddi doc 1ap gitip dia phuwong khai thac tiém ning lgi thé va phan phdi hiéu qua cac dich vu
cong (Oates, 1999). Nhu véy, phan cip tai khoa gop phan rit ngan chénh léch vé mit phuc loi gitra cac khu
vuc trong nén kinh té.

2.3. Téc déng ciia phan cép tai khéa dén héi tu thu nhip

Nhiéu bing chimg thuc nghiém cho thiy phén cip tai khoa tac dong 1én sy hoi tu thu nhap (Ganaie et al.,
2018; Hailemariam & Dzhumashev, 2019; Lozano-Espitia & Julio, 2015; Ogawa & Yakita, 2009). Lozano-
Espitia & Julio (2015) da tién hanh kiém tra sy ton tai cta hoi tu B khong diéu kién trong giai doan sau khi
ban hanh Hién phap chinh tri nam 1991 va thac diy phan cap tai chinh & Colombia. Két qua thu dugc cho
thiy rd rang khoang cach thu nhap binh quan dau ngudi gitra cac khu vuc nghéo va giau dang c6 xu hudng
giam. Diéu nay duoc 1y giai boi 1ap luan 1a cac chinh quyén dia phuong c6 sy hiéu biét tot hon vé nhu cau
dia phuong va viéc chinh quyén dia phuong phan phdi hidu qua cac nguén luc la yéu t6 quan trong thac déy
su hoi tu thu nhap khu vuc (Oates 1999). Ganaie et al. (201 8) cling dong quan diém khi cho rang phén cap
tai chinh c6 tac dong tich cuc dbi v6i thu nhap binh quan dau nguoi qudc gia, tuy nhién cac bang ching tim
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théy lai cho théy thay vi thic d'fly su hoi tu thu nhap thi sy phan ky lai dién ra manh mé hon trai ngugc véi
gia thuyét hoi tu ciia Oates (1972). Tuy nhién, mot nghién ctru cia Yushkov (2015) cho riang phan cép chi
tidu ctia chinh phit Nga (2015-2012) ¢6 tic dong ngugc chiéu dén tang truong kinh té khu vuc. RS rang mbi
quan hé gifra phan cap tai khoa va hoi tu thu nhap van con nhiéu két qua danh gia khac nhau. Sy khac nhau
nay c6 thé 1a do phuong phap phan tich, m6 hinh nghién ctru, du: lleu nghién ctru tai cac khu vuc khac nhau.
Diéu nay thuc ddy viéc can phai co nhidu hon cic nghién ctru vé méi quan hé giira phan cip tai khoa va hoi
tu thu nhap, dac biét 1a tai cac nudc dang phat trién.

2.4. Phén cép tai khéa va hi ty thu nhdp: trong béi cinh Vigt Nam

Tai Viét Nam, mtrc d9 phan cép tai khoa da thay doi kha nhiéu qua thoi gian. Thyc vdy nhin 1a dong lich
su, Chinh phu Viét Nam d tién hanh cai cach chinh sach tai khoa sdu séc, dac biét 1a phan cép quan ly tai
khoa cho Uy ban Nhan dan tai tat ca 63 tinh, thanh phd bao gom tit ca cac cap voi muyc tiéu thuc day ting
truong kinh té dia phuong khi ap dung chinh sach DOI MOI nam 1986. Mot trong nhitng budc dau tién trong
phan cip quan 1y tai khéa ciia Qudc hoi va Chinh phu Viét Nam 1a ban hanh Luat Ngan sach nam 1996!, ¢c6
hiéu luc vao nim 1997, tao tién dé dé chinh quyén cép dia phuong ty chu trong cac quyét dinh chinh sach
kinh té - x4 hoi trén dia ban. Ké tir d6, luat ngan sach da dugc sua ddi dé cai thién hon, dan phu hop hon véi
nén kinh té. Tr nim 2004, luat ngan sach méi da dugc ban hanh dé thiic day quéan 1y tai khoa phi tap trung
hon, sau hon tao ra nhiéu quyén luc hon trong viéc quan 1y cac hoat dong chi tiéu & cap chinh quyén dia
phuong, cy thé 1a Uy ban Nhan dén céc cdp. Trong d6, chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém mot phan
quyét dinh chi tiéu chinh phu, twong dwong 17% GDP, cao hon tiéu chuan cta qubc té (World Bank, 2015).
Gan day, Luat Ngan sach 20152 stra ddi, c¢6 hiéu luc tir ndm tai khoa 2017, 13 mot bude ngodt trong quan ly
ngan sach nha nudc, cung cap khung phap 1y toan dién hon phi hop voi bbi canh kinh té hién tai ciing nhu
xu huéng hoi nhap quc té va dong gop vao qua trinh cai cach tai chinh cong. N6 dam béo tinh thong nhat
clia ngan sach nha nudc, ting phan cap tai chinh va thuc ddy quyén tu chii ciia chinh quyén dia phuong.

V& mat thuc nghiém, mbi quan hé gitra phan cép tai khoa va tang trudng kinh té duoc thuc hién tai Viét
Nam. Tran Pham Khanh Toan (2015) nghién ctru tac dong ctia phan cép tai khoa 1én ting truong kinh té tai
Viét Nam trong giai doan 1998-2012, cho thdy phéan cap chi ngan sach c¢6 tic dong ngugc chicu va tuyén tinh
dén tang truong kinh té; trong khi phan cap thu ngan sach thi nguoc lai. Ngoai ra, trong qua trinh phén tich,
két qua nghién ctru ciing cho thiy luc lugng lao dong, dau tu tu nhin tac dong cing chiéu 1én ting truong
kinh té va lam phat c6 quan hé nghich chiéu. Diép Gia Luat & Nguyén Dao Anh (2019) nghién ctru tic dong
clia qué trinh phan cip tai khoa dén ting truéng kinh té cac dia phuong ¢ Viét Nam giai doan 2005-2016
cho thay phan cap thu va chi ngan sach déu co tac dong tich cuc dén tang truong kinh té dia phuong. Dong
thoi, nghién ctru cling tim thay anh hudng phi tuyén trong phan cip chi dén ting truong kinh té khi khong
kiém soat tt gdy ra tiéu cuc, lang phi. Tuy nhién, dén nay, nhém nghién ctru chwa tim thay nghién ciru vé
tac dong cua phan cép tai khoa dén hoi tu thu nhép tai Viét Nam.

3. Phuong phap nghién ciru va dir liéu

Nghién ctru nay str dung mot mé hinh kinh té luong khong gian véi dit lidu bang khong gian dé kiém tra
mdi twong quan vé khong gian gitta phan cp tai khéa va hoi tu thu nhap.

3.1. M6 hinh kinh té lwong khéng gian

Nghién ctu ap dung mo hinh khéng gian SDM (Spatial Durbin Model) (Baltagi et al., 2013; Capello,
2009; Lesage & Fischer, 2008; Liu et al., 2016; Mur & Angulo, 2006; Ord, 1975; Rey & Montouri, 1999).
M6 hinh nay c6 vu diém 1a két qua thu duoc cac wdc tinh khong chéch va nhit quan. Bén canh d6, mé hinh
nay gitp phan biét giita cc tic dong truc tiép (anh hudng ctia mot bién gidi thich cu thé dén bién phy thude
clia nén kinh té) va tac dong gian tiép (anh huong cia tic dong yéu td bén ngoai lan truyén trong khong
gian).

M6 hinh SDM tinh héi tu khong co diéu kién:

yi,
lll(yi :1 ) = SWIn (i) + ai+BIn(yi) +wi + T+ &, (1)
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bé udc tinh hoi tu c6 diéu kién:

Vi,
In(=—%) = OWIn (yie-1) + @i +BIn(yie) + pXie + WX + ui + 7o+ &, (2)

Yit-1

Dé kiém tra tac dong cua phan cép tai khoa Ién sy hoi tu thu nhap, dua thém bién phan cép tai khoa vao

mo hinh:
2y _ W) + @+ Bn(y;) 3)
yi,t—l + yFDl,t-'- GWFDT:I_']. + pXi.t + AWXII + ul + Tt + Ef‘
Trong do:

Vi thé hién muc thu nhap binh quan dau ngudi cia tinh i tai nam t;

W 13 ma tran® trong s khong gian;

FD, la chi sO phan cép tai khéa cua tinh i tai nam t;

X, 1a danh sach cac bién kiém soat;

u, 1a hiéu tmg khong gian dugc tinh tir cac bién khong gian ¢ dinh;

7, 1a hi¢u tng thoi gian dugc tinh tr cac bién khong gian ¢ dinh;

Tir phwong trinh trén, tir hé s B ta tinh dugc chi s6 hoi tu = -In(1+beta), chi sé nay cang 16n cho thiy su
hoi tu cang rd nét vé trang thai cAn bang chung cua tic ca dia phuong; chi sé Half-life = -In(2)/In(1+beta)
cho biét thoi gian dé rut ngan khoang cach giau ngheo gitra cac dia phuong (Arbia et al., 2005).

3.2. Dir liéu nghién ciru

Nghién ctru nay sir dung dit liéu bang khong gian cép tinh cho 63 tinh thanh ph cua Viét Nam trong giai
doan tir 2005-2017, duoc thu thap tr Téng cuc Théng ké Viét Nam (GSO) va Bo Tai Chinh ctia Viét Nam.

Nhiéu nghién ctru thue nghiém trude day dién hinh 1a Akai & Sakata (2002), Davoodi & Zou (1998),
Lin & Liu (2000), Oates (1972), ThieBEn (2003), Yilmaz (1999), Yushkov (2015), Zhang & Zou (1998) da
str dung nhiéu chi s phan cip dugc do luong bang cac cach tiép can khac nhau. Nhin chung, ¢6 5 cach do
ludng phd bién gdm: (1) Ty 1é doanh thu dia phuong trén téng doanh thu ca nudc (Akai & Sakata, 2002;
Wu & Heerink, 2016); (2) Ty 1€ doanh thu dia phuong tu tao trén téng doanh thu cta dia phuong (Vo, 2009;
Yushkov, 2015); (3) Ty 1é doanh thu dia phuong khong bao gém céac khoan vién trg trén tong doanh thu ca
nudc; (4) Ty 1€ chi dia phuong trén téng chi ca nudc (Akai & Sakata, 2002; Wu & Heerink, 2016); va (5)
Ty 1é chi tiéu cua dia phuong trén tong chi tiéu ca nudce trir dia chi tiéu qudc phong va chi an sinh xa hoi.

Vo (2010) da phat trién hai chi s méi dé do luong mirc do phéan cap tai khoa dé giai quyét cac van dé
trong do ludng cua cac nghién ctru trude ddy. Chi sé dau tién 13 mot chi sb co ban cta phan cép tai chinh
(FD) xem xét quyén tu chil tai chinh va tam quan trong tai khoa ciia chinh quyén khu vye. Thir hai 1a ting
cudng chi s6 phan cap tai khoa (eFD) dé tinh dén tac dong cua cac khoan tai trg, vay muon khong diéu kién
clia cac chinh quyén dia phuong ddi véi quyén tu chi tai chinh. Chi s6 ning cao ciia phan cép tai khoa duoc
xac dinh nhu sau:

“4)

ipo’ OSR+(TU—TC TU) E
eFD = [(— T )XTE

Trong do:
I=1,2,....... P. Vi P 1a vung (tinh)
E: chi tiéu cta chinh quyén dia phuong

OSR: dai dién cho doanh thu ngan sach dia phuong dugc huong theo phan cép
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TE: Tong chi tiéu ca nude bang tong chi tiéu ciia khu vuc cong véi chi tiéu trung wong. Tong chi tiéu
(TE) khong bao gdm cac khoan chi chuyén ngudn. Vi du, chi bd sung tir chinh quyén trung wong sang chinh
quyén khu vue. Sau d6 tinh toan hai khai niém sau:

Doanh thu ngan sdach dia phwong dwoc huwéng theo phdn cdp, ORS/E: Day 1a mot phan cua chi tiéu dia
phuong dugc tai trg boi cac nguén thu tir ndi dia khu vuc do, chiing ta s€ goi la quyén tu cha tai chinh cia
cac chinh quyén khu vuec.

Téng chi tiéu khu viee nhw la mét phan cia tong chi tiéu cong, E/TE: Day 1a mot phan cia tong chi tiéu
khu vuc cong duoc thuc hién boi chinh quyén dia phuong, dugc goi la phén tai chinh quan trong (fiscal
importance) cua chinh quyén dia phuong.

Hé s6 tai khéa hiéu chinh: (#) X (T—T") N6 phan 4nh y tuéng rang khi chinh quyén trung wong cép

cac khoan tai trg cho dia phuong trén co sé khong diéu kién (b6 sung khong diédu kién - TU), thi sy rang
budc d6i v6i quyén tu chi tai chinh ciia dia phuong it hon so véi khi tai trg bang cac khoan tai tro ¢6 didu
kién (bd sung c6 muc tiéu - TC).

Trong do6:

T, : Unconditional transfers - B6 sung khong diéu kién: 1 khoan chuyén giao tir trung wong xudng dia
phuong.

T.: Conditional transfers - B sung ¢6 muc tiéu: 1a khoan chuyén giao tir trung wong xudng dia phuong.

T=T,+T. Téng khoan chuyén giao.

T,— T, 1a khoan chuyén giao rong, thé hién cho sy chénh 1éch giita cac khoan bd sung tai khoa khong
dieu kién va cac khoan bo sung tai khoa c6 muc ti€u cho chinh quyén dia phuong.

(T,— TY/E, la phan chi tiéu duoc tai trg boi khoan chuyén nhuong tai khoa rong, dugc goi 1a phan
chuyén nhuong tai chinh.

Do vy, cac cach do ludng phan cap tai khoa co thé dai dién cho cac danh gia khac nhau vé quan tri cua
chinh quyén dia phuong déi voi nén kinh té. Trong nghién ctru nay, phan cép tai khoa duoc do ludng theo ba
cach dé so sanh mirc d9 khac nhau vé do hiéu qua va phit hop véi nén kinh té cy thé ctia Viét Nam, bao gom:

- FD1: Local Revenue/(Total local Revenue + Central revenue) — Doanh thu dja phuong/(Téng doanh thu
céc dia phuong + Doanh thu cua chinh quyén trung uong).

- FD2: Local Expenditure (E)/(Total local expenditure + central expenditure) (TE) - Chi tiéu dia phuong
(E)/(Tong chi tiéu dia phuong + Chi tiéu trung uong).

-FD3: 2 OSR+(TU—TCXTU) « E
~JE E T TE

4. Két qua nghién ctru

4.1. Hién twong hji tu thu nhap

Quan sat tir dit lidu di khai thac trong giai doan 2005-2017 cho thdy mtrc chénh 1éch vé thu nhép binh
quéan dau nguoi clia 63 tinh thanh phd ¢ Viét Nam dang c6 xu huéng giam xudng va mirc thu nhap binh
quan ciing dang tang dan 1én. Hinh 1 cho thiy sy thay ddi ctia thu nhap binh quan dau nguoi theo ngii phan
vi trén nén phan bd dia 1y ctia ndm 2017 so v&i ndm 2005. Cac khu vuc ¢ mirc nhdp cao (¢ mirc phan vi sd
4,5) & nam 2017 c¢6 xu huéng nhiéu hon ndm 2005, thém vao d6, nhitng khu vuc c6 thu nhép cao ciing dan
chuyén sang mirc thu nhap cao hon, gan nhu déng mau hon. Nhin chung mirc thu nhap binh quan cta céc
dia phuong di c6 mirc ting dang ké.

bang chuy la dd thi nay cho théy mot hiéu ing v& mau sic o rét, su lan téa mau 1am cho nhitng khu vuc
¢6 mirc mau nhat hon ¢ nam 2005 da tang dan d6 ddm & nam 2017. Két qua nay ham y c6 bang chimg cho
thiy khoang cach vé thu nhap binh quén giita cac dia phuong dang thu hep dan (cdc mirc d6 mau nhat dam
thé hién cac mirc trong ngii phan vi ctia thu nhap, mic do mau ting dan tir nhat dén dam twong tng voi mire
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Hinh 1: Phén bo dia 1y vé mirc thu nhip binh quin dau nguoi
theo ngii phin vi cidc nam 2005 va 2017

Nam 2017 Nam 2005

[1.1]
(1.2]
(2.3]
(3.4]
(4,5]

Ghi chii: Nam mirc mau diwoc md héa theo ngii phdn vi ciia mirc thu nhdp binh quéan dau nguwoi theo

moi nam.

Hinh 2: Puwong cong Lorenz theo thdi gian trong giai doan 2005-2017
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phan vi tir 1 dén 5.

Hon thé, Hinh 2 cho thay thyc té qua thoi gian, dudng cong Lorenz (Lorenz, 1905) dan c6 d6 1dm giam
xubng, d6 16m cua dudng Lorenz cang giam thi muic do bat binh déng trong phan phdi thu nhap cang giam,
diéu nay ham ¥ rang mirc chénh léch thu nhip qua thoi gian thuc té dang giam xudng, cb sty cho ¥ tudng
vé sy hoi ty trong thu nhap dang dién ra (Blochliger et al., 2016).

Cuing v&i d6, do thi Hinh 3 thé hién sy ton tai mdi quan hé giira toc do ting truong kinh té trong thoi gian
dai v6i thu nhap binh quan dau nguoi ndm 2010. Ngoai ra, d6 thi con cho thay thanh qua kinh té cta cac dia
phuong trong ca nudc 1a rat khac nhau (tinh tir nim 2010). Mt s dia phuong 1a trung tim hanh chinh, hodc
giau tai nguyén cho thdy tdc do ting truong cao, con lai phan 16n cac dia phuong thude khu vire nong thon,

mién nui, vung cao, vung xa va it c6 diéu kién thuén loi vé mat dia kinh t€ déu ghi nhan mt murc ting trudng
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Hinh 3: Mirc thu nhap binh quin du ngudi nim 2010 va ting truéng kinh té giai doan 2010-2017

Thu nhap bg/nguoi nam 2010 Toc do tang thu nhap ba/nguoi gd 201

- .
Bink Duong TP.HCM

(19.66,25.95]

[1(8.83,14.37]

| |(1437.17.17]

L | (17.17.19.66)
(>=25.95]

10 15
Tang truong GRDP giai doan 2010-2017
® Thu nhap bg/nguci nam 2010 Dueng hoi quy OLS

Ghi chii: Do thi vé cho 62 tinh, thanh phé, tinh Ba Ria -Viing Tau dwoc loi ra khéi mau vi Iy do nguon

thu tir dau mé quda Ién.

on dinh va ngang bang nhau. Téc d ting trudng binh quan diu nguoi cia nhitng dia phuong nghéo, bang
hodc thap hon tc d6 ting trudng cua nhitng dia phuong giau co thé 1a do luc luong lao dong ting truong
nhanh hodc do céc yéu o khac (chi tiéu ngan sach, phan cip tai khoa, chinh tri,...).

San lugng trén mdi trang thai lao dong & trang thai dimg ciing thay di theo ti 1& tiét kiém va ting trudng
luc luong lao dong. Néu ti 18 tiét kiém, tdc do tang trudng luc luong lao dong va khau hao von 1a nhu nhau
& tat cac dia phuong thi sy hoi tu khong diéu kién s& xay ra (Barro & Sala-i, 1991). Khong chi vy, mé ta vé
mit khong gian con cung cap bang ching cho thay nhing dia phwong giau hon thi c6 mirc ting trudng binh
quan giai doan lai thdp hon nhimg dia phuong nghéo. Pidu nay ham ¥ ton tai hiéu ing bat kip hay su hoi tu
trong thu nhép gitra cac dia phuong.

4.2. Mivc dé phan cap tai khéa

Hinh 4 thé hién sy thay ddi trong mirc d6 phan cap tai khoa giita cac nim 2005 va 2017. So v6i nim dau
cua giai doan nghién ctru, mutrc d6 phan cip tai khoa cia hau hét cac dia phuong trong ca nudc da co hudng

Hinh 4: Phan cép tai khéa theo phan bd dia Iy cic nim 2017 va 2005

Phan cap tai khoa nam 2017 Phan cap tai khoa nam 2005
63 tinh thanh cua Viet Nam

Ghi chii: 5 mire d¢ mau thé hién ngii phdn vi ciia mire dé phén cdp tai khéa ¢ tieng néim.

Chi $6 phén cap tai khéa dwoce do heong theo phwong trinh s6 (4) dwoc phdt trién béi Vo (2018).
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thay doi theo mirc d6 phéan cip ting cao hon. M6 ta khong gian cho thiy cac mang mau da dam hon ¢ rat
nhiéu khu vuc so v6i nam 2005. Diéu nay ham y rang trong giai doan nghién ctru, phan cip tai khoa da co
su thay d6i 13 rét trén toan bo cac khu vuc nghién ctru qua thoi gian.

4.3. Anh hwéng ciia phan cdp tai khéa lén sy héi tu thu nhdp

Pé 1am 16 tac dong ctia phan cap tai khoa d6i véi su hoi tu thu nhap, nghién ctru nay tién hanh quan sat
su thay ddi ciia chi s6 hoi tu va chi sb Half-life khi c6 su xuat hién tic dong ctia phan cép tai khoa. Ap dung
mo hinh khong gian SDM theo phuong phap tinh va dong cho thiy su khac nhau trong mirc do hoi tu khi c6
tinh dén yéu to thoi gian (m hinh dong), va két qua nghién ctru ciing chi ra duoc tac dong truc tiép va gian
tiép, ngén han va dai han ctua phan cép tai khoa dén hoi tu thu nhap. Két qua nghién ctru cling dugc vuot qua
kiém dinh hiéu tmg ngau nhién trén mé hinh hiéu tng ¢ dinh khi p_value < 0,05.

Béang 1 cho théy tai cOt (2) va ¢t (7), mo hinh SDM dugc thyc hién trong diéu kién khong co bién phan
cép va bién kiém soét. Cac cot (3), (4), (5), (6), (8), (9), (10), (11) kiém dinh md hinh tinh va dong xem xét
két qua hoi tu c6 didu kién trudc va sau khi dua yéu t6 phan cép tai khoa vao md hinh. Két qua nghién ctru
cho théy thu nhép binh quan dau nguoi cua Viét Nam cé xu hudng héi tu (ca hoi tu khong diéu kién va co
diéu kién) & muc y nghia dang ké. Vi du, chi s6 hoi tu 1a 10% (cot 9) c6 nghia dudi tac dong ciia phan cap
tai khoa FD1 thi mirc d6 hoi tu 10%, tuong tu 1a 6% (cot 10). Két qua tim dugc twong dong véi cac két
qué nghién ctru trude d6 vé hoi tu thu nhap tai Viét Nam qua cac giai doan khac nhau nhu Bentzen & Tung
(2020), Nguyén Van Cong & Nguyén Viét Hung (2014), Le & Nguyen (2018), Minh & Khanh (2013), Vu
et al. (2018).

Két qua chi s6 Half-life cho biét téc dd hoi tu & cac md hinh cho théy phéan cép tai khoa lam cho hoi tu
thu nhap dién ra nhanh hon. Cuy thé, chi s6 Half-life (c6t 8) 1a 68 nam, trong khi chi s6 Half-life & cot (9) 1a
7 nam va chi sé Half-life & cot (10) Ia 11 nam. Mot diém luu y khéc, cdc mo6 hinh tinh cho théy tdc d6 hoi tu
dat duoc 16n hon rat nhiéu so véi toc dd hoi tu dat duoc trong cac mo hinh dong, ham y sy anh hudng cua
bién sb thoi gian dbi voi sy hoi tu thu nhap la c6 y nghia dang ké, nén duoc dua vao quan sat trong phan tich
céc thanh phén tao ra sy hoi tu.

Xét vé cac thang do cua bién phan cap tai khoa, két qua phan tich con chi ra cac loai phan cip khac nhau
cho thay su anh hudng ciia phan cap dén sy hoi tu thu nhép 1a khac nhau. Két qua nghién ctru cho thiy phan
cap thu ngan sach lam day nhanh téc d6 hoi tu hon so voi phan cip chi va phéan cép téng hop do Vo (2009)
phat trién.

Béang 2 thé hién Kkét qua phan tich chi ) hoi ty thu nhap va chi s6 Half-life trong ngfm han va dai han, theo
cach tiép can truc tiép va gian tiép. Két qua nghién ctru cho thay chi s6 hoi tu thu nhap va chi s6 Half-life
trong mo hinh dong khi c6 dua bién phan cap tai khoa vao mo hinh ludn thap hon khi khong dua bién phan
cap tai khoa vao moé hinh. Ham y rang vdi tic dong cuia phan cap tai khoa thi mirc d6 hoi tu s& nhiéu hon
xét trong ngin han va dai han, va su hoi tu nay dién ra ngay tai dia phuong (truc tiép) va lan toa ra cac dia
phuong (gian tiép). Vi du, tic dong truc tiép tai dia phuong trong dai han khi khong c6 phan cap 1a (cot 8)
1a 8% nhung khi c6 su phan cép tai khoa thi tac dong truc tiép 1a 47%.

Chi s6 Half-life & Bang 2 cang cao thi thoi gian can thiét dé cac nén kinh té dat trang thai dimng 1a cang
dai va ngugc lai. Chi s6 nay & mo hinh dong ludn cao hon mé hinh tinh. Piéu niy c6 nghia la trong ca dai
han va ngan han, phan cap di gop phan thic day nhanh hon viéc dién ra trang thai dimg, hay day nhanh sy
hoi tu xay ra hon. Cu thé, tai cot (8) thi thoi gian hdi tu thu nhap dién ra khi khong c6 phéan cap xét trong dia
phuong d6 1 9 ndm, va qua trinh hoi tu ndy lan téa 13 1 ndm, trong khi tai cot (9) khi c6 phan cép tai khoa
thi thoi gian hoi tu s& nhanh hon chi mat 2 nam tai dia phuong va lan téa cho cac dia phuong xung quanh
la 2 nam.
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5. Két luan

Str dung bo dir liéu bang khong gian ciia 63 tinh thanh trong ca nudc giai doan 2006-2017 dé kiém chimg
gia thuyét vé su thay d6i hoi tu thu nhap khi c6 tac dong tir phin cép tai khoa. Két qua ude cho thdy co su
hoi tu dién ra nhanh khi c6 yéu t6 phéan cap tai khoa trong mo hinh hon so véi trudng hop khong c6 yéu
t phan cép tai khoa va hiéu tmg lan toa ciia phan cép tai chinh gian tiép 16n nhu hiéu tmg truc tiép ham y
rang viéc ting cuong phan cap tai chinh anh hudng dén thu nhap binh quan dau ngudi. Két qua thu duge
tir nghién ctru khi so sanh giira hai mé hinh tinh va mé hinh déng con cho thiy anh huéng dang ké cua yéu
t6 thoi gian d6i véi sy hoi tu thu nhap. Nghién clru nay cung cp bang chimg thuc nghiém goép phan goi y
lién quan dén chinh sach, thé ché phan cip tai khoa ctia Viét Nam. Tir két qua nghién ctru, bai viét c6 mot
s6 ham ¥ nhu sau:

- Su hoi tu thu nhap khi c6 tac dong ctia phan cap tai khoa 1a cao hon trudng hop khong co tic dong cua
phan cép tai khoa trong ngin han va dai han. Ham y rang khi xay dyung chién lugc phat trién kinh té xa hoi,
dia phuong nén xem xét yéu t6 khong gian va thoi gian trong viée dat duoc trang thai can bang thu nhap
binh quan diu ngudi gitra cac dia phuong.

- Duéi tic dong cta phan cap tai khoa, nhiing tinh ¢ chi s6 hoi tu cao hon thi chi s6 Half-life c6 xu hudng
cang nho, cho thay kha nang bat kip cac tinh thu nhap cao hon nhanh hon ca trong ngén han va dai han. Diéu
nay goi y trong chinh sach dau tu phat trién cta cic dia phuong nén tap trung vao cac nganh trong diém. Thi
du, viéc dau tu vao ha tang giao thong s& c6 du dia tac dong dén cac nganh kinh té khac tir d6 gia ting thu
nhap binh quan dau nguoi va rit ngin khoang cach chénh 1éch thu nhap voi cac dia phuong khéc.

Ghi chu:

I Luat s 47-L/CTN ngay 20 thang 3 nim 1996 ctia Qudc Hoi vé Luat Ngan sach nha nudc.

2. Luat s6 83/2015/QH13 ngay 25 thang 6 nam 2015 ctiia Qudc Hoi vé Luat Ngan sach nha nudc.

3. Ma tran W dai dién cho ma tran trong ) khong gian n x n dugc thiét 1ap dudi dang ma tran trong s6 lién ké duoc
de xuat boi Baicker (2005), cac phan tir trén dong i va cdt j ctia ma tran nhén gia tri 1 néu cac dia phuong thir i va thi
j c6 tiep giap voi nhau va nhan gia tri 0 cho cac truong hop khac.
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