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Toém tat:

Méi truong va tang trucng kinh té dang la hai van dé chinh ma cac quéc gia phai doi mdt
trong thé ky 21. Sw gia tang nhanh chéng ciia nhu cau tiéu ding, san xudt cong nghiép va su
phat trién kinh té da tao ra ap lic 16 1én méi truong, gdy ra nhitng hdu qud dang lo ngai nhu
bién doi khi hdu, 6 nhiém khong khi, nwée va dat dai. Pé giai quyét van dé nay, nhiéu quoc
gia di dp dung chinh sdch thu thué méi triong nham bdo vé moz trwo*ng cung voi viéc dat
diege muc tiéu trucng kinh té bén viing. Véi muc tiéu tim hiéu vé thue moi tru"ong tai cdc quoc
gia trén thé giGi nhir Thuy Pién, Costa Rica va Thuy Dién, bai viét dé xudt ham y chinh sdch
thué méi truong cho Viét Nam. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam déi véi thué moi truong
bao g5m viéc tich hop muc tiéu bao vé moi truong va truong kinh té , diéu chinh linh hoat va
thich ing, hé tro' cong nghé sach va ndng lwong tdi tao, tao co hdi cho déi méi va tao viéc
lam, ciing nhi dam bdo tinh céng bang va tham gia ciia cong dong. Nhu"ng bai hoc nay glup
Viét Nam xay dirng mot chinh sach thué méi truong hiéu qua va thic ddy sw phdt trién bén
vitng cho dat miede.

Tir khéa: Thué méi truong, bao vé moi truong, ting truong kinh té, bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam.

Ma JEL: H23, 013, 044

Environmental protection tax: international evidence and experience for Vietnam
Abstract:

Environmental issues and economic growth are two main challenges that countries must
confront in the 21st century. Rapid increases in consumer demands, industrial production,
and economic development have exerted significant pressure on the environment, resulting in
consequences such as climate change and air, water, and soil pollution. To address these issues,
many countries have implemented environmental taxation policies to protect the environment
while achieving sustainable economic growth. Within the context of this research, the focus
is on understanding environmental taxation in countries around the world, such as Sweden
and Costa Rica, and proposing environmental taxation policy implications for Vietnam. The
lessons for Vietnam regarding environmental taxation include the integration of environmental
protection and economic growth goals, flexible and adaptable adjustments, support for clean
technology and renewable energy, fostering innovation and job creation, and ensuring equity
and community engagement. These lessons are crucial for guiding Vietnam in developing
effective environmental taxation policies and promoting sustainable development.

Keywords: Environmental taxation policy, environmental protection, economic growth,
lessons for Vietnam
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1. Giéi thiéu

Mbi trudng va truong kinh té 1a hai yéu t6 c6 mdi quan hé dan xen va phirc tap (Awan, 2013). Sy phat
trién kinh té tai mot quoc gia thuong di doi voi st dung tai nguyén ty nhién va méi truong. Cac hoat dong
cong nghiép, khai thac tai nguyén, san xuat va tiéu thu hang hoa déu anh huong dén méi truong bang cach
tao ra khi thai, chét thai va tac dong 1én hé sinh thai. Theo bao cao cua T chirc Kinh té Hop tac va Phat trién
(OECD), cac hoat dong san xuat, ning lugng va van tai 1a ngudn chinh gay ra khi thai CO2, 6 nhiém khong
khi va bién d6i khi hau. Dong thoi, sy tiéu thu hang hoa ngay cang nhidu dan dén lang phi tai nguyén va chat
thai khong phan huy, gop phan vao 6 nhiém dit dai va nudc (Pomazi, 2012). Tuy nhién, mbi quan hé gitra
mai truong va truong kinh té khong nhat thiét phai xung dot. Kinh té c6 thé phat trién mot cach bén vimng,
ddng thoi bao vé méi trudng néu chung ta thuc hién cc bién phap va chinh sach hop 1y. Chinh sach thu thué
moi truong 13 mot trong nhitng cong cu quan trong dé dinh hudéng hoat dong kinh té hudéng téi sy cin bang
giita trudng kinh té va bao vé moi truong (Pomazi, 2012).

Chinh sach thu thué méi truong duoc xem 13 mot trong nhitng céng cu quan trong dé dat dugc muc tiéu
bao vé mdi truong va dong thoi tao dong luc cho sy phat trién kinh té bén vimg. Nguyén 1y co ban ciia chinh
sach nay 1a “ngudi gay hai phai tra” - tirc 1a nguoi, doanh nghiép hodc cong nghiép tao ra cac hoat dong gay
hai méi truong s& phai chiu trach nhiém va tra tién thué phat twong tmg. Theo Bank (2010), chinh sach thu
thué méi truong gitp cai tao moi truong bang bu dap lai gia tri cac tai san tw nhién bi hao hut do hoat dong
kinh té. Piéu nay khuyén khich doanh nghiép va cong dan chuyén ddi sang sir dung cic cong nghé sach,
nang lugng tai tao va quan ly tai nguyén mot cach hi¢u qua hon.

Muc tiéu ctia chinh sach thu thué méi trudng 1a dat duoc su cAn bang giita phat trién kinh té va bao vé moi
trudng (Thuae, 2002). Nham dat duoc muc tidu nay, chinh sach thu thué méi trudong co thé tap trung vao hai
huéng chinh: (i) Khuyén khich sir dung cac ngudn ning lwong tai tao va cong nghé sach bang cach ap dung
thué cao 16n cac ngudn ning luong gy hai méi trudng nhu ning luong héa thach, chinh sach nay s& khuyén
khich ngudi dan va doanh nghiép chuyén ddi sang sir dung ning luong tai tao va cong nghé sach hon; (ii)
Giam thiéu 6 nhidm va chit thai bang chinh sach thu thué méi trudng, c6 thé ap dung mirc thué cao 1én cac
nganh cong nghiép va hoat dong san xudt tao ra lugng khi thai va chat thai gay hai méi truong cao. Diéu nay
s& thuc day viéc sir dung cic cong nghé va quy trinh san xuat sach hon va cai thién chat lugng moi trudng.

Muc tiéu chinh ciia nghién ctru nay 1a phan tich chi tiét vé mdi quan hé gitra moi trudng va truong kinh té
tai cac qudc gia c6 kinh nghiém thanh cong trong viéc ap dung chinh sach thué maéi truong, bao gom Thuy
Dién, Costa Rica va Thuy Si. Bang phuong phap nghién ctru dinh tinh, v6i nhirng k¥ thuat nhu phan tich,
danh gia, so sanh, nhan dinh,... nham hiéu rd cach ma cac quéc gia nay da dat dugc su can b?mg gilra muc
tidu truong kinh t& va bao vé moi trudng thong qua chinh sach thué méi truong, dua trén nhimg bai hoc va
phan tich tir cic qudc gia, nghién ciru s& dé xuat ham ¥ chinh sach thué méi truong cu thé cho Viét Nam.
Ham ¥ nay ciing s& can nhic thyc trang, han ché va khé khin ddi voi thué méi truong dé dam bao tinh higu
qua va twong thich véi tinh hinh Viét Nam nham thac ddy sy phat trién bén vimg cho dat nudc.

2. Cac chinh sich thu thué méi truong tai mot sé qudc gia

Hién nay, nhiéu qudc gia di ap dung céc chinh sach thu thué méi truong dé giai quyét van dé 6 nhiém moi
truong dang ngay cang nghiém trong. Thu thué méi truong 1a mot cong cu hiéu qua dé tic dong dén hanh vi
cuia cac c4 nhan va doanh nghiép, thiic day ho sir dung cac ngudn tai nguyén mot cach tiét kiém va bén viing
hon. Thué méi truong cé thé duoc phan loai thanh nhiéu phan nhé khac nhau, bao gom:

- Thu thué carbon: Pay 14 loai thué duoc ap dung dbi v6i cac hoat dong phat thai khi nha kinh, ching han
nhu d6t nhién liéu hoa thach. Thu thué carbon nham khuyén khich cac doanh nghiép va ca nhan chuyén sang
sir dung cac ngudn nang lugng sach hon.

- Thu thué sinh thai: Pay 14 loai thué dugc ap dung ddi véi cac hoat dong gay hai dén moi truong, chang
han nhu khai thac rimg, danh c4 qua mtec, va st dung dét dai khong bén vitng. Thu thué sinh thai nham bu
dap cho nhiing thiét hai ma cac hoat dong nay gay ra cho méi truong va ciing khuyén khich nguoi dan st
dung cac ngudn tai nguyén mot cach tiét kiém hon.

- Thu thué 6 nhidm: Pay 1a loai thué duoc ap dung ddi vé6i cac doanh nghiép san xut thai ra luong khi
thai va chat thai doc hai cao. Thu thué 6 nhi®m nham khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao cong nghé
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tiét kiém ning luong va tai ché, giam thiéu 6 nhidm va cai thién chét lugng moi truong.

Céc chinh sach thu thué méi trudng da duoc ap dung thanh céng & nhidu qudc gia trén thé gidi, trong d6
¢6 Thuy Pién, Costa Rica va Trung Quéc. O Thuy Pién, chinh sach thu thué carbon di giup giam luong khi
thai carbon xudng 40% so v&i nam 1990. O Costa Rica, chinh sach thu thué sinh thai da gitp ting dién tich
rimg 1én 20% va giam luong danh bat c4 qua mirc xudng 50% (Barbier & cong su, 2020). O Trung Qudc,
chinh sach thu thué 6 nhiém da giup giam luong khi thai nha kinh xudng 15% va cai thién chat lugng khong
khi & nhiéu thanh phd 16n (Gu & cong su, 2019).

2.1. Thué méi trwong 6 Thuy Dién

Thuy Dién 1a mot trong nhitng qudc gia tién phong trong viéc ap dung chinh sach thu thué carbon nham
giam luong khi thai carbon va bao vé méi truong . Chinh phi Thuy Dién d thiét 1ap hé thong thué carbon
tir nam 1991 va da lién tuc diéu chinh mic thué theo thoi gian. Theo bao cao cia OECD, Thuy Dién da ap
dung murc thué carbon cao trén cic nganh céng nghiép san xuat khi thai 16n va hoa thach. Nho chinh sach
nay, ngudi dan va doanh nghiép & Thuy Pién di chuyén d6i sang str dung cac ngudn ning luong tai tao va
cong nghé sach hon dé giam thiéu tac dong tiéu cuc 1én moi trudong. Két qua 1a doanh nghiép va nguoi dan
déu dAu tu vao cac cong nghé sach hon va nang lugng tai tao, tir d6 giup cho Thuy Dién da dat dugc nhiing
tién bo dang ké trong viéc giam lugng khi thai carbon va déng gop tich cuc vao nd luc chung ciia cong dong
qudc té trong viéc giam bién ddi khi hau (Bergek & Mignon, 2017).

Chinh phu Thuy Dién da 4p dung nhiéu loai thué moéi truong, bao gdm thué carbon, thué nhién liéu, thué
dién va thué chat thai. Cac loai thué nay nhiam muc dich giam thiéu 6 nhiém moi truong va khuyén khich
ngudi dan sir dung cac ngudn ning lwong sach va bén vimg.

- Thué carbon: Thué carbon dugc ap dung ddi véi tat ca cac nhién liéu hoa thach, bao gém xang, dau
diesel, khi thién nhién va than d4. Mirc thué carbon hién tai 1a 116 SEK (13 USD) cho mdi tin CO2. Thué
carbon 1a mot trong nhiing loai thué méi trudng quan trong nhét & Thuy Dién, n6 di gop phan dang ké vao
viéc giam thiéu lugng khi thai carbon dioxide.

- Thué nhién liéu: Thué nhién liéu dugc ap dung dbi véi tat ca cac loai nhién liéu, bao g6m xang, dau
diesel, khi thién nhién va LPG. Muc thué nhién liéu hién tai 1a 6,67 SEK (0,77 USD) cho mdi lit xang va
6,16 SEK (0,72 USD) cho mbi lit dau diesel. Thué nhién liu ciing 1a mot loai thué méi truong quan trong,
g6p phan dang ké vao viéc giam thiéu luong tiéu thu nhién liéu cta Thuy Dién.

- Thué dién: Thué dién dugc ap dung ddi véi tat ca cac ho tiéu dung dién. Mt thué dién hién tai 13 0,68
SEK (0,08 USD) cho mdi kilowatt gior dién. Thué dién 1a mot loai thué méi truong méi & Thuy Dién, duoc
ap dung lan dau tién vao nam 2016, nhim muc dich khuyén khich nguoi dan st dung dién tiét kiém hon.

- Thué chat thai: Thué chat thai duoc ap dung dbi voi tat ca cac ho gia dinh va doanh nghiép. Mirc thué
chat thai hién tai 14 0,45 SEK (0,05 USD) cho mdi kilogram rac thai. Thué chét thai nham muc dich khuyén
khich nguoi dan tai ché va giam thiéu luong rac thai.

Theo béo céo ctia Ngan hang Thé gidi nam 2016, Thuy Pién 1a qubc gia c6 hé théng thué moi truong hiéu
qua nhat thé gisi. Bao cdo cho thiy cac loai thué méi truong ¢ Thuy Dién dd gop phan dang ké vao viée
giam thiéu 6 nhiém méi trudng va trudng kinh té . Thué carbon & Thuy Dién lam tang chi phi sir dung ning
lwong tir nguon hoa thach, khuyén khich doanh nghiép va nguoi tiéu dung chuyén sang st dung ngudn ning
lwong tai tao va sach. Thué carbon ciing dat ap luc tai chinh 1én cac nganh cong nghiép phat thai nhiéu, giup
giam luong khi nha kinh va 6 nhiém khong khi. Vi vay, nong d9 cac chat giy 6 nhiém trong khong khi va
nuée di giam dang ké trong nhitng nim qua. Thuy Dién ciing 1a mot trong nhiing quc gia c6 ty 16 tai ché
cao nhat thé gidi (Heine & Black, 2019). Pong thoi, thué carbon ciing 1a tac nhan lam ting trudng kinh té
khi thuc ddy ngudn luc tai tao va ting hiéu qua ning luong.

2.2. Thué sinh thdi ¢ Costa Rica

Costa Rica 1a mot vi du khac vé viéc ap dung chinh sach thu thué méi truong hiéu qua nham bao vé moi
truong va duy tri sy can bang giita phat trién kinh té va bao vé thién nhién. Chinh phu Costa Rica di ap dung
chinh sach thu thué sinh théi tir nam 1997 véi muc tiéu chinh 1a hd trg viéc bao vé moi truong va duy tri co
so da dang sinh hoc phong phu cuia qubc gia. Pac biét, chinh sach nay da 4p dung mirc thué cao 1én cac hoat
dong gay hai moi trudng nhu khai thac rimg, danh c4 qua muc va sir dung dit dai khong bén vimg. Quy tir
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thué sinh thai da duoc dau tu vao cac dy an tai tao va bao vé moi truong , giap Costa Rica tro thanh mot
qudc gia din dau trong viéc bao vé thién nhién va du lich sinh théi (Fletcher & cong su, 2020). Cac loai thué
moi truong chinh & Costa Rica bao gom thué tai nguyén va phi méi trudng.

- Thué tai nguyén: Thué tai nguyén 1a loai thué danh vao viéc khai thac cac ngudn tai nguyén thién nhién,
bao gom dau mo, khi ddt, than da va khoang san. Thué tai nguyén dugc ap dung véi mirc thué suat tir 10%
dén 50%. Thué tai nguyén 1a mot loai thué twong d6i méi & Costa Rica, dugc ap dung lan dau tién vao nam
2010. Sé tién thu dugc tir thué tai nguyén duoc sir dung dé tai trg cho cac chuong trinh bao vé méi truong ,
bao gbém trong rimg, bao ton da dang sinh hoc va tmg pho véi bién doi khi hau.

- Phi méi truong: Phi méi trudng 14 loai phi danh vao cac hoat dong gy 6 nhiém méi truong, bao gdm thai
khi nha kinh, xa nuéc thai va rac thai. Phi méi trudng duoc ap dung véi mure phi tir 10 USD dén 100 USD
cho mdi tan khi thai nha kinh, mdi mét khéi nude thai va mdi tan rac thai. Phi moi truong la mot loai thué
tuong d6i méi & Costa Rica, duoc ap dung lan dau tién vao nam 2015. S6 tién thu duoc tir phi méi truong
dugc str dung dé tai trg cho cac chuong trinh bao vé méi truong , bao gdm trong rimg, bao ton da dang sinh
hoc va tng phé v6i bién d6i khi hau da gop phan dang ké trong viée giam thiéu 6 nhiém méi trudng va bao
vé tai nguyén thién nhién. Ngoai ra, thué sinh thai c6 thé thuc day truong kinh té khi tao ra co hdi du lich
sinh thai va gitip nang cao thu nhap tir ngudn du lich, khuyén khich doanh nghiép san xuét va xuét khau cac
san pham xanh va bén ving, tan dung tiéu ding thay d6i theo hudng bén ving trén thé giéi.

2.3. Thué 6 nhiém 6 Trung Quéc

Trung Qudc 12 mot trong nhirng qubc gia ¢ mirc 6 nhiém mai trudng cao nhit thé gidi. Chinh phi Trung
Quéc di thyc hién cac bién phap quyét liét dé giam thiéu 6 nhiém va bao vé méi truong , trong d6 cé viée ap
dung chinh sach thu thué 6 nhiém. Chinh sach nay ap dung mtrc thué cao 1én cac nganh cong nghiép va hoat
dong san xuat tao ra luong khi thai va chit thai gy hai méi truong cao (Greenstone & cong sy, 2021). Thué
moi truong ¢ Trung Qude dwoc ap dung tir ndm 1979, voi myc tiéu khuyén khich cac doanh nghiép giam
thiéu 6 nhidm va dau tu vao cac bién phap bao vé méi truong . Thué méi trudng ban diu duoc ap dung dbi
v6i cac nganh cong nghiép gay 6 nhidm moi truong nhu than da, ddu mo, khi ddt, kim loai ning, hoa cht,
vat lidu xay dung,... Nam 2018, Trung Qudc da stra d6i Luat Thué méi truong. Ludt Thué moi truong sira
d6i d3 mo rong pham vi ap dung thué moéi truong, bao gdm ca cac nganh coéng nghiép méi nhu san xuit 6
t6 va dién tir. Luat Thué moi truong sira ddi ciing da ting muc thué moi truong ddi véi mot s6 loai 6 nhidm
moi truong.

Thué moéi trudng & Trung Qudc p dung ddi véi cac doanh nghiép va ca nhan xa thai cac chat 6 nhiém vao
moi truong. Cac chit 6 nhiém moi truong duoc chia thanh 6 nhiém tir khi thai nha kinh (bao gdm carbon
dioxide, methane, nitrous oxide va cac khi nha kinh khac), 6 nhiém khong khi, 6 nhiém dat, 6 nhiém nudce, 6
nhiém dat va 6 nhiém tiéng 6n. Viéc phan loai nay gitp cho viéc xac dinh mirc thué suit khac nhau tily theo
lwong chét 6 nhidm gay ra. Vi du, mirc thué ddi voi khi thai carbon dioxide 13 0,05 nhan dén t&/tan, ddi voi
bui 1a 0,1 nhan dan té/kg, d6i v6i SO2 1a 0,2 nhan dan t&/tan, véi NOx 1a 0,3 nhan dan t&/tan, véi nude thai
la 0,6-3 nhan dan t&/m3, vai rac thai la 0,1-0,5 nhan dan té/kg...

Theo s6 liéu cua Bo Tai chinh Trung Qudc, téng thu thué maéi truong tir ndm 1979 dén nam 2019 da dat
1,2 nghin ty Nhan dan té (170 ty USD). Riéng nam 2020, Trung Qudc thu dugc 110,8 ty nhan dan té tir thué
moi truong. S tién nay da dugc stir dung dé tai tro cho hon 100.000 du 4n bao vé moi truong , gop phﬁn cai
thién chat lugng méi truong & Trung Qudc. Tinh dén nam 2020, Trung Qudc di dau tu khoang 1.400 ty nhan
dan té tir thué méi truong cho cac du 4n bao vé mdi trudng . Ngudn thu tir thué méi truong duoc sir dung dé
tai trg cho chinh cac du 4n bao vé méi truong , bao gdm: xdy dung cic nha may xir Iy nude thai, xdy dung
cac khu cong vién xanh, bao ton cac khu vyc sinh thai va nang cao nhan thirc vé bao vé moi truong . Chinh
vi viy, thué moéi trudng di co tac dong tich cuc dén viée giam thiéu 6 nhim moi trudng ¢ Trung Qubc. Nho
¢6 thué moi truong, lugng khi thai CO ¢ Trung Qudc da giam khoang 20%, SO2 14 22,7% va NOx 1a 13,1%
trong giai doan tir ndim 2016 dén nam 2020. Hién tai, chinh phi Trung Qudc dang tiép tuc sira d6i va hoan
thién hé théng thué méi truong. Chinh phi Trung Quéc ciing dang ting cudng thuc thi thué méi trudng.
Chinh pha Trung Qudc hy vong rang thué méi truong sé cé tac dong manh mé hon nita dén viéc giam thiéu
6 nhiém moi truong ¢ Trung Qudc, ddng thdi mé ra co hoi thi truong méi trong bdi canh ngudi tiéu ding
quan tAm dén san pham va dich vu c6 tac dong tich cuc dbi v6i moi truong.
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3. Thué méi truwong tai Viét Nam

Thué bao v€ moi truong 1a mot loai thué quan trong trong hé théng thué cua Viét Nam. Hi¢n nay, Luat
Thué bao vé mbi truong da duoc Qudc hoi théng qua tai Luat sé 57/2010/QH12 ngay 15/11/2010. Trong
Luat Thué bao vé mdi truong da quy dinh vé ddi twong chiu thué, ddi tuong khong chiu thué, ngudi nop
thué, can cu tinh thué, khai thué, tinh thué, ndp thué va hoan thué bao vé moi truong . Muc dich cua loai
thué nay 1a nham han ché viéc san xudt va tiéu thu cac hang hoa gdy 6 nhiém, dong thoi thu dugc ngudn
tai chinh dé phuc vu cho viéc bao vé méi truong . Doanh thu thué méi trudng trong giai doan 2010 — 2014
gan nhu khong c6 nhiéu thay d6i v6i doanh thu khoang 10 -12 nghin ty dong. Giai doan nam 2014 — 2015,
doanh thu thué ting 1én dén hon 27 nghin ty vai téc d6 124%, déy 1a téc do ting nhanh nhat trong giai doan
2010-2021. Téc do ting nhanh ciing dugc duy tri & ndm 2016 véi toc do 60%, sau do tiép tuc ting dén dinh
& ndm 2019 (hon 63 nghin ty ddng). Cac nam 2020 va 2021, doanh thu thué giam nhe khi chi con lan luot
60 va 58 nghin ty dong. Theo thong ké tir Téng cuc thué, thué moi truong dong vai tro ngay cang quan trong
trong tong thu thué. Didu nay thé hién qua ty trong doanh thu thué méi trudng trong tong thu thué ¢ Viét
Nam d4 tang lién tuc tir 1,75% nam 2010 1én 4,06% nam 2019, trong d6 téc do ting truong cao nhét vao giai
doan 2014-2015. Sau do, ty trong nay giam nhe xudng con 3,74% trong nam 2019. Thué bao vé mdi truong
d6i véi xang, dau 1a loai thué quan trong nhat va chiém ty trong 1on nhat trong tong thu thué méi truong
(khoang 75%), tiép theo 1a thué bao vé méi truong ddi véi 6 t6 (khoang 10%) va thué bao vé maéi trudng ddi
v0i cac loai hang héa khac.

Hinh 1: Doanh thu thué méi truwong va ty trong thué méi trwong trong tong thu thué
giai doan 2010-2021 (Pon vj tinh: ty dong, %)
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Nguon: Tong cuc thong ké

Mic du doanh thu thué va ty trong thué méi trudng van ting dan déu qua cac nim, nhung thué méi truong
0 Viét Nam dang tdn tai nhitng han ché va kho khan.

3.1. Han ché déi véi thué moi truwong tai Vigt Nam

Dau tién 1a han ché vé& mic thué. Mirc thué méi trudng & Viét Nam van con kha thap va chwa di hap dan
dé khuyén khich doanh nghiép va ca nhan thuc hién cac hoat dong gy hai méi trudong. Mic thué thap co thé
dan dén viéc cac nganh cong nghiép va hoat dong san xuat khong co dong luc dé chuyén doi sang sir dung
nang lugng tai tao va cong nghé sach hon. Theo nghién ciru vé chinh sach thué méi truong & Viét Nam, céc
mire thué ap dung van con kha thip so voi cac nude khac trong khu vuc. Theo s6 liéu tir Ngan hang Thé gidi,
Viét Nam 1a nudc c6 mirc thué méi trudng thip nhat trong ASEAN. Mirc thué bao vé méi trudong cua Viét
Nam d6i v6i xing dau 1a 1.000-1.500 dong/lit, thap hon nhiéu so vé&i cac nude trong khu vue nhu Thai Lan
(3.000 dong/lit), Indonesia (2.000 dong/lit) va Malaysia (1.500 ddng/lit). Mtrc thué méi trudng thap cua Viét
Nam 14 mt trong nhitng nguyén nhan khién cho 6 nhidm méi trudng & nude ta ngay cang nghiém trong.
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Theo s6 lidu tir B Tai nguyén va Moi trudng, Viét Nam dang dimg thr 2 trong ASEAN vé mirc d6 6 nhiém
khong khi, chi sau Indonesia. Chinh phu Viét Nam da c6 nhitng ké hoach dé ting mirc thué méi truong trong
thoi gian t6i. Tuy nhién, viéc ting mirc thué méi truong can dwoc thyc hién mot cach than trong dé khong
anh huong dén hoat dong san xuat va kinh doanh ctia doanh nghiép.

Ngoai ra, pham vi thué cling han ché. Hién nay, cac chinh sach thué moi trurong tai Viét Nam chu yéu tap
trung vao cac nganh cong nghiép va hoat dong gay 6 nhiém mdi truong 16n nhu nang luong, 6 t6 va khai
thac tai nguyén tu nhién (Luat Thué méi trudng nim 2019). Tuy nhién, van con nhiéu nganh va hoat dong
gdy hai méi truong khac chua duge dua vao pham vi thué, gy thiéu cong bang va hiéu qua trong viéc giam
thiéu 6 nhidm méi truong. Theo sb lidu tir Bo Tai nguyén va Moi truong, cac linh vuc nhu cong nghiép ché
bién, néng nghiép va chan nuéi ciing dong gop mot lwong 16n khi thai va chét thai giy 6 nhiém mai truong,
nhung van chua c6 thué méi truong dic biét ap dung cho cac nganh nay. Tém lai, thué méi trudng tai Viét
Nam dang d6i mat voi han ché vé mie thué thip, khong du khuyén khich chuyén dbi sang hoat dong than
thién moi truong. Viée ting mirc thué can than trong dé khong anh huong dén doanh nghiép, va can mo rong
pham vi thué dé bao quat hét cac hanh vi giy hai méi truong hon.

3.2 Khé khan déi véi thué méi truwong tai Viét Nam

Thir nhat 1a kho khan trong viéc giam sat va tuan thu. Mic dii ¢o nhidu quy dinh vé chinh sach thué méi
truong, viéc giam sat va dam bao tuan tha van con gip nhiéu kho khan. Thiéu co ché va ngudn luc dé thuc
hién giam sat chat lugng khong khi, nudc va dat dai ciing nhu co ché r6 rang va hiéu qua dé xur phat cac
doanh nghiép vi pham d khién mét sé doanh nghiép loi dung va vi pham quy dinh méi trudng ma khong
phai chiu hau qua ning né. Nhiéu doanh nghiép van chua dap tng di yéu cau vé méi truong va chua tuan
thii cac quy dinh vé thué méi truong mot cach nghiém tac. Theo BO Tai chinh, s6 lugng doanh nghiép vi
pham quy dinh méi trudng va chua dong di thué méi truong van con cao, wde tinh 1én dén hang nghin doanh
nghiép. Theo B9 Tai nguyén va Moi trudng (2021), s6 luong doanh nghiép vi pham quy dinh méi trudng va
khong dong di thué méi truong van con cao. Mot bao cao tir Ngan hang Thé giGi cho biét, mirc d6 tuan thu
cac quy dinh vé méi trudng va thué moi trudng cua Viét Nam chi & mire trung binh so véi cac nude trong
khu vuc (The World Bank, 2020).

Hai 1a y thirc ctia nguoi dan va doanh nghiép vé viéc bao vé méi truong va ap dung chinh sach thué moi
truong van con han ché. Mot sb nguoi dan va doanh nghiép van chua that sy nhan thice duge tim quan trong
clia bao vé moi trudng va khong hiéu 16 vé tac dong ciia viée ap dung chinh sach thu thué moi truong. Tham
chi c6 nhitng trudng hop doanh nghiép tim cach trén thué méi truong va vi pham quy dinh méi truong dé
tang loi nhuan. Theo bao cao tong két hoat dong cuia BO Tai nguyén va Moi Truong (2022), phan 16n déan cu
0 cac khu vuc ndng thon tai Viét Nam khong biét vé chinh sach thué moi truong va chua nhan thirc rd vé tac
dong cua viéc ap dung thué méi truong. TAm nhin va ¥ thirc vé van dé méi trudng can duge nang cao thong
qua cac hoat dong tuyén truyén, gido duc va nang cao nhan thirc.

Ngoai nhitng han ché d3 néu ¢ phan trén, kho khin trong giam sat va tuan thu ciing 1a thach thic 16n, do
thiéu ngudn luc va co ché rd rang dé xur phat doanh nghiép vi pham. Y thirc cia ngudi dan va doanh nghiép
vé chinh sach thué moi truong cling con han ché, dic biét & cac khu vue ndng thon. Do vay, hoat dong tuyén
truyén va gido duc ciing cAn quan tim dé dat dugc hiéu qua tét hon trong bao vé méi truong .

4. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam ddi véi thué méi truong

Trong qua trinh tim hiéu va nam bat nhimng kinh nghiém tir cac qudc gia tién phong nhu Thuy Pién, Costa
Rica va Trung Qudc, Viét Nam c6 thé rit ra nhimng bai hoc quy bau dé ap dung vao viéc xay dung va thyuc
hién chinh sach thué méi truong nhim dam bao bao vé moi truong tai Viét Nam va thic déy truong kinh té
bén vimng.

Tich hop muc tiéu bio vé moi trwong va ting truéng kinh té

Bai hoc quan trong tir Thuy Dién, Costa Rica va Trung Qudc 14 viéc tich hop muc tiéu bao vé méi truong
va truong kinh té thay vi xem chling la hai myc tiéu trai ngugc nhau. Viéc dat ra myc tiéu cu thé vé bao vé
mdi truong va thac day truong kinh té co thé tao ra co hdi cho su tuong hd giita hai khia canh nay. Dé ap
dung bai hoc nay cho Viét Nam, chinh phu can xay dung mot ké hoach phat trién bén viing voi cac chi tiéu
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cu thé v& bao vé moi truong va truong kinh té . Can c6 mot chién luge phi hop dé t6i wu hoa twong hd giira
cac muc tiéu ndy. Chang han, Viét Nam c6 thé tap trung vao viéc phat trién cac nganh cong nghiép xanh,
d6ng thoi han ché hoat dong gay 6 nhiém mai truong. Viéc dinh rd muc tiéu va dam bao sy hiéu biét va cam
két tir cac nganh cong nghiép s& gitip can bang gitta muc tiéu bao vé moi trudng va trudng kinh té (Maran
& Nedelea, 2017).

Diéu chinh linh hogt va thich irng

Bai hoc tir cac nudc nghién ciru ciing cho thiy tim quan trong cua viéc didu chinh linh hoat va thich ing
chinh sach thué moéi truong. Méi truong va kinh té thay ddi lién tuc, va do do, chinh sach thué moéi truong
can c6 kha nang thich tmg theo thoi gian dé dam bao tinh hiéu qua va dap tmg dugc thyc té. Viét Nam ciing
can tao ra mot co ché linh hoat trong viéc diéu chinh murc thué méi truong dua trén sy bién ddi cua tinh hinh
moi truong va kinh té. Didu nay doi hoi sy thong minh va linh hoat trong viéc thiét 1ap cac chi tiéu, thong
s6 co ban dé quan 1y chinh sach. Cén thiét phai co co ché kiém tra va danh gia dinh ky dé xem xét hidu qua
ctia chinh sach va diéu chinh néu can .

Cung voi viéc diéu chinh theo thoi gian, viéc diéu chinh linh hoat con doi hoi su tinh té trong viéc danh
gi4 cac tac dong phu va tac dong chéo ciia chinh sach. Diéu nay dam bao rang chinh sach thué méi truong
khong gay ra tinh trang bt can ddi hodc tac dong nguoc véi muc tiéu ban dau ctia nd. Mot vi du cu thé co
thé 1a viéc didu chinh thué méi truong ddi véi 6 6 dua trén mirc d6 6 nhiém cua chung. Khi céng nghé 6
t6 tién bo va giam thiéu tac dong moi truong, mirc thué ¢ thé didu chinh theo xu huéng nay dé thuc day
su chuyén doi tir 6 t6 gdy 6 nhiém cao sang cac phuong tién xanh hon (Mamula Nikoli¢ & cong su, 2021).

H& tro cong nghé sach va ning lwgng tdi tao

Viéc ap dung chinh sach thué méi truong khong chi dé thu thué tir cac hoat dong gy 6 nhiém méi trudng,
ma con dé tao dong luc cho su ddi méi va chuyén doi sang cac cong ngh¢ sach va nang luong tai tao. Viéc
nay gitp thuc day sy chuyén doi tir ngudn ning luong giy hai méi truong sang ning luong tai tao va giam
thiéu tac dong tidu cuc 1én méi truong (Wang & cong sw, 2019). Chinh pha Viét Nam c6 thé hd tro viée
phat trién cong nghé sach va ning luong téi tao bang cach sir dung mot phan thué thu dugc. Cac bién phap
¢6 thé bao gdom:

- Hd trog nghién ctru va phat trién: Dung phan thué dé tai tro cho cac du 4n nghién ctru va phat trién cong
nghé sach, ciing nhu ing dung ning luong tai tao. Piéu nay khuyén khich cac doanh nghiép va té chirc dau
tu vao cac du an nay.

- Khuyén khich dau tu trong nganh cong nghé sach: Dung chinh sach thué dé tao ra uu dai thué hodc giam
gi4 cho cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc cong nghé sach va nang lugng tai tao. Diéu nay thic day
su tham gia cua cac doanh nghiép vao viéc phat trién va trién khai cong nghé sach.

- Xay dung ha tang va co so vat chat: Stir dung phan thué dé dau tu vao ha tang can thiét cho viéc phat
trién cong nghé sach va nang luong tai tao, nhu cac tram sac xe di¢én, hé théng quan ly nang lugng, va cac
cong trinh ha tdng hd tro khac.

Doi méi va tao viéc lam

Chinh sach thué moi truong c6 kha nang tao ra co hoi cho viéc ddi méi va tao viée 1am trong cac linh
vuc lién quan dén méi truong va ning luong sach. Viée nay dong gop tich cuc vao sy phat trién kinh té va
gitip giai quyét van dé tht nghiép, dic biét 1a trong cac khu vuc c6 ngudn lao dong du thira (Bohnenberger,
2022).

- Tao co hoi viéc lam méi: Su dung phﬁn thué thu duoc dé dau tu vao viée dao tao va phat trién k¥ nang
cho nguoi lao dong trong cac linh vuc méi lién quan dén cong nghé sach va niang lugng tai tao. Diéu nay
gilip tao co hdi viée 1am méi va giup ngudi lao dong thich nghi véi sy chuyén doi ciia thi truong lao dong.

- Khuyén khich doanh nghiép ddi méi: Str dung chinh sach thué dé khuyén khich cac doanh nghiép dbi
moi va phat trién san pham, dich vu lién quan dén moéi truong va nang luong sach. Diéu nay gitp thuc day
su phat trién clia cac nganh cong nghiép mai va tao diéu kién cho sy d6i moi va sang tao.

Dim bio tinh cong bang va tham gia ciia cjng dong
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Theo Piéu 1 Thong tu 152/2011/TT-BTC vé viéc hudng dan thi hanh nghi dinh s 67/2011/ND-CP ngay
8/8/2011 cua chinh phi1 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua luat thué bao vé méi truong,
d6i trong chiu thué bao vé méi truong gdm 8 nhom hang hoa gy 6 nhiém méi truong nhu 1a: (1) Xang dau,
m& nhon; (2) Than d4; (3) Dung dich hydro-chloro-fluoro-carbon (HCFC); (4) Tui ni 1ong; (5) Thube diét
¢6 thudc loai han ché st dung; (6) Thude trir mbi thudc loai han ché su dung; (7) Thudc bao quan lam san
thudc loai han ché st dung; (8) Thubc khir trung kho thudc loai han ché st dung. Co thé théy ré“tng, tam nhom
d6i tuong dang chiu thué bao vé moi truong trén déu lién quan dén cac hang hoa thiét yéu, tic dong manh
mé& va phd quat trong doi séng hang ngay. Mit khac, thuc té cho thay ¢6 nhidu san phadm va hang héa khac,
¢6 kha nang gay 6 nhiém moéi truong khi sir dung, nhung chua duoc xem xét dé thué bao vé méi trudng ap
dung 1én chiing. Trong bdi canh kinh té - xa hoi thay ddi theo thoi gian, can xem xét kha ning dua mot s6
dich vu cu thé vao danh sach chiu thué bao vé mai truong , cung voi viéc mo rong danh muc céac san phém
gy 6 nhiém moi truong theo mot 16 trinh hop 1y. Qua trinh diéu chinh nay cin tuin theo mot s6 nguyén tic
quan trong: (i) Cac san pham va hang héa thudc linh vyc san xuét hodc nhap khau, gay hai cho méi truong
khi str dung, nén duogc xem xét dé ap dung thué bao vé méi truong ; (i) Quyét dinh nay can phu hop véi cac
cam két qudc t& ma Viét Nam di tham gia va tuéin theo chuén quc té; (iii) Viéc diéu chinh cin dam bao kha
thi va can nhic k¥ ludng vé mit can bang véi phat trién kinh té, dong thoi khong gy anh hudng tiéu cuc
dén kha nang canh tranh cua hang hoa Viét Nam, dac biét la cac mat hang xuét khau.

Ngoai ra, viéc xdy dung va thuc hién chinh sach thué méi trudng can phai dam bao tinh céng bang va
tham gia cua cong dong. Didu nay dam bao sy ting ho va thuc hién hiéu qua ctia chinh sach trong cong dong
(Kumagai & Torio, 2020). M6t s6 bién phap cu thé co thé 4p dung:

- Tao su minh bach: Bam bao réng qua trinh xay dung va thyc hién chinh sach duoc tién hanh mot cach
minh bach va dé& hiéu. Cong chiing can duogc thong tin ddy di vé muc tiéu, pham vi va tic dong cta chinh
sach.

- Tham gia ctia cong dong: T6 chirc cac cude hdi thao, thao luan va tuong tac véi cong dong dé ling nghe
¥ kién va phan hdi cua ho vé chinh sach thué méi truong. Didu nay giup dam bao tinh khach quan va dam
bao rang chinh sach phan anh dung nhu cau va quan diém cua nguoi dén.

- Tich hop phan hdi ciia cong dong: Str dung phan hdi ctia cong dong dé diéu chinh va cai thién chinh sach
theo thoi gian. Diéu nay gitip tao sy ting ho va tham gia ctia cong dong trong qua trinh thyc hién chinh sach.

5. Két ludn

Trong bdi canh thé giéi dang d6i dién v6i nhimng thach thirc nghiém trong vé méi truong va truong kinh
té , chinh sach thu thué méi truong da ching t6 1a mot cong cu hidu qua dé dam bao sy can bang giira sy
phat trién kinh té va bao vé mdi trudng . Vi nhitng bai hoc va kinh nghiém tir cic qudc gia di thanh cong
trong viéc ap dung chinh sach thu thué méi truong, Viét Nam c6 thé dinh hudng va thuc hién cac chinh sach
tuong tu d& dam bao muc tiéu bao vé moi truong va dong thoi phat trién kinh té mot cach bén viing. Sy
chuyén dbi sang ning luong tai tao, quan 1y tai nguyén bén viing va giam thiéu 6 nhiém méi truong s& dong
gop vao viée giit gin va phuc hdi tai nguyén thién nhién, dong thoi giam thiéu tic dong ciia con ngudi 1én
hé sinh thai va dem lai loi ich cho ca hé twong lai. Viéc ap dung chinh sach thu thué méi truong hop 1y va
hiéu qua s& 1a mot trong nhiing bude quan trong trong viée xay dung mot twong lai bén viing cho Viét Nam
va thé gi6i. Tuy nhién, nghién ctru nay c6 mot sé han ché nhu thiéu dir lidu cu thé vé qudc gia nghién ciru,
nghién ctru chi yéu tap trung vao khia canh kinh té va méi truong ma khong xem xét chi tiét cac yéu to xa
hoi, vin hoa, hay chinh tri, didu nay c6 thé bo qua nhiing yéu t6 quan trong trong viée hiéu sdu hon vé tuong

tac phirc tap giita moi truong va kinh té.
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