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Tom tat

Bai viét trinh bay khdi quat qua trinh hoan thién khung phdp Iy vé t6 chirc hoat déng ciia cdc
loai hinh doanh nghiép, phan tich nhitng han ché, bat cdp ciia cdc loai hinh doanh nghiép
thudc thanh phan kinh té tw nhan ¢ Viét Nam. Tir nam 1991 dén nay, Ludt Doanh nghiép di
nhiéu lan dwoc sira doi, bé sung theo hudng tao méi truong phdp 1y thong nhat, thudn loi va
binh dang cho phat trién cdc loai hinh doanh nghiép. Trén co s¢ d6, cdc loai hinh doanh nghiép
thudc kinh té tw nhdn dé gép phan tich cwec vao phdt trién dit mede va la liee lwong tru cot trong
viéc xdc dinh “kinh té tw nhan la mét dong luc quan trong cua nén kinh té”. Tuy nhién, do
nhiéu nguyén nhan, si phdt trién cdc loai hinh doanh nghiép t nhén chwa twong xiing voi tiém
nang. Tir @6, bai viét dé xudt mot s6 khuyén nghi véi cac nha dau tw tw nhan va véi Nha niede
dé thiic ddy phat trién cac loai hinh doanh nghiép trong thanh phan kinh té tw nhéan ¢ nuée ta.
Tir khéa: Cong ty c¢d phan, Cong ty hop danh, Cong ty trach nhiém hitu han, Doanh nghiép
tu nhan.

Ma JEL: D02, L.22, L5, .53, M38

On the development of the types of enterprises in the private economic sector in Vietnam
Abstract

This article provides an overview of the process of perfecting the legal framework for the
organization and operation of various types of enterprises and analyzes the limitations and
inadequacies of private-sector enterprises in Vietnam. Since 1991, the Law on Enterprise has
been amended and supplemented multiple times to create a unified, favorable, and equitable
legal environment for the development of various types of enterprises. Based on this, private-
sector enterprises have made a positive contribution to the country’s development and served
as a main force in asserting that ‘the private economy is an important driver of the economy.’
However, due to various reasons, the development of private enterprises has not matched
their potential and requirements. From this, the article proposes several recommendations for
private investors and the State to promote the development of various types of enterprises in
the private economic sector in Vietnam.

Keywords: Collective Name Company, Joint Stock Company, Limited Company, Private
Enterprise.
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1. Giéi thiéu

Trong hé théng phép luat kinh té, Luat Doanh nghiép quy dinh vé thanh 1ap, quan Iy va hoat dong ctia cac
loai hinh doanh nghi¢p Ludt Doanh nghiép hién hanh quy dinh c6 4 loai hinh doanh nghiép véi cac dac trung
phap 1y, hinh thire t6 chtrc quan 1y khac nhau: doanh nghiép tu nhan (DNTN), cong ty hop danh (CTHD),
cong ty trach nhiém hitu han (TNHH) (gém cong ty TNHH mét thanh vién va cong ty TNHH hai thanh vién
tré 1én), cong ty ¢ phan (CTCP, gdm CTCP ¢ von nha nuée va CTCP khong ¢6 vén nha nudéc).

Dén nay, cac loai hinh doanh nghiép trong thanh phan KTTN da huy dong ngudn luc to 16n trong nudc
vao dau tu phat trién, giai quyét viéc lam cho lao dong, gop phﬁn tich cuc vao cong cudc phat trién dat nude.
Su phat trién cac loai hinh doanh nghiép-1a yéu t6 quan trong hang dau dé xac dinh KTTN tr& thanh mot
dong lyc quan trong cta nén kinh té. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua tich cuc, cac loai hinh DN thugc
thanh phﬁn KTTN ciing boc 10 nhiéu han ché, yéu kém. D6 1a quy mo6 nhé bé, cac nguén lwc, trinh d§ quan
Iy, nang luc canh tranh va hiéu qua kinh doanh con thip kém (Nguyén Ké Tuén, 2010). Nguyén nhan chu
yéu clia tinh trang nay 1a nang lyc ndi tai ciia cac doanh nghiép thudc thanh phan KTTN con thap kém. Dong
thoi, nhitng khiém khuyét, bat cap ctia quan Iy nha nuéc (QLNN) v6i KTTN ciing duoc coi 1a mot nguyén
nhan quan trong.

Bang phuong phép tong hop, phan tich so sanh trén co sé cac tu liéu thir cip do Tong cuc Thong ké cong
b, bai viét khai quat qua trinh hoan thién phap luat vé doanh nghiép, khang dinh nhirg dong gop tich cuc,
chi ra nhiing yéu t6 han ché can tro tir huy dong cac nguén lyc 1a tai chinh, lao dong, trang bi tai san c¢d dinh,
trinh d6 cong nghé, nang lyc d6i méi va hiéu qua kinh doanh. Ngoai cac giai phap chung, trén co sé ndi tai
ctia cac DNTN, bai viét nhdn manh giai phap 13 nang cao chat lwong d6i ngii doanh nhéan, ngudn nhan lyc dé
thiic day phat trién c6 hiéu qua va bén vimng cac loai hinh doanh nghiép thudc thanh phan KTTN, gop phan
tich cuc vao viéc bao dam KTTN phat huy dy dii hon vai trd “mot dong luc quan trong ctia nén kinh té”.

2. Qua trinh hoan thién khung phap 1y vé cac loai hinh doanh nghiép

2.1. Luat Doanh nghiép tw nhin va Ludt Cong ty 1990

Luat Cong ty (Qudc hoi, 1990a) va Luat Doanh nghiép tu nhan (Qubc hoi, 1990b) 13 hai luat dau tién
0 Viét Nam quy dinh vé viéc thanh 18p va hoat dong cua cac chu thé kinh doanh thudc thanh phﬁn KTTN.
Theo quy dinh cta hai luat nay, cac loai hinh cong ty TNHH va CTCP hoat dong theo Luat Cong ty, loai hinh
DNTN hoat dong theo Luat Doanh nghiép tu nhan.

Viéc ban hanh hai luat nay da tao hanh lang phap 1y cho viéc thanh lap va phat trién cac loai hinh doanh
nghiép thudc thanh phan KTTN, huy dong cac ngudn luc trong nude vao dau tu phat trién. Tuy nhién, viéc
thyc thi vap phai nhiéu kho khin do anh huéng cua 18 16i lam viée cta co ché hanh chinh quan liéu va tu duy
cli, nén hiéu lyc thi hanh chua cao.

2.2. Ludt Doanh nghiép 1999

Luat Doanh nghiép 1999 (Quéc hoi, 1999) da khic phuc duogc phﬁn nao nhiing bat cap cua Luat Cong ty
va Luat Doanh nghiép tu nhan ndm 1990, nhung cac dao ludt nay chua dap ing dugc yéu ciu mo rong pham
vi diéu chinh theo sy phat trién ciia KTTN va yéu cau d6i mdi QLNN trong nén kinh té thi truong (KTTT).
D6 1a nhitng yéu t6 thuc ddy nghién ciru ban hanh luat méi vé doanh nghiép.

Luat Doanh nghiép (Qudc hoi, 1999) da thay thé cho hai luét trén. Luat nay quy dinh nhimng van dé phap
1y chung cho ca cac loai hinh DNTN, CTHD, cong ty TNHH va CTCP. Luét nay dugc danh gia 1a mot trong
nhitng dot pha vé thé ché vai nhitng thay doi nham tao diéu kién thuan lgi hon cho viéc thanh lap va hoat
ddong ctia cac doanh nghiép.

Viéc thi hanh luat nay da gop phﬁn tich cuc vao viéc cai thién moi trudng kinh doanh. Tuy nhién, bén canh
Luat Doanh nghiép ap dung v6i cacdoanh nghiép thudc thanh phan KTTN, con c6 Ludt Doanh nghiép nha
nuée ap dung voi doanh nghiép nha nuéc (DNNN), Luat Dau tu truc tiép nude ngoai ap dung cho doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai. Pidu nay thé hién viée chua tao 1ap moi truong phap 1y thong nhét cho
cac doanh nghi¢p khoéng phan biét TPKT.

2.3. Ludt Doanh nghiép (2005)

86 321(2) thing 3/2024 151 Kinh téPhit trién




Tiép tuc qua trinh hoan thién thé ché KTTT dinh huéng XHCN, tao khuén khd phap ly théng nhat cho
c4c loai hinh doanh nghiép thudc cac TPKT va dap Gmg yéu cau hoi nhap qudc té, Luat Doanh nghiép 2005
(Québc hoi, 2005) da ké thira Luat Doanh nghiép 1999 (Qudc hoi, 1999), mé rong quyén tu do kinh doanh,
giam thoi gian dang ky thanh 1ap, théng nhat cac quy dinh vé t6 chirc quan 1y cac loai hinh doanh nghiép.
Viéc thi hanh Luat Doanh nghiép 2005 da co tac dong tich cuc dén phat trién cac loai hinh doanh nghiép
thudc KTTN.

2.4. Ludt Doanh nghiép (2014)

Luat Doanh nghiép 2014 (Qudc hoi, 2014) dugc ban hanh trong bbi canh Hién phap nam 2013 c6 hiéu
lyc thi hanh. Luat nay quy dinh rd viéc bao dam quyén ctia cac ¢4 nhan, to chuce duge kinh doanh céc nganh,
nghé phap luat khong cAm, tao diéu kién thuén 1¢i cho cdc nha dau tu trong viéc thanh lap va td chure hoat
dong cia doanh nghiép. Viéc ban hanh va thyc thi Ludt Doanh nghi€p 2014 1a mot budce tién quan trong
trong xay dung phap luat, thay thé tu duy “nang luc quan 1y dén dau thi mé dén d6” bang tu duy “ning luc
quan 1y phai duoc nang cao dé phu hop va thuc diy su phat trién dat nuée”.

2.5. Ludt Doanh nghiép (2020)

Luat Doanh nghiép 2020 duoc Qudc hoi (2020) ban hanh, c6 mot sb thay doi theo hudng tao diéu kién
thuén loi cho cac doanh nghiép nam bit co hdi kinh doanh tir hoi nhép quéc té mang lai, thuc déy manh mé
hon d6i m&i QLNN theo tinh than xdy dung mé hinh Nha nude kién tao phat trién.

Thach Hu¢ (2019) cho r'fmg qua trinh sua ddi, bd sung Ludt Doanh nghié¢p dugc thyc hién trong khuén
khé hoan thién thé ché KTTT dinh huéng XHCN, ddi méi QLNN vé kinh té, cai cach thu tuc hanh chinh,
tao diéu kién thun loi cho cac nha dau tu tu nhan trong hoat dong dau tu kinh doanh, huéng toi tao 1ap moi
truong kinh doanh théng nhat, thuan loi va binh dang cho cac thanh phan kinh té, huy dong manh mé cac
ngudn lyc trong nude vao dau tu phat trién. Cling cdn nhdn manh rang, viéc ban hanh céc luat vé kinh t& mai
chi 14 diéu kién can, diéu kién du 1a t6 chirc thyc thi phap luét trong thyc té. Hién nay, ddy lai 1a mot diém
yéu anh huong truc tiép dén qua trinh phat trién KTTN & nudc ta.

3. Khai quat sy phat trién cac loai hinh doanh nghiép thudc kinh té tw nhén

Bang 1 cung cap nhing s6 liéu co ban vé su phat trién cac loai hinh doanh nghiép thuéc KTTN theo cac
mbc thoi gian mot (01) nam sau khi mdi Luat Doanh nghiép c6 hiéu lyc thi hanh.

Bing 1. Tinh hinh phit trién cac loai hinh doanh nghi¢p KTTN

2000 2007 2016 2021 2022 2023
Loai hinh S6 % Sé % Sé % Sé % Sé % Sé %
lugng lugng lugng lugng lugng lugng
Téng s6 31.767 100,0  140.637 100,0  488.395 100,0 694.181 100,0  759.281 100,0 804.381 100,0
Doanh nghiép tu nhan 20.548 66,34 40.468 28,77 48.409 9,91 30.425 44 31.130 4,1 N/A N/A
Cong ty hop danh 4 - 53 0,05 859 1,90 1.242 0,02 1.519 0,02 N/A N/A
Cong ty TNHH 10.458 32,92 77.647 55,21 336.884 68,97 523.406 754 596.947 78,62 N/A N/A
Cong ty cb phin (*) 757 0,24 22.469 15,97 102.243 20,93 139.108 20,2 129.685 17,26 N/A N/A

(*) Chi gom Cong ty o phan ma Nha nudc so hitu duoi 50% von
Nguon: Tac gia tong hop tir Nién giam Thong ké cdac nam.

Nam 2000, ca nudce chi c6 31.767 doanh nghiép thuoc KTTN, chiém 85,74% téng s6 doanh nghiép. bén
nam 2021, da c6 694.181 doanh nghiép, tang 21,8 14n, chiém 96,59%. Trong cac nam 2022 va 2023, thuc
hién nhiém vy phuc hdi kinh té sau Pai dich Covid-19, véi su quyét liét trong cong tac chi dao didu hanh cua
cac co quan QLNN va su nd luc ciia cong ddng cac nha dau tu, s6 lugng doanh nghiép thuée KTTN tiép tuc
xu huong tang 1én. Nam 2022, c6 208.300 doanh nghiép dang ky thanh 1ap moi va quay tr¢ lai hoat dong,
tang 30,3% so voi nam 2021; c6 143.200 doanh nghiép rit lui khoi thi truong, ting 19,5%. Tinh chung, s6
luong doanh nghiép thuéc KTTN ting thém so véi nam 2021 1a 65.100 don vi, tong s6 doanh nghiép thude
KTTN ca nudc c6 hoat dong san xuét — kinh doanh 13 759.281 don vi. Nam 2023, ¢6 217.700 doanh nghiép
dang ky thanh 1ap méi va quay tro lai hoat dong, tang 4,5% so véi nam 2022, ¢6 172.600 doanh nghiép rut
lui khdi thi truong, tang 20,5%. Tinh chung, ) luong doanh nghi¢p thudéc KTTN tang thém so voi ndm
2022 12 45.100 don vi, tong s6 doanh nghiép thudc thanh phan KTTN ca nude c6 hoat dong san xuét — kinh
doanh la 804.381 don vi.
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Trong qua trinh nay, cac loai hinh doanh nghi¢p da chu sé hitu (CTHD, cong ty TNHH, CTCP) tang
nhanh hon loai hinh doanh nghiép don chu s hitu (DNTN). Trong khi s6 cong ty TNHH ting hon 50 lan,
CTCP tang hon 183,7 lan, CTHD ting hon 310 lan, thi s DNTN chi ting gan 1,5 lan. Diéu nay duoc ly giai
boi tinh wu viét vé kha niang huy dong von va sttc manh trén thi trudng cua cac loai hinh doanh nghiép da chii
sO hitu so v6i doanh nghiép don chu s¢ hitu. Tir d6, co cdu cac loai hinh doanh nghiép thay dbi theo hudng
giam ty trong loai doanh nghi¢p don chu sé hitu va tang ty trong céac loai doanh nghi¢p da chu s¢ hitu. Nam
2000, cac DNTN chiém t6i 66,84% tong s6 doanh nghiép thudc thanh phan KTTN nhung dén nam 2021 chi
chiém 4,1%. Cac loai hinh doanh nghiép da chu s hitu ting tir 33,16% lén t&i 95,6%, trong d6 cac cong ty
TNHH tang tir 32,92% 1én 75,4%, cac CTCP tang tir 0,24% lén 20,2%.

Su phat trién manh cac doanh nghiép thuoc KTTN da thu hut lyc Iugng lao dong dong dao va tré thanh
khu vuc chinh tao viéc lam cho nguoi lao dong. Nam 2000, trong téng s6 lao ddng cua cac doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh té, s lao dong cua cac doanh nghiép thuoc KTTN chiém 24,28%. Nam 2021, s6
lao dong nay tang hon 10 1an, chiém 57%. Trong cac ndm 2022 va 2023, cac doanh nghiép thuéc KTTN
tiép tuc dong vai tro 1a Iuc lugng chi yéu giai quyét viéc 1am cho lao dong. Véi su gia ting sb doanh nghiép
dang ky thanh 1ap méi va quay tro lai hoat dong, nam 2022 di giai quyét viéc 1am thém cho 981.300 lao
dong va nam 2023 di giai quyét viéc 1am cho 1.052.575 lao dong.

Co cau lao dong cua cac loai hinh doanh nghiép ciing c¢6 su thay doi co ban. Nam 2000, s6 lao dong
ctia DNTN chiém 27,5% tong s6 lao dong cta cac doanh nghiép thudc thanh phan KTTN, cua cc cong
ty TNHH chiém 60,2%, cua cac CTCP chiém 12,3%. Nam 2021, céc sd liéu twong tmg 13 2,3%, 55,4% va
42,3%. Néu xét quy mo doanh nghiép theo tiéu chi lao dong, thi quy mé DNTN c6 xu hudng giam, quy mo
cong ty TNHH va CTCP c6 xu hudng tang.

Béng 2. Lao dyng ciia cac loai hinh doanh nghiép KTTN

2000 2007 2016 2021
Loai hinh S6 lwgng o S6 lrgng o S6 lugng )y S6 lrgng o
(1.000 ng) ° (1.000 ng) ° (1.000 ng) ° (1.000 ng) °
Tong sb 858,622  100,0  3.783,720  100,0 8.572,4  100,0 8.604,4 100,0
Doanh nghiép tu nhan 236,253 275 513,390 13,4 472,5 53 168,6 23
Cong ty hop danh 0,113 - 622 - 6,2 - 9,9 -
Céng ty TNHH 516,796 602  1.940,120 513 46089 53,7 47657 554
Cong ty ¢b phén (*) 105,460 123  1.329,570 353 35119 41,0 3.6402 423

(*) Chi gom CTCP ma Nha nuéc s6 hitu duedi 50% von
Nguon: Tac gia tong hop tuw Nién giam Thong ké cac nam.

Su phat trién céac loai hinh doanh nghi€p thudc KTTN da huy dong nguén luc tai chinh to 16n vao dau
tu phat trién. Ty trong von dau tu cia KTTN trong tong von dau tu toan xa hoi ting 1én nhanh chéng: Nam
2000, vén dau tu tir KTTN chiém 22,9% tong vn dau tu toan xa hoi. Nam 2021 da chiém t6i 59,4%. Nam
2023, mic du c6 nhitng kho khan tir hau qua cua dai dich Covid-19, vén dau tu tir KTTN van chiém toi
56,07% tong von dau tu toan xa hoi.

Do sy khéac nhau vé toc d6 ting dau tu, nén co cdu von kinh doanh theo loai hinh doanh nghiép c6 sy thay
d6i. Nam 2000, von kinh doanh ciia cac DNTN chiém 17,5% tong von kinh doanh, ciia cac con ty TNHH

Bang 3. Von kinh doanh hang nim cia cic doanh nghiép KTTN

2000 2007 2016 2021
. So lwgng So lwgng So lwgng So lwgng
Loai hinh (1.000ty % (1.000ty % (1.000 ty % (1.000 ty %
VND) VND) VND) VND)
Tong s6 90,47  100,0 1419,5  100,0 137132 100,0  30.193,0 100,0
Doanh nghiép tu nhan 1583 17,5 104,6 73 296,4 2.2 3316 11
Cong ty hop danh - - 90 - 3,7 - 5,1 -
Cong ty TNHH 4449 492 51,7 365 44389 324 9.8802 32,7
Cong ty cb phan (*) 30,15 333 7971 562 89742 654 199871 662

(*) Chi gom CTCP ma Nha nudc s6 hitu dudi 50% von
Nguon: Tac gia tong hop tir Nién giam Thong ké cdc nam.
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chiém 44,49% va clia cac CTCP chiém 30,15%. Nam 2021, céc ty 1¢ nay 1an luot 1a 1,1%, 32,7% va 66,2%.
Xét quy mo doanh nghiép theo tiéu chi vén kinh doanh, quy mé cac DNTN ¢ xu hudng giam, quy mo cac
cong ty TNHH va CTCP c6 xu hudng tang.

Trong nhiing nim qua, cac doanh nghiép thuéc KTTN déu cé budc phat trién tich cuc. C6 thé thdy rd

diéu nay qua chi tiéu doanh thu ciia cic loai hinh doanh nghiép nay (Béang 4).

Béng 4. Doanh thu cuia cac loai hinh doanh nghiép KTTN

2000 2007 2016 2021
. So lugng So lwgng So lugng S0 luwgng
Loai hinh (1.000ty % (1.000 ty % (1.000 ty % (1.000 ty %
VND) VND) VND) VND)
Téng sb 193,42 100,0 1.611,7 1000 9.762,1 1000  17.577.9  100,0
Doanh nghiép tu nhan 71,07 36,8 258,9 16,1 541,7 5,6 208,8 1,2
Céng ty hop danh 0,024 - 0,121 - 1.6 - 2,5 -
Céng ty TNHH 10589 54,7 798,9 49,6 50628 518 9.250,8 52,6
Cong ty cb phan (*) 16,44 8,5 5338 343 41557 42,6 8.115,7 46,2

(*) Chi gom CTCP ma Nha nudc so hitu dudi 50% von
Nguon: Tac gia tong hop tir Nién giam Thong ké cdac nam.

Do su khac nhau vé tée do tang doanh thu, nén co cu doanh thu theo loai hinh doanh nghiép thudc
KTTN c6 su thay doi rd rét. Nam 2000, DNTN chiém téi 36,8% tong doanh thu thuan cuia céc loai hinh
doanh nghiép ; Nam 2021, chi con chiém 1,2%. Thoi ky nay, doanh thu thuén cua cac loai hinh doanh nghiép
da chu s¢ hitu co sy gia tang manh mé va hién chiém ty trong ap dao: Nam 2000, chiém 63,2%, trong d6 cac
cong ty TNHH chiém 54,7%, cac CTCP chi chiém 8,5%. Nam 2021, cic ty trong lan luot 1a 98,5%, 56,2%
va 46,2%.

Nhitng thanh tyu chil yéu trong phat trién cac loai hinh doanh nghiép thudéc KTTN la: Huy dong duoc
nguén lyc to 16n trong nudc vao dau tu phat trién; La luc lugng chu yéu tao thém viéc lam; Tao khéi luong
san pham ngay cang 16n dép mg nhu cau trong nudc va gop phan xuat khau; Pa hinh thanh mot s tap doan
KTTN quy md 16n, c6 kha ning canh tranh trén thi truong trong nudc va quéc té.

4. Nhirng han ché, yéu kém ciia cac loai hinh doanh nghiép thudc thanh phin kinh té tw nhén

4.1. Dai by phdn cdac doanh nghiép cé quy mé nhé va siéu nho

Néu xét quy mé doanh nghiép theo tiéu chi s lwong lao dong, nim 2021 c6 t6i 93,26% sé doanh nghiép
thuoc KTTN trong tong sé doanh nghiép sir dung dudi 50 lao dong, 78,75% sb doanh nghiép sir dung dudi
10 lao dong, chi c¢6 0,68% sb doanh nghiép sir dung tir 200 lao dong trd 1én. Néu xét quy mé doanh nghiép
theo tiéu chi von kinh doanh, sb doanh nghiép thudc thanh phian KTTN c¢6 quy mé vén dudi 5 ty VND
chiém 52,42% tong s6 doanh nghiép , chi c6 2,09% s6 doanh nghiép c6 quy mo vén trén 200 ty VND.

Vé Iy thuyét, cac doanh nghiép quy mé vira va nho c6 wu thé vé sy don gian trong quan 1y diéu hanh va
diéu chinh phuong hudng kinh doanh. Nhung trén thuc té, dai bd phan cac doanh nghi¢p vura, nhé va siéu
nho thudc thanh phan KTTN nudc ta lai yéu kém ca vé cac ngudn lyc va nang lyc quan 1y diéu hanh.

4.2. Sw han ché vé ning lwc dpi ngii doanh nhén va cdn bg qudn Iy

Chi cac doanh nghi¢p thudc cac tap doan KTTN va CTCP quy mo6 lon c6 doi ngii doanh nhan va can bd
quan Iy diéu hanh duoc dao tao ¢ hé thdng, co kién thirc va k¥ ning, viéc quan Iy diéu hanh duoc thyuc hién
khoa hoc, ¢6 chién lugc kinh doanh dai han, xdy dung va quang ba thwong hiéu nham xac lap vi thé trén
thi truong. Con lai phﬁn 16n cac doanh nghiép , dédc biét 1a cac doanh nghiép vira, nho va siéu nho, déi ngii
can bd quan 1y chi yéu trudng thanh tir thue té, diéu hanh theo kinh nghiém, xtr 1y kinh doanh theo tinh thé.

4.3. Chiit lugng dpi ngii lao dpng thip kém

Nhitng nguoi lao dong duoc ddo tao bai ban, ¢6 van bang ching chi theo quy dinh chu yéu lam viéc tai
cac DNNN va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai. Phan 16n lao dong cta cac doanh nghiép thudc
KTTN dugce dao tao theo hinh thire kém cip, khong dugce trang bi kién thire va k§ ning can thiét. Cac doanh
nghié€p nay thuong khong cé doi ngili can bg k¥ thudt co6 trinh d§ chuyén moén cao va cac cac phuong tién
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k¥ thuat can thiét.

Xét sy thay d6i quy mo doanh nghiép theo thoi gian, dang xay ra mot tinh trang déng lo ngai vai loai hinh
DNTN: Quy md doanh nghiép xét theo tiéu chi lao dong c6 xu hudng giam dan. Nam 2000, binh quan mdi
DNTN sir dung 11,5 ngudi; Nam 2021 giam xudng chi con hon 5,5 ngudi. Trong 21 niam, s6 DNTN ting
thém 47,07%, téng s6 lao dong lam viéc trong loai hinh doanh nghiép nay giam 28,64% va lao dong binh
quan mot doanh nghi¢p giam 52,17%.

4.4. Nguén luc tai chinh nhé bé va trinh dp trang bi cong nghé thip kém

Nam 2021, vén kinh doanh tinh binh quin cho mdi doanh nghiép thuéc KTTN 1a 43,49 ty VND, trong d6
ctia DNTN 1a 10,24 ty VND, cua cong ty TNHH 1a 18,9 ty VND, ctia CTCP 1a 143,6 ty VND. Mtic v6n kinh
doanh binh quan chung ctia mdi doanh nghiép thudéc KTTN bang 9,75% ciia mdi doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai (446,1 ty VND) va chi bang 0,07% ciia m&i DNNN. Thiéu vén 1a tinh trang phd bién ciia cac
doanh nghiép thuéc KTTN. Trong khi d6, cac doanh nghiép nay gip kho khin trong tiép can ngudn von tin
dung cua cac ngan hang thwong mai do khong bao dam du cac didu kién.

Miic trang bi tai san c6 dinh binh quéan 1 lao dong cua cac doanh nghiép thugc KTTN ciing hét sirc thap
kém. Nam 2021, chi tiéu nay tinh chung cho cac doanh nghiép thudc KTTN 14 368,8 triéu VND/nguoi, bang
79,7% cua cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai (462,7 tridu VND/ngudi) va bang 29,9% cua cic
DNNN (1.235,5 triéu VND/nguoi). Diéu dang ch y 14 tai san ¢d dinh ciia nhidu doanh nghiép thudc KTTN
thuong ¢ trinh do lac hau, mot s6 tai san do cac doanh nghiép nha nuéc dao thai.

Su han ché vé chit luong nguén nhan luc, nguf")n luc tai chinh, trinh d¢ cong ngh¢, nang luc ddi méi va
nang luc quan 1y diéu hanh 1 nhitng nguyén nhan dan dén cac doanh nghiép thuéc KTTN c6 hiéu qué kinh
doanh thap kém (Bang 5).

Bang 5. Mot s6 chi tiéu hi¢u qua kinh doanh ciia cac loai hinh doanh nghiép nim 2021

Loai hinh Niing suit lao dong Loi nhuén truée thué Ty suat lgi nhuén
: (Ty VND)* (Ty VND)** (%)
Binh quan cta cac doanh nghiép 2,043 0,709 2,8
Doanh nghiép tu nhan 1,238 0,036 0,53
Cong ty TNHH 1,933 0,178 1,01
Cong ty ¢b phan khong c6 vén Nha nude 2,243 2,214 4,02

(*) Néng sudt lao déng: Tinh todn tir cdc chi tiéu Doanh thu thuan va Téng sé lao ddng binh qudn trong ndm
(**) Tinh binh quan cho 1 doanh nghiép ) )
Nguon: Tac gia tinh toan tw so liéu cua Tong cuc Thong ké

Cac s6 lidu & Bang 5 cho thdy su chénh léch rd rét vé hidu qua kinh doanh giita cc loai hinh doanh nghiép
thuoc KTTN. Tat ca cac chi tiéu hiéu qua cia DNTN déu ¢ muc thap kha xa so voi cac loai hinh doanh
nghiép khac: Ning suat lao dong bang 60,6% mirc binh quan chung cta cic doanh nghiép va chi bang
55,2% ctia CTCP khong c6 von Nha nude; Loi nhuan truée thué binh quan mdi doanh nghiép chi dat 0,036
ti dong, mot mirc khong dang ké so voi CTCP khong c6 von Nha nudce; Ty suét loi nhuan chi bang 18,9%
mirc binh quéan chung, bang 52,5% cua cong ty TNHH, bang 13,2% ciia CTCP khong c6 von Nha nude.

So véi DNNN va doanh nghiép c6 von dau tu nudce ngoai, cac doanh nghi¢p thuoc KTTN thua xa vé cac
ngudn lyc. Co nhiéu nguyén nhan gy nén tinh trang nay. Vé cht quan, nguyén nhéan chi yéu 1a sy yéu kém
vé ning luc ndi tai ciia cac doanh nghiép thudc KTTN. Nhitng khiém khuyét, bat cip cia QLNN véi KTTN
1a mot nguyén nhan quan trong (Nguyén Ké Tuin, 2010). Tuy Nha nudc da c6 nhiéu nd lyc trong viée xay
dung va hoan thién cic quy dinh phap 1y, ban hanh va thyc thi nhidu chinh sach khuyén khich va hd trg phat
trién cac loai hinh doanh nghiép thuéc KTTN, nhung hién van con nhing bét cap, can try viéc phat trién
cac doanh nghiép thudc KTTN. Tinh trang bat binh ding trong kinh doanh ton tai tir nhiéu nim nay van
chua dugc khic phuc mot cach co ban (Vi Hung Cuong, 2016). Cac DNNN va doanh nghiép c6 vn dau
tu nude ngoai co diéu kién thuan loi hon so véi cac doanh nghiép thuoc KTTN ca trong tiép can cac co hoi
kinh doanh, va trong tiép can cac ngudn luc kinh doanh. Tham chi, sy bt binh dang nay con ton tai ngay
giita cac doanh nghiép trong ciing thanh phan KTTN: Céc tap doan KTTN, cac doanh nghiép quy mé 1én
ludn c6 diéu kién thuan loi hon so véi cac doanh nghiép vira va nho.

86 321(2) thing 3/2024 155 Kinh téPhit trién




Do nhiing han ché, bt cap trong td chire thuc hién, nén nhiéu co ché, chinh sach ciia Nha nude khuyén
khich va ho trg phét trién cac doanh nghiép thuoc KTTN da dugc ban hanh nhung chua phat huy tic dung
day du. Co thé thay rd diéu nay trong viéc thuc hién Luat Ho trg Doanh nghiép nho va vira (Quoc hoi, 2017).
Luat nay quy dinh rd cac ndi dung, ngudn luc hd trg doanh nghiép nhé va vira, trach nhiém ctia co quan,
to chirc va ca nhan hd trg doanh nghiép. Tuy nhién, trong thuc teé, viéc thuc hién cac quy dinh cua luét nay
gap nhiéu kho khin, phan 16n cac doanh nghiép nho va vira chua dugc thy huéng céc chinh sach hd tro cia
Nha nudec.

5. Phwong hwéng va giai phap phat trién cac loai hinh doanh nghiép thudc thanh phan kinh té tw
nhan

5.1. Phwong hwéng phit trién

Tir thyc té phat trién cac loai hinh doanh nghiép trong nhitng nim qua, tir muc tiéu va phuong huéng
phat trien KTTN nhitng ndm tdi, cac loai hinh doanh nghi¢p thudéc KTTN ¢ nudc ta s€ dugc phat trién theo
hudng sau:

- C4c loai hinh doanh nghiép da chu sé hitu duoc phat trién v6i nhanh va 13 hudng phat trién chu yéu. Su
phat trién nay thé hién lién keét giira cac chu s¢ hitu tu nhan trong mét to chtic kinh doanh, nang cao trinh d¢
tich tu, tp trung san xuat, ting cuong nang luc ndi tai ciia modi doanh nghiép, ting kha ning nam bat cac co
hdi kinh doanh, d6i méi cong nghé va nang luc canh tranh.

- Ngay cang nhiéu co sé kinh doanh ca thé phi nong nghiép chuyén sang cac loai hinh doanh nghiép hoat
dong theo Luat Doanh nghiép. Su chuyén d6i nay mang lai loi ich thict thuc cho cac chi sé¢ hitu tu nhan
trong tiép can nguon von tin dung, dat dai, dau tu d61 méi cong nghé va nang cao nang lyc canh tranh.

- Hinh thanh va phat trién céac tap doan KTTN 16n, cé tiém luc manh, c6 kha nang canh tranh quéc té lam
dau tau 161 kéo, thuc day phat trién thanh phan KTTN. Tinh hién thuc cua hudng phat trien nay phu thude
phan quan trong vao hiéu luc va hiéu qua cua cac chinh sach vi moé c6 lién quan.

- Thiét 1ap va mo rong quan hé lién két giita cac doanh nghiép thudc cac thanh phan KTTN dé ting sirc
manh cta ca hé thong doanh nghiép . Noi dung va hinh thire lién két dugc xac dinh linh hoat phu hgp véi nhu
cau va kha ning ctia mdi doanh nghiép: Lién két theo chudi gia tri san pham; Lién két trong dao tao ngudn
nhéan luc, trong d6i mdi cong nghé.

5.2. Gidi phdp phit trién

5.2.1. Gidi phdp véi cdc chii dau tw tw nhdn

- Phat trién va nang cao chat luong déi ngii doanh nhan: Nang cao chit lugng doi ngii doanh nhan 1a
nhiém vu trong yéu dé phat trién cac doanh nghiép thuoéc KTTN. Do d6, mdi doanh nhan can ning cao tinh
than ty giac, tu hoc tap, rén luyén d€ nang cao nang lyc va trach nhiém. Té chire cac khoa dao tao nham thay
doi nhan thiic cua doanh nhan vé phat trién doanh nghiép dua trén nén tang chat luong nguon nhan luc, to
chuc khoa dao tao vé phat trién nang luc quan ly dicu hanh, nhat 1a nang luc quan tri nhan sy, phat trién bén
virng dya trén nén tang doi madi va sang tao thong qua mo hinh hoat dong.

- Néng cao chat lugng ngudn nhén lyc: Phat trién, dao tao, bdi dudng ngudn nhan lyc 1a mot trong nhitng
nhiém vy vu tién cia tat ca cac doanh nghiép. Ngoai viéc tiép nhan su hd trg cia Nha nude vé nang cao chat
luong ngudn nhan luc, mdi doanh nghiép tily theo dicu kién cy thé ¢ thé lya chon hinh thic dao tao, boi
dudng ngudn nhan lyc phu hop.

- Lya chon cong nghé phii hgp: Diéu nay c6 y nghia dic biét quan trong véi cac doanh nghiép vira, nho
va si€u nho thudc thanh phan KTTN nudc ta von di nang lyc han ché trén nhi€u mat. Cong nghé dugc lya
chon phai phu hop véi kha nang tai chinh, nang luc d6i ngii lao dong, nang luc quan ly,... Bo la tién de de
st dung c6 hi€u qua cong ngh¢ dugc trang bi va tich lily cac di€u kién can thi€t dé cai tién, nang cao trinh
dd cong ngh¢ trong nhitng budc ti€p theo cia qua trinh phat trién.

- Phat huy vai trd cta cac to chtc dai dién cong dong doanh nghiép: Ngoai viéc tham gia t6 chirc dai dién
chung 1a Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), mdi doanh nghiép con co thé tham gia
cac hiép hoi nganh hang va hiép hoi nghé nghiép. Cac to6 churc dai dién nay, mot mat, can phat huy vai tro
bao vé quyén, loi ich hop phap ctia cac doanh nghiép thanh vién. Mt khac, can phat huy vai tro dai dién cac
doanh nghi€p thanh vién tham gia chi dong va tich cuc vao qua trinh xay dung, hoan thién co ché chinh sach
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khuyén khich phat trién cac nganh, linh vuc hoat dong c6 lién quan (Nguyén Ké Tuén, 2010).

Xay dung co s dir lidu cap nhat nhirng thong tin vé chinh sach, ddu tu, thwong mai tir cac BO, nganh, dia
phuong dé cung cap nhiing thong tin thiét thuc nhit cho doanh nghiép. Phdi hop t6 chirc cac cude gip g&
giita cac doanh nghiép voi cac co quan nha nudc nham trao doi thong tin, dbi thoai vé nhimg van dé doanh
nghiép quan tdm, gop phan cung cip nhitng thong tin chinh xéc, kip thoi cho doanh nghiép, gitip cac doanh
nghiép giai quyét cac kho khan vudng mac.

5.2.2. Kién nghi hoan thién quan Iy nha nwde véi kinh té tu nhén

Quéc hoi (2017) da ban hanh Luat HO trg doanh nghiép nhé va vira. Trong thanh phﬁn KTTN nudc ta, cac
loai hinh doanh nghiép chi1 yéu c6 quy mé nhé va vira. Do vy, cac doanh nghiép nay la dbi twong chii yéu
thu huéng cac quy dinh cua luat nay. Cac nodi dung hd trg quy dinh trong luat bao ham pham vi rong: tir hd
trg phat trién cac yéu t san xuét, dén hd trg vé& mat to chire. Cac ndi dung hd trg quy dinh tai luat nay 1a co
so chi yéu dé co quan QLNN hiru quan xdy dung cac giai phap chinh sach hd trg doanh nghiép nhoé va vira.

Trong diéu kién dé, bai viét nay khong dé cap cac ndi dung hd trg, ma chi tap trung vao 3 van dé lién quan
truc tiép dén phat huy vai trd ciua Nha nudc trong viée phat trién cac doanh nghiép thuéc KTTN.

- Tao mdi trudng thuén loi, 6n dinh va binh déng: T4t ca cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té
déu duoc hudng loi khi Nha nude bao dam 6n dinh kinh té vi mo, phat trién co sé ha ting dong bd va hién
dai, tao 1ap mdi trudng chinh tri - xa hoi 6n dinh,... Ngoai nhitng ndi dung d6, van dé cap thiét di vai cac
doanh nghiép thudc KTTN la x6a bo tinh trang phan biét d6i xir va bat binh dang trong moi truong kinh
doanh. Trong tong thé cic van dé ciia nhiém vu cép thiét ndy, ¢6 2 van dé 16n:

+ Bao dam quyén binh ding trong tiép can cac co hoi kinh doanh: Mé rong sy tham gia ctia cac doanh
nghiép nay vao du thau cac dy 4n dau tu ¢ von nha nude, bao dam cong khai, minh bach trong t6 chirc dau
thau; Thu hep danh muyc cac nganh, nghé thudc doc quyén nha nudc, thu hep danh myc cac nganh nghé cAm
d4u tu kinh doanh phu hop véi didu kién cu thé mdi thoi ky.

+ Bao dam quyén binh ding trong tiép can cac ngudn lyc kinh doanh, trong tdm 1a ngudn lyc tai chinh va
dat dai. Voi ngudn von tin dung, di d6i voi viée giam hop 1y 13i suat cho vay, can diéu chinh cac diéu kién
vay von phit hop voi dic diém va kha niang cta cac doanh nghiép vira va nho, hd tro cac doanh nghiép nay
trong viéc thyc hién cac thu tuc vay von. Véi nguén luc dat dai, can x6a bo cac thi thuc hanh chinh phuc tap
va phién ha trong chuyén d6i muyc dich sir dung dit va cap ching nhan quyén sir dung dt.

- D6i méi thuc hién chirc ning kiém tra, giam sat hoat dong ciia doanh nghiép: Ngoai viéc khic phuc tinh
trang chong chéo, trung lap trong thanh tra, kiém soat cuia co quan quan ly véi hoat dong ciia doanh nghiép
, X0a bo tinh trang mot s6 can bo, cong chtrc loi dung cong vu dé gay phién ha, nhiing nhiéu, van dé quan
trong can chi y 12 bao dam cac diéu kién can thiét dé thuc hién c6 hiéu qua phuong thirc “hau kiém” hoat
dong dau tu kinh doanh.

+ V& phia co quan quan 1y, cac didu kién can bao dam 1a: Xay dung quy trinh “hau kiém” khoa hoc va cu
thé; Xay dung quy ché phdi hop giira cac co quan QLNN hitu quan; Nang cao ning lyc va pham chat dao
dtc cua can bd, cong chure thye thi nhiém vy,

+Veé phia doanh nghi€p , cac diéu kién can bao dam 1a: Nhan thirc rd muc dich, yéu cau cua “hau kiém”;
Néng cao chét luong cong tac tu kiém tra va kiém toan noi bd; Chuén bi dﬁy du cac ho so tai liéu vé hoat
dong dau tu, kinh doanh; C6 phwong an cu thé giai quyét cac khuyén nghi cta co quan QLNN néu ra sau
“h4u kiém”.

- Déy manh cai cach thu tuc hanh chinh: Dé thuc hién nhiém vu nay, cac co quan quan ly cac cép can
tién hanh ra soat, cit giam, don gian hda cac thu tuc hanh chinh, cac quy dinh lién quan dén hoat dong kinh
doanh. Pdng thoi, can chan chinh ky luat, ky cwong hanh chinh, thuc hién céc giai phap nang cao chét luong
giai quyét thu tuc hanh chinh.

Nguyén tac can quan triét trong cai cach thu tuc hanh chinh Ia tao diéu kién thuén loi cho doanh nghiép
trong viéc thuc hién cac thii tuc hanh chinh, ldy sy hai 1ong ctia doanh nghiép lam thuéc do danh gia chat
luong, hi¢u qua hoat dong cua can bg, cong chirc. Viéce thuc hién c6 hi€u qua cai cach thu tuc hanh chinh
s& gbp phan thiét thyc dé Nha nudc thyc hién ding thuc chat chirc ning “phuc vu doanh nghiép, dong hanh
cung doanh nghiép”.
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