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Tom tat:

Hoi nhap kinh té qudc té va tham gia vao chudi gid tri toan cau déng vai tro then chét trong viéc
thuc day phat trién kinh té théng qua viéc tao diéu kién chuyén dich co cdu kinh té, chuyén glao cong
ngh¢ va thic ddy tang trucng kinh té. Nghién citu thiee trang lién két ciia doanh nghiép co von ddu
twe triee tiép nude ngodi trén dia ban thanh phé Ha Noi véi doanh nghiép tw nhan, bai viét da chi ra
diege 4 han ché trong qud trinh lién ket do la: (i) Doanh nghiép tw nhdn tham gia vao chudi gid tri
& phan trung nguon (chu yéu cung cdp dau vao cho cdc doanh nghiép FDI san xudt san pham) (ii)
Micc dp lién két giita doanh nghiép FDI cua thanh phé Ha Néi véi doanh nghiép tw nhdn thap hon so
véi thanh phé khdc, cu thé la thanh phé Ho Chi Minh, thanh phé Hai Phong va thanh phé Pa Ndng;
(iii) Ty 1¢ doanh nghiép FDI cia thanh phd Ha Ngi cung vmg san pham va dich vu ciia minh cho
nhom khdach hang la doanh nghiép tw nhdn trong nuoc co sw sut giam, (iv) San phdm ciia cdc doanh
nghiép FDI trén dia ban thanh pho Ha Ni van la xudt khau va ban cho khu vuwc nuoc ngoai tai Viet
Nam. Trén co sé nhitng nguyén nhan cia han ché, bai viét @é xudt 2 nhém giai phap dé tang cuong
lién két giita doanh nghiép FDI ciia thanh pho Ha Noi vgi doanh nghiép tw nhdn trong boi canh mai.
Tir khéa: FDI, doanh nghiép tu nhan, lién két, chudi gia tri.

Ma JEL: F23, M16, O19.

Solutions to strengthen linkages between FDI firms in Hanoi and private firms in the global
value chain

Abstract:

International economic integration and participation in the global value chain play a key role in
promoting economic development by facilitating economic restructuring, technology transfer and
promoting economic growth. Researching the current status of linkages between FDI firms in Hanoi
and private firms, the study has pointed out four limitations in the linkage process, including (i)
private firms participating in the chain value in the midstream part (mainly providing inputs for
FDI firms to produce products); (ii) the level of linkages between FDI firms in Hanoi and private
firms is lower than in other localities, specifically Ho Chi Minh, Hai Phong and Da Nang; (iii) the
proportion of FDI firms in Hanoi providing products and services to domestic private firm customers
has decreased; (iv) products of FDI firms in Hanoi are still exported and sold to foreign sectors in
Vietnam. Based on the findings, two groups of solutions are proposed for strengthening the linkages
between Hanoi's FDI firms and private firms in the new context.

Keywords: FDI, private firm, linkage, value chain.

JEL Codes: F23, M16, 019
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1. Pat van dé

Hién nay, trén thé gidi dang ndi 1én nhiéu bbi canh méi, tic dong rd rét dén xu hudng thu hat von dau tu
tryc tiép nuwdc ngoai (FDI) ctia cac qudc gia. Cu thé, nhimg bdi canh nay bao gom: (i) Chién tranh thuong
mai My - Trung va xu huéng dich chuyén FDI ra khoi Trung Qudc; (ii) Dut gdy chudi cung tng va sy dich
chuyén dau tu do anh huong cia dich Covid-19; (iii) Sy phat trién cuia kinh té s; (iv) Xu huéng dau tu xanh
nham hudng t6i cac myc tiéu phat trién bén virg (SDGs); va (v) Su thay ddi trong cac chinh sach thu hut
FDI cua cac qudc gia. Nhan thire duoc bdi canh d6, dua trén quan diém ctia Nghi quyét sé 50-NQ/TW ngay
20/08/2019 cua B Chinh tri (2019) vé vai tro cua khu vuc kinh té ¢6 vén dau tu nude ngoai la b phan hop
thanh quan trong cta nén kinh té Viét Nam, duoc khuyén khich, tao diéu kién phat trién 1au dai, hop tac,
canh tranh lanh manh véi cac khu vuc kinh té khac; va Nghi quyét 58/NQ-CP ngay 27/4/2020 cia Chinh phu
(2020) vé Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét 50/NQ-TW cua Bo Chinh tri vé dinh huéng hoan
thién thé ché, chinh sach, nang cao chat lugng hiéu qua hop tac dau tu nudce ngoai dén nam 2030, Thanh ty
Ha Noi (2021) da ban hanh Chuong trinh 02-CTr/TU vé ddy manh d6i méi mé hinh ting trudng, co ciu lai
nén kinh té va hoi nhép quéc té, nang cao nang sut, chat luong, hi¢u qua, sttc canh tranh, phat trién kinh
té. Muc tiéu dé ra trong chuong trinh 1a: Phin d4u thu hat 30 - 40 ty USD vén dau tu nudc ngoai, von giai
ngan dat 20 - 30 ty USD trong giai doan 2021 - 2025. Thanh phd Ha Noi ciing dua ra dinh huéng thu hit
FDI theo chiéu sdu gan v&i muc tiéu phat trién bén viing, uu tién nhitng dy an chat lugng, san pham c6 gia
tri gia ting va tinh canh tranh cao. Nang cao hiéu qua thu hut ngudn von FDI dé thiic ddy ting truong, chon
loc cac linh vire cong nghé cao va gin véi bao vé méi trudng, chi trong lién két va chuyén giao cong nghé.
Tuy nhién, cic doanh nghiép tu nhan tai Ha Noi chu yéu tham gia chudi gid tri & phan trung ngudn thong
qua cung cap dau vao cho cac doanh nghiép FDI san xuat san pham; Mirc d6 lién két giita doanh nghiép tur
nhén va cac doanh nghiép FDI tai Ha N6i thap hon so v6i thanh phd H6 Chi Minh va thanh phé Hai Phong.

Nhu vy, trong bdi canh méi, doi hoi thanh phd Ha Noi phai c6 nhitng déanh gia khach quan vé vai tro cua
ngudn vén FDI d6i voi phat trién kinh té xa hoi cta thanh phd thoi gian qua, trong d6 ¢6 phat trién nang lyc
san xuit ciia dja phuong nhu: (i) Nang cao trinh d c6ng nghé san xuit kinh doanh; (ii) Tang cudng tham gia
vao chudi gia tri toan cau. Do véy, bai viét nay s& tap trung phén tich thyc trang lién két ctia doanh nghiép
FDI trén dja ban thanh phé Ha Noi voi doanh nghiép tu nhén, chi ra nhitng bat cap trong qua trinh lién két.
Tir 46, dé xuét giai phap tang cuong lién két giita doanh nghiép FDI trén dia ban thanh phd Ha Noi véi doanh
nghiép tu nhan trong thoi gian tdi, gop phan nang cao chat lugng ngudn von FDI thu hit vao dia ban thanh
phd Ha Nbi trong bdi canh méi.

2. Co s& 1y thuyét

Ly thuyét vé lién két doanh nghiép (DN) dugc phét trién boi nha kinh té noi tiéng- Gido su Porter (1985,
1990) va duoc st dung mot cach phé bién trong viéc hoach dinh céac chinh sach cong va chinh sach cong
nghiép. UNIDO (2010) ciing dd dua ra khung 1y thuyét cum nganh cong nghiép két hop véi chudi gia tri
trong san xuat mot nganh hang cu thé (mit hang chu lyc) véi bdi canh toan cau hoa dé phan tich sy lién
két giita cac doanh nghiép (nhét 1a doanh nghiép FDI nudc ngoai va doanh nghiép trong nudc tai mot cum
nganh/khu vyc kinh té cu thé). Khi d6, lién két gitra doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc duge
hiéu 1a viéc thiét 1ap mdi quan hé, tuong tac giita doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc ca vé dau
vao, dau ra va thi trudng san phém, nham muc dich mang lai lgi ich cho cé hai bén (Dao, 2021).

Céc cong ty san xudt trong chudi gia tri toan cau khong chi tham gia vao thuong mai qudc t& ma con ca
dau tu truc tiép nudc ngoai (Chun & cong sy, 2021). Khi d6, sy hién dién cua cac tap doan da quéc gia trong
khu vuc nay da gop phan thic day chuyén giao cong nghé va k¥ ning quan 1y, nang cao trinh d6 cong nghé
tai nudc nhan von FDI, dong thoi gitip ting ning suat lao dong va cai thién ning luc canh tranh ctia doanh
nghiép noi dia tai khi tham gia chudi gia tri toan cau.

Khi doanh nghiép FDI tham gia vao thi truong trong nudc c6 thé dan dén su canh tranh hodc lién két voi
doanh nghiép trong nudc. Lién két giita doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc cha yéu thong qua
hai hinh thirc lién két 1a lién két ngang va lién két doc:

Lién két ngang: Day 1a hinh thirc lién két gitta doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc cting nganh.
Lién két ngang giira doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nuéc thuc hién thong qua viéc hop tac cliing
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khai thac co hoi kinh doanh hodc thong qua du an chuyén giao cong nghé, hd tro dao tao nhan lyc cho doanh
nghiép trong nudc.

Lién két doc: Lién két doc ton tai dudi hai dang 1a lién két nguoc va lién két xudi.

Theo Dao (2021), lién két nguoc xay ra khi cac doanh nghiép FDI mua hang hoa va dich vu dau vao tir
céc doanh nghiép trong nude. Hinh thuc lién két nay c6 kha ning tao ra hiéu tng lan toa 16n nhét toi cac
doanh nghiép trong nudc (Javorcik, 2004). Hiéu mg lan téa nay dién ra thong qua ba hinh thirc sau: (i)
Doanh nghiép FDI hd trg doanh nghiép trong nuéc vé mat ki thuat va kinh nghiém quan Iy nhdm nang cao
chat luong san pham dau vao cho chinh doanh nghiép FDI (Javorcik, 2004; Dao, 2021); (ii) Doanh nghiép
FDI dit ra tiéu chuén cao vé chit lugng san phém dau vao, tir d6 tao dong lyc cho doanh nghiép trong nudc
nang cap cong nghé, cai tién quy trinh quan 1y (Dao, 2021); (iii) Cac doanh nghiép trong nudc cung cap cho
cac doanh nghiép FDI ¢6 kha ning mé rong thi phan, dic biét 1a & thi truong xuat khau, thong qua cac doanh
nghiép FDI va do d6 c6 thé nang cao hiéu qua nho tinh kinh té theo quy mé (Dao, 2021; Javorcik, 2004).

Lién két xudi xay ra khi cac doanh nghiép FDI cung cdp san pham va dich vu dau vao cho cic doanh
nghiép trong nudc. Véi chit lugng san phdm du vao tét hon tir doanh nghiép FDI, doanh nghiép trong
nude ¢ thé nang cao chat lugng dau ra. Hon nita, khi cic nha cung cép hd trg ki thuat cho khach hang 1a
cac doanh nghiép trong nudc, cac doanh nghiép nay c6 thé nang cao ning suit ctia minh (Dao, 2021). Trong
nghién ctru ctia Liang (2017), dir liéu tir cac doanh nghiép Trung Qudc chi ra rang higu tng lan toa tir lién
két xu6i tham chi con manh hon so v&i lién két ngugc. Takii & Narjoko (2012) str dung dir liéu tir cac doanh
nghiép Indonesia, tim thdy mdi twong quan tich cuc giira thudc do lién két xudi va ning suat cua cac doanh
nghiép trong nudc.

Tuy nhién, tai cac qudc gia dang phat trién, voi dac trung da sb doanh nghiép thudc loai vira va nho,
hinh thai lién két gitta cac doanh nghiép vira va nho chu yéu 1a lién két nguoc theo chiéu doc - lién quan
dén vai tro ctia cac doanh nghiép vira va nho khi I nha cung ing nguyén vét liéu hodc dich vu dau vao cho
cac doanh nghiép 16n. Qua tong quan cac nghién ciru trude do, co thé thiy rang hién nay lién két nguoc
duoc danh gia 1a kha phd bién va dem lai loi ich tich cuc cho doanh nghiép néi dia va nu6c nhan dau tu.
Tuy nhién, mtc 4o lién két gitta doanh nghiép FDI véi doanh nghiép ndi dia trong ca lién két xuoi, lién két
nguoc,...déu kha yéu boi hau hét cac doanh nghiép ndi dia van chua dap Gmg yéu cau dé thanh nha cung cip
cho cac doanh nghi¢p FDI.

3. Tong quan vé von dau tw trye tiép nwée ngoai tai Ha Noi

Vi loi thé canh tranh vé méi truong dau tu thong thoang, chinh tri 6n dinh, kinh té - x4 hoi phat trién bén
virng, ngudn nhan lyc doi dao, chét lugng cao, thanh phd Ha Noi 1a mot trong nhiing dia phuong hap dan
v6i nha dau tu nudc ngoai. Nho cac loi thé do, dong von FDI vao thanh phd Ha Noi trong nhitng nim gan
day c6 xu hudng tang 1€n, dac biét 1a sau khi Viét Nam tham gia vao cac hi¢p dinh thuong mai ty do (FTA)
song phuong va da phuong.

Bang 1: Tong s6 du an FDI cip méi ciia mot sé dia phuong
giai doan 2010-2022
Pon vi tinh: Dy an, %

Ha Noi Pa Ning Bic Ninh Hai Phong TP.HCM Ca nuée
Téng s6 DA 5.465 832 1.712 765 9.456 28.116
Ty trong 19,44 2,96 6,09 2,72 33,63 100
Téc d6 tang 6,5 15,2 9,8 13,6 8,9 5.6

Nguon: Tong cuc thong ké (2011, 2016, 2021, 2023)

Giai doan 2010-2022, s6 du 4n FDI trén dia ban thanh phd Ha Ni lién tuc ting [én. Tinh dén nam 2022,
téng s6 du 4n Ity ké FDI dat 5.465 du 4n, chiém 19,44% téng du an FDI trén ca nudc. Nhu vay tde do tang

truong du an cép mai cua Ha Noi dat 6,5%/nam, cao hon mirc binh quan chung cta ca nude (5,6%/nam).
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Tuy nhién, ca s6 du an cua Ha Noi va toc do tang truong dy 4n van thép hon so véi thanh phé Hb Chi
Minh (9.456 du an, chiém 33,6% trong téng s6 dy 4n méi cua ca nude, toc do tang binh quan 9,8%/nam).
Ngoai ra, tbc d9 ting truong cac du an ctia Ha Noi ciing thap hon so véi cac dia phuong khac nhu: Da Ning
(15,2%/nam), Bic Ninh (9,8%/ndm) va Hai Phong (13,6%/nam).

Tong s6 von FDI dang ki lity ké trén dia ban thanh phd Ha Noi tinh dén nam 2022 dat 18.373 triéu USD,
vbn thuc hién dat 16.784 triéu USD, chiém 91,35%, trong d6 giai doan 2010 - 2015, thanh phd Ha Noi da thu
hut duge 4.674 triéu USD tong sé von dang ky mai, va 6.768 triéu USD tong s von thuc hién. Binh quéan
giai doan nay lugng vén dang ky ting binh quéan 33,39%/nim, tuy nhién von thuc hién lai giam con 7,06%/
nam. Budc sang giai doan 2016-2022, thanh phé Ha Noi da thu hat 13.699 triéu USD sb vén dang ky, va
10.016 triéu USD vén thyc hién. Riéng nam 2019, thu hat duge 919 dy an maéi voi 1.606 triéu USD. Binh
quan giai doan 2016-2022, luong von diang ky ting 44,27%/nam va von thuc hién ting 14,26%/nim. Trong
giai doan nay, dich bénh Covid 19 dién ra trong 2 nam (nim 2020, 2021) di dan dén tinh trang dirt giy chudi
cung tmg ctia cac nha dau tu khién cho quy mé cac dy an mé rong thap hon so véi cac nam trude ddy. Bén
canh d6, viéc di lai ctia cac chuyén gia trong cac du 4n FDI gap kho khian ciing gdy anh huong dén ké hoach
dau tu, san xuét kinh doanh trong cac doanh nghiép. Tuy nhién sau dai dich Covid-19, thanh phd Ha N¢i da thu
hit dugc mot sé du an 16n dién hinh nhu: Dy 4n T hop vui choi gidi tri da ndng — truong dua ngya tai huyén
Séc Son, Ha Noi do tdp doan Charmvit (Han Quéc) lam cha dau tu véi téng von dau tu khoang 420 triéu USD
(twong duong khoang 9.600 ti dong); Du an gop von, mua cd phan cua Beerco Limited (Hong Kong) vao cong
ty TNHH Vietnam Beverage v6i gia tri von gop 1a 3,85 ti USD; Dy an khu trung tim d6 thi Tay hd Tay (Han
Quéc) tai Ha Noi, diéu chinh ting von dau tu thém hon 774 triéu USD.

4. Thyc trang lién két giira doanh nghiép FDI tai Ha Noi va doanh nghiép tw nhén trong chudi gia
tri toan ciu thoi gian qua

Phan tich két qua tir s6 liéu diéu tra ciia PCI trong giai doan 2010-2022 cho thay doanh nghiép FDI trén
dia ban thanh phd Ha Noi c6 tham gia lién két v6i cac doanh nghiép tu nhan trong chudi gia tri va xu hudng
lién két ngay cang tang. Sy lién két ngay cang ting cho thiy kha nang hoi nhap chudi cung (mg toan cau ctia
cac doanh nghiép trong nudc thong qua doanh nghiép FDI ngay cang sdu. Nam 2022, ty 1¢ doanh nghiép
FDI str dung hang hoa va dich vu dau vao cung trng boi cac doanh nghi€p tu nhan Viét Nam chiém 58,49%,
giam nhe so v&i nam 2021 (66,18%) nhung tang 26,56% so v&i nam 2011 (31,93%). Mat khac, vai trd nha
cung cap cua khbi doanh nghiép nha nuéec (DNNN) giam sit va khéi doanh nghiép tu nhan ting 1én, cu thé:
ty 1& doanh nghiép FDI str dung hang hoéa, dich vu cung irng boi cac ho kinh doanh tai Viét Nam tang tir mirc
5,26% nam 2011 1én 18,05% vao nam 2018. Sau khung hoang boi dich bénh Covid-19, ty 1€ nay giam dan
xudng con 9,8% nam 2021 va ting 1én 20,13% vao nam 2022.

Vai trd clia cdc nha cung mg tai nudc xuét xtr va nudc thir ba dang bi thu hep dan va gia tang vai tro ciia nha
cung cip trong nude vé hang hoa dich vu dau vao cho khdi doanh nghiép FDI trén dia ban thanh phd Ha Noi.
Nam 2022, chi 24,53% doanh nghiép FDI ctia thanh phd Ha No6i nhap khau hang héa, dich vu tir nudc xudt xi,
mirc thap trong cé giai doan 2011-2022. Tuong tu, ty 1& doanh nghiép FDI chuyén sang st dung cac nha cung
cap ¢ nudc thir ba da giam tir 26,26% vao nam 2011 xudng con 10,69% trong nam 2022. Nhu vay, ty 1¢ nha
cung cép la cac doanh nghiép trong nudc ngdy cang tang dic biét 1a trong linh vuc thiét bi dién tir va logistics.

Bén canh nhiing thanh twu trén, lién két san xuit cua doanh nghiép FDI cua thanh phd Ha Noi va doanh
nghiép tu nhan trong chudi gia tri toan cau con nhiéu han ché, thé hién:

Thir nhdt, cic doanh nghiép tw nhan tham gia vao chudi gié tri & phan trung ngudn (chi yéu cung cap dau
vao cho cac doanh nghiép FDI san xuat san pham, chiém 58,6%).

Thir hai, mirc d6 lién két gitra cac doanh nghiép tu nhan véi cac doanh nghiép FDI thdp hon so véi cac
dia phuong khac. Nam 2022, thanh phé Ha Noi c6 nha cung cap 1a cac doanh nghiép tu nhan thip hon so
v6i TPHCM (74,56%), Hai Phong (62,5%), Pa Nang (65,22%).

Thir ba, ty 18 doanh nghiép FDI cung tng san pham va dich vu cia minh cho nhém khach hang 1a doanh
nghiép tu nhan trong nude co su sut giam. Nam 2022 chi 39,9% sé doanh nghiép FDI cung tng san phim
va dich vu cho khdi doanh nghiép tu nhan Viét Nam va 15,69% cho cac ca nhan nguoi Viét Nam, giam
9,1% so v&i nam 2010 dbi v6i khach hang 1a doanh nghiép tw nhan va giam 8,31% d6i voi khach hang
la c& nhan nguoi Viét Nam.
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Thir tir, san pham cua cac doanh nghiép FDI trén dia ban thanh phd Ha Néi van la xudt khdau va ban cho
khu viee nuoc ngoai tai Viét Nam. Theo két qua khao sat nam 2022 cua VCCI, so véi cac dia phuong khac
thi ty 1¢ khach hang ctia doanh nghiép FDI trén dia ban thanh phé Ha Noi 1a doanh nghiép thudc khu vuc tu

Hinh 1: Nha cung cip ciia cac doanh nghiép FDI tai Ha Noi
(% véi it nhat m¢t nhém nha cung cap)
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Nguon: X Iy tir két qua khdo sat PCI cac nam ciia VCCI

Hinh 2: Nha cung cép ciia cac doanh nghiép FDI
tai cac dia phuwong nam 2022
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mHaNo6i OTPHCM [OHai Phong ®Da Ning

Ngué‘n.‘ Xir Iy tir két qua khao sat PCI nam 2022 ciia VCCI
nhan Viét Na’m gbn thip (chiém 17,44%). Ty 1¢ r}éy cao hon so thanh phd Hai Phong (6,9%), thap hon so
v6i thanh pho HO Chi Minh (21,1%) va thanh pho Da Nang (25,93%).
Ngl}yén nhﬁq clia tinh trang lién két giira doanh nghiép FDI va doanh nghiép tu nhan trong chudi gia tri
toan cau con thap la do:
Thir nhat, trinh d(f)’néng lyc ctia cac doanh nghiép tu nhan cia thanh phé Ha Noi con kém nén chua c6 kha
nang tham gia lién két sau voi cdc doanh nghiép FDI trong chuoi gia tri. SO lugng doanh nghiép tu nhan ting
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Béang 2: Khach hang chinh ciia doanh nghiép FDI tai Ha N§i qua cac nam
(% véi it nhat m¢t nhém khach hang)

Khu vue nha nwée XuAt khiu Khu Vl.l'c.l}ll'(')‘(! ngoai tai Khu vue tw nhian Viét

: Viét Nam Nam
Nim | DNNN CONN xlj;[d)fﬁ tll\lIirr(;)Ca nﬁgn Gop rlljgolfilg:l; nﬁgn Gop 111);1322
2010 15,08 4,47 30,17 4,47 39,11 29,05
2011 5,96 18,25 21,75 1,05 30,88 39,30
2012 8,13 3,92 19,58 14,76 23,80 42,47
2013 17,99 10,98 27,13 | 24,09 49,39 52,44
2014 15,24 7,81 25,28 16,73 55,76 41,26
2015 18,77 7,94 26,71 15,88 60,29 45,85
2016 20,00 11,20 26,00 18,00 | 21,20 59,20 | 24,00 50,00
2017 15,63 10,76 22,22 13,19 | 20,49 66,32 | 24,65 48,61
2018 9,02 5,64 23,68 9,40 9,77 62,03 19,55 42,48
2019 16,15 8,25 26,46 13,40 16,84 61,86 18,21 48,11
2020 13,50 8,44 29,11 11,39 12,24 57,38 | 25,74 51,90
2021 5,88 2,94 10,29 17,16 10,78 52,94 15,69 39,90
2022 9,88 3,49 22,67 37,84 17,44

Nguon: Xur Iy tir két qua khao sat PCI céc nam ciia VCCI

cham, phan 16n quy mé nho va siéu nho; Mirc ting von thap hon binh quan chung ca nudc; Mirc ting doanh
thu, loi nhuan doanh nghiép con thip. S6 lwong doanh nghiép cong nghiép hd trg 1a doanh nghiép tu nhan
van con thap va hau hét 1a doanh nghiép c6 quy mé nho, thiéu nhitng doanh nghiép cong nghiép hd trg quy
mo 16n, c6 uy tin, chién luoc kinh doanh bai ban va dai hoi, c6 thuong hiéu ciing nhu kha nang canh tranh
v6i cac doanh nghiép 16n trén thi truong qubc té. Doanh nghiép cong nghiép hd tro trong nude 6 trinh do
cong nghé thap hon nhiéu so véi cac doanh nghiép cong nghiép hd trg FDI va so vdi trinh dd cong nghé ciia
doanh nghiép cong nghiép hd trg cic nudc; Nang luc to chirc san xuat va quan 1y chua dap ing duoc yéu cau
ctia chudi cung tng cta doanh nghiép FDI. Mot trong nhitng diém yéu nhat ctia doanh nghiép cong nghiép
hd trg trong nude 1a kha nang nghién ctru va phat trién (R&D). Do vay cac doanh nghiép cong nghiép hd
trg trong nudc thuong gip kho khin trong viée dap img mot cach toan dién cac yéu cau rat khat khe vé chét
lugng, thong s6 k¥ thuat, ngudn nguyén vat liéu va chinh sach dit hang cta cac doanh nghiép FDL.

Thir hai, thoi gian qua viéc trién khai cac chinh sach thu hit du tu va tao 1ap méi truong dau tu tai thanh
phd Ha Noi chwa hiéu qua, cu thé: (i) Nhitng quy dinh tht tuc hanh chinh con thiéu tinh dong bo, nhiéu quy
dinh vé thu tuc hanh chinh chua dat yéu ciu vé tinh rd rang, minh bach, nhét 1a cac quy dinh vé yéu cau, diéu
kién cua thu tuc hanh chinh. .., khién tim 1y ngai dau tu cho cac doanh nghiép FDI van chua duoc cai thién;
(i1) Hoat dong xuc tién dau tu chua hiéu qua khi thanh phé Ha Noi chua dua ra tiéu chi cac du an FDI dé thu
hut vao dia ban. Ha N§i chua cong khai chién luge thu hat cac nha dau tu FDI 16n va mang tam chién luoc,
dung dau cac chudi gid trj va cac chudi cung tng toan cau dé dap tmg yéu cau xay dung thanh phé thong
minh; (iii) Nang luc canh tranh ¢ mat hiéu qua quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong dau tu truc tiép nude
ngoai con chwa cao. Diéu nay thé hién chi sb PCI cua Ha Noi thay d6i cham, tir xép thir 24/63 nam 2015 1én
thir 9/63 nam 2020 va giam xudng thir 20/63 vao nam 2022. Hién nay mét s6 chi tiéu thanh phan trong PCI
con thap (nhu gia nhép thi truong; tiép can dat dai;...) so voi cac thanh phd 16n khac. Chi s6 hai 1ong vé sur
phuc vu hanh chinh (SIPAS) nam 2019 xép thir 52/63; Chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh céng (PAPI)
nam 2020 xép thir 48/63. Chinh nhitng diéu nay gy can tré cho viée thu hit von FDL

Thir ba, van hoa doanh nghiép FDI mot sb6 nude thé hién rd nét khi chi lya chon cac doanh nghi¢p cua
qudc gia minh dé hop tac ddu tu. Theo sb lidu didu tra PCI cua phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
(VCCI), tinh dén nam 2022, ty 1& doanh nghiép FDI ¢6 nha cung cip tir nude xut xi FDI va tir nudc thi ba
chiém trén 35% va ty 1& doanh nghiép FDI ty san xuét chiém gan 7% (Hinh 1).

Nhu vay, cac doanh nghiép FDI c6 h¢ sinh thai riéng, cu thé v&i 2 du 4n FDI ¢6 vén 16n dién hinh & thanh
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Hinh 3: Khéach hang chinh ciia doanh nghiép FDI tai mét sé dia phwong nim 2022
(% véi it nhat m¢t nhém khach hang)
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Nguon: Xur ly tiv két qua khdo sat PCI nam 2022 ciia VCCI
phé Ha Noi 1a Canon va Panasonic Viét Nam.

Canon dau tu vao KCN Thing Long d trg thanh doanh nghiép cha dao gop phan thu hat hang loat cac
doanh nghiép FDI vé tinh ctia Nhat Ban dau tu vao KCN dé tang cuong lién két theo mo hinh Kuchiki
(Nguyén Ngoc Son, 2015). Cac doanh nghiép FDI ctia Nhat Ban tham gia vao lién két san xuét ctia Canon
bao gdm: Chiyoda (Tlip); Japan, Sedai (KCN Noi Bai), Sumi — Hanel (KCN Sai Pong B), Fuji Mold
(Nomura), Salto (Tlip)....

Cong ty TNHH Panasonic Viét Nam c6 bay cong ty bao gdm: Panasonic Viét Nam va bd phéan kinh doanh
tryc thudc Panasonic Sales Viét Nam (PSV), Trung tam nghién ctru va phat trién (PRDCV), bdn cong ty san
xuit bao gdbm Panasonic Appliances Viét Nam (PAPVN), Panasonic System Networks Viét Nam (PSNV),
Panasonic Industrial Devices Viét Nam (PIDVN), Panasonic Electric Works Viét Nam (PEWVN) (tén cii la
Panasonic Life Solutions Viét Nam), va cong ty bao hiém Panasonic Insurance Service Viét Nam (PISVN).
Nhu vy, Panasonic tai Viét Nam dau tu chu trinh khép kin tir nghién ciru, trién khai dén san xuit va ban
hang va dich vu tai chinh bao hiém. Do vy, kha ning ctia cac doanh nghiép tu nhan tham gia lién két voi
doanh nghiép FDI trong chudi gia tri toan cau la rat thip.

5. Giai phap ting cwong lién két giira doanh nghiép FDI va doanh nghiép tw nhan trén dia ban
thanh phé Ha Ndi trong boi cinh méi

Trong thoi gian toi, thanh phé Ha Noi mudn ting cudng lién két gitta doanh nghiép FDI va doanh nghiép
tu nhan trong chudi gia tri toan cau thi can tap trung thyc hién cac nhom giai phap sau day:

5.1. Nhém gidi phdp ning cao nang lwc ciia doanh nghiép tw nhén dé tang kha nang lién két véi doanh
nghi¢p FDI trong chudi gid tri

Mot la, thanh phd Ha Noi can tao moi truong thé ché minh bach, binh dang giita cac thanh phan kinh
té. Trude tién, cac vin ban phap ludt c6 nhidu quy dinh chong chéo, 18i thoi nhu Luat Dat dai, Luat HS trg
doanh nghiép nho va vira,... can dugc stra d6i, bo sung cho phit hop véi tinh hinh thuc té cua thoi dai méi,
gan voi chuyén ddi sd va dap ung yéu cau dugc dé ra trong Nghi quyét Dai hoi XIII ciia Pang 1a hoan thién
thé ché, la"iy khu vuc kinh té tu nhan lam dong luc cho sy phat trién. Chuong trinh cai cach thé ché can
tap trung vao nhimg linh vuc trong yéu nhu tao moi trudong canh tranh binh dang gitra tat ca cac doanh
nghiép, thiic day co hoi tiép can tai chinh cho doanh nghiép vira va nhé, md rong ngudn von dai han, ting
cuong va xanh hoa dich vy ha tﬁng va bao dam lyc lugng lao dong c6 k¥ nang dé dat dugc mo hinh tang
truong gia tri cao, d6i méi sang tao, va cd ning suit cao.

Tiép dén 1a cat bo cac thu tyc hanh chinh rudm ra, tao didu kién cho cac doanh nghiép duge dang ky kinh
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doanh dang quy dinh va binh déng trudc phap luat. Khi do, cac cha thé kinh té, bao gdm cac chu thé cua khu
vue kinh té tw nhan s& phat huy duoc tdi da kha ning ctia minh va Nha nudce s& xay dung duoc mot nén kinh
té thi truong phat trién lanh manh va bén viing.

Hai la, Nha nudce khuyén khich va tao diéu kién hinh thanh mot sd tap doan kinh té tw nhan 16n trong linh
vuc ¢6 vai tro dan dat phat trién nganh va c6 da nang lyc lién két véi cac tap doan da qubc gia, c6 kha ning
canh tranh trén thi trudng khu vyc va thé gidi. bay la diéu kién co ban dé hinh thanh cac cum lién két nganh.,
Céc doanh nghiép dau tau nay sé& 16i kéo, thuc day cac doanh nghiép, cac nganh cé lién quan phat trién va
lién két voi cac doanh nghiép FDI trong chudi gia tri.

Ba la, trén co s trién khai Nghi dinh 80/ND-CP ngay 26/8/2021 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s6 diéu cua ludt hd tro doanh nghiép nho va vira, thanh phd Ha Noi nén trién khai xay dung dé an khao
sat danh gia nang lyc, thyuc trang doanh nghiép nhé va vira tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri ciia
thanh phé Ha No6i. Muc dich xay dung dé an 1a nhan dién dugc diém manh, diém yéu, co hdi, thach thic
ctia cac doanh nghiép nhé va vira linh vuc cong nghiép tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri. Trén co
s& dya trén céc tiéu chuan, yéu cau cia tap doan da quc gia, cac tiéu chuan qudc té, thanh phd Ha Noi nén
ban hanh Chwong trinh phat trién céng nghiép hd tro pht hop véi ddi twong san pham va ning luc cta doanh
nghiép tu nhan dia phuong; Dy 4n h trg nang cao ning luc canh tranh ciia doanh nghiép phét huy loi thé
tham gia chudi cung tig cho cac doanh nghiép FDI trén dia ban thanh phd, huéng téi thi truong xuat khau.
Chuong trinh phat trién cong nghiép hd tro khuyén khich chuyén dbi sé trong san xuét cong nghiép, ing
dung thanh tyu Cach mang cong nghiép 4.0 trong san xuat cong nghiép; Chuyén cong nghiép sang san xuét,
ché tao, cong nghé cao; Khuyén khich dau trr vao nghién ctru va phat trién, chuyén giao cong nghé, chuyén
nhuong sang ché, sang kién tir doanh nghiép va tb chtrc nghién ctru phat trién nude ngoai, ning cao ning
luc lam chu cong nghé.

Bén la, thanh phd Ha Néi can c6 cac chinh sach khuyén khich phat trién cac mo hinh kinh doanh bén
vitng. M6 hinh kinh doanh 4p dung kinh té tuin hoan, mé hinh kinh doanh bao trim va cac mo hinh kinh
doanh bén ving khac (dam bao cic yéu té bén viing vé kinh té, bao vé moi truong, ing phé bién ddi khi
hau, giai quyét cac van dé an sinh xa hoi) trén co sé trién khai Chwong trinh hd trg doanh nghiép khu vic tu
nhan kinh doanh bén vimng giai doan 2020 - 2025.

5.2. Nhém gidi phdp tao méi trwong thugn lgi dé thu hit cic doanh nghiép FDI phiy hop véi muc tiéu
phat trién kinh té xa héi va ting cwong dwgc lién két giiva doanh nghiép tw nhén va doanh nghiép FDI

Trudce tién, thanh phé Ha Hoi can tiép tuc tao 1ap méi truong dau tu, kinh doanh thuin loi dé cac
doanh nghiép, nha dau tu hoat dong san xuat kinh doanh thanh cong. Dong thoi thanh phd Ha Noi can
x4c dinh ngudn von FDI 1a nguén luc rat quan trong bén canh ngudn lue dau tu tir ngan sach nha nude
dé thuc hién thanh cong muc tiéu ting trudng kinh té va cic muyc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cho
nhirng nam tiép theo.

Thu hut vén dau tu FDI vao thanh phd Ha Ngi phdi luén theo dinh hudng tang cwong thu hit nha dau tw
nude ngoai, doanh nghiép dau tw nude ngoai, dic biét 1a cac tap doan da qudc gia lién két voi doanh nghiép
trong nuéc hinh thanh va phat trién cum lién két nganh theo timg chudi gia tri. Trong moi quan hé lién két
nay, cac doanh nghiép 16n, cac doanh nghiép FDI, cac nha san xuat dong vai trd hat nhan, con cac doanh
nghiép nhd, doanh nghiép tu nhan, cac doanh nghiép cong nghiép hd trg dong vai trd nhur cac vé tinh trong
hé¢ théng.

Do vy, cac nha lanh dao cta thanh phd Ha Néi can thay doi tw duy trong qud trinh thu hit von dau tw
nhue: (i) Tap trung vao viée thu hit du tur tir cac tap doan 16n c6 sitc manh vé tai chinh, cong nghé, ddi tac,
thi truong, va thong tin, dang nim giir nhimg linh vuc then chdt trong san xuét kinh doanh trén toan cau,
dén tir cac qudc gia phat trién hang dau; (i) Tap trung thu hut cic nha dau tu dimg dau trong cac chudi cung
rmg, nham tbi da hoa loi ich cho cac doanh nghiép trong nude khi tham gia vao chudi gia trj toan cau. Bén
canh d6, thanh phé Ha Nbi can c6 da dang hoéa hinh thire va ¢6 ndi dung xuc tién phu hop dé thu hat duge
nhitng nha dau tu chién lugc, phit hop voi muc tiéu phat trién kinh té - x4 hdi ciing nhu ting cuong duoc sy
lién két gitta doanh nghiép FDI va doanh nghiép tu nhan trong chudi gia trj toan ciu.
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