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Tom tat:

Bién doi khi hdu dang ngay cang tré nén nghiém trong, anh huéng lom dén cdc dé thi, déic biét
la tai cdc thanh phé 16n nhw Ha Néi. Do d6, nghién ciru nay danh gid cdc bién phdp iing phé voi
bién doi khi hdu tai dia phuong va xac dinh cac yéu 16 thic d‘cfy hodc can tré viéc thuc hién cac ké
hoach nay tai Ha Noi. Nghién cuu voi div liéu tir cac bdo cao vé viéc thue hién ké hoach ung pho
véi bién doi khi hiu, déic biét tdp trung vdo cdc muc tiéu dd hoan thanh truée nam 2020 ciia thanh
pho Ha Ngi. Phuwong phap nghzen cuu ap dung khungphan tich cua Shirai & Baba (2014) duoc
diéu chinh cho phit hop véi boi canh Viét Nam. Két qua nghzen ctru chi ra rang ban chdt ciia cac
bién phdp iing phé dwgc thé hién théng qua tinh cu thé va dong loi ich, cam két ciia lanh dao dia
phuong, va nang liec thé ché ciia chinh quyén dia phiong la nhitng yéu té chinh thic day viéc thuc
hién cdc ké hoach hanh dong vé khi hdu & Ha Néi.

Tir khoa: Bién d6i khi hau, thanh phd, chinh quyén, chinh sach.

Ma JEL: Q01, Q56.

Responding to climate change at the local level: The case of Hanoi

Abstract:

Climate change is becoming increasingly serious, greatly affecting urban areas, especially large
cities such as Hanoi. Therefore, this research assesses local climate change response measures
and identifies determinants that promote or hinder the implementation of these plans in Hanoi.
The study employs data from reports on the implementation of climate change response plans,
focusing specifically on the targets that have been achieved by 2020 in Hanoi. The research
methodology applies the analytical framework of Shirai and Baba, adapted to the Vietnamese
context. The results reveal that the nature of response measures expressed by concreteness and co-
benefits, commitment of local leaders, and institutional capacity of local governments are the main
determinants promoting the implementation.

Keywords: Climate change, city, government, policy.

JEL Codes: Q01, Q56.
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1. Gi6i thiéu

Chinh quyén thanh phd trén thé gidi dang déng vai tro quan trong trong viée g pho véi bién doi khi hau
(BDKH), v6i trach nhiém khong chi bao vé mdi trudng ma con dam bao phat trién bén viing ciia cac cong
ddng d6 thi (World Bank, 2010). Bién d6i khi hau gay ra nhimng thach thirc nghiém trong, bao gom su gia
tang ciia cac hién twong thoi tiét cuc doan, muc nudce bién dang cao va cac van dé 6 nhidm méi truong, doi
hoi chinh quyén dia phuong phai c¢6 nhitng bién phap tmg pho hiéu qua va kip thoi.

Mot trong nhitng nhiém vu quan trong ciia chinh quyén thanh phé 13 phat trién va thuc hién cac chinh sach
giam thiéu va thich (mg voi bién d6i khi hau. Chinh quyén thanh ph c6 thé xay dung ké hoach hanh dong
khi hau dia phuong, tap trung vao viéc gidm phat thai khi nha kinh (KNK), céi thién hi¢u quéa nang lugng
va thiic ddy st dung nang lugng tai tao. Trong truong hop cia Viét Nam, tng phé voi bién doi khi hau da
dan phat trién thong qua viéc xay dung ké hoach hanh dong tmg phé bién ddi khi hau ¢ dia phuong
phu hop véi viée xdy dung chinh sach Gmg pho vé6i bién d6i khi hau cip qudc gia (Nguyen, 2017). Trong
khi cac thanh phd nhin chung phai d6i mét v6i nhitng thach thirc nhidu mit trong giai doan thyc hién, kinh
nghiém cta Viét Nam cho thiy khodng cach giita tién do thuc hién va ké hoach do su phdi hop yéu kém
theo chiéu doc (giita chinh quyén trung uvong va dia phuong) va chiéu ngang (giita cac co quan trong chinh
quyén dia phuong) va su thiéu ning luc ciia cac nha hoach dinh chinh sach va nguoi thuc hién (Strauch &
cong su 2018, Le & cong su 2018).

Trén co s¢ do, tac gia nghién ctru: (1) Tinh trang thuc hién cta ké hoach hanh dong khi hau & Ha
Noi; (2) Cac yéu td anh huong dén tinh trang thuc hién ké hoach khi hau cia Ha Noi qua ap dung
khung phan tich ctia Shirai & Baba (2014); va (3) Két qua danh gia cac chi s6 dugc trinh bay tir d6 dua ra
céc két luan va ham y chinh sach.

2. Téng quan nghién curu

Dé ting pho VOl van dé dang noi 1én vé bién déi khi hau, chinh phu Viét Nam da phé duygt chuong
trinh muc tiéu qudc gia tng pho véi bién d6i khi hau vao nam 2008. Nam 2011, chién 11100 qudc gla vé
bién d6i khi hau duogc ra doi do chinh phu ¢6 xu hudng huéng t6i mot nd luc tng pho qudc gia dbi voi
tac dong tiéu cuc cuia bién ddi khi hau. Chién luoc qudc gia vé ting truong xanh sau d6 dugc ban hanh vao
nam 2012, tap trung vao viéc giam nhe thong qua cai thién hiéu qua nang lugng bén canh cac muc ti€u
kinh té x4 hoi khac nhu san xuat va tiéu ding bén vimg. Cac co ché, thé ché dé thuc hién cac chinh
séch vé bién ddi khi hau di dugc thanh 1ap, cu thé 1a Uy ban Qudc gia vé bién ddi khi hau 1a co quan
cAp cao nhét giam sat dinh hudng chinh sach vé bién d6i khi hau. Chuong trinh myc tiéu ing ph6 véi bién
di khi hau va tang truong xanh giai doan 2016-2020, dugc ra mét vao nam 2017 va bao gdm céc bién
phap thich tmg va giam thiéu.

Mic du tat ca cac chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam déu phat trién ké hoach hanh dong tng phé bién
d6i khi hau cp dja phuong trong giai doan dau cua chuong trinh muc tiéu qudc gia Gmg phé voi bién doi
khi hau (2010-2013), nhung c6 rt it bang ching vé tién d6 thuc hién (Tyler & cong su 2016; Nguyen &
cong su 2015). Cac nghién ctru ban dau chi ra r?mg cac rao can vé tién do thuc hién cac bién phap do thiéu
phéi hop theo chiéu doc va chiéu ngang, tirc 1a han ché su tich hop theo chiéu doc trong 1ap ké hoach va lap
ngan sach, ciing nhu cac co ché didu phdi bién ddi khi hau theo chiéu ngang yéu (Strauch & cong sy, 2018).

C6 mdt sd nghién ciru tap trung vao cac yéu té anh huong dén viéc thuc hién cac hanh dong khi hau & dia
phuong, du Ia cac bién phap giam thiéu hay thich ung. Salon & cong sy (2014), qua nghién ciru cac yéu
t6 tao diéu kién hay rao can cuia cac hanh dong khi hau cip dia phuong, da tom tit cac yéu td anh huong
dén viéc thuc hién hanh dong khi hau ¢ dia phuong nhu sau: thudc tinh ctia thanh pho (quy mo dan s6, nén
kinh té, vin hoa hoat dong vi méi truong), dong co (dong loi ich vé phat trién va moi truong cua cac bién
phap thyc hién va vi thé 12 ngudi din dau vé méi trudng), cac diéu kién ndi sinh (su hién dién ciia cac nha
lanh dao, hiéu biét v& ngudi dan dia phwong, ngudn nhan luc va quy), sy sdn c6 cia dit liéu 1am co s& cho
viéc hoach dinh chinh sach, ngudn lyc k¥ thuét va hd trg cling nhu tham quyén.

Céc nghién ctru vé quén tri da cip cho thiy rang viéc cai thién su phdi hop theo chiéu ngang va chiéu doc
c6 thé giup 14p ddy nhiing khoang tréng chinh sach & quéc gia lién quan va do dé tao diéu kién thuan lgi cho
cac dia phuong hanh dong vé khi hau (Corfee-Morlot & cong sy, 2009).

Shirai & Baba (2014) d nghién ciru cac yéu té thuc ddy hay can tré viéc ap dung va thuc hién cac bién
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phap thich tmg bién dbi khi hau ctia chinh quyén dia phuong & Nhat Ban. Cac tac gia da phat trién mot
khung phén tich két hop giita nghién ctru vé phd bién chinh sach vai cac nghién ciru trude day vé viée thuc
hién cac bién phap giam nhe tac dong bién doi khi hau ciia chinh quyén dia phuong Nhat Ban (Baba, 2005).
Khung phén tich bao gdm céc yéu té tham chiéu (lién két doc va ngang) va cac yéu té thudc tinh (ban chét
ctia bién phap va diéu kién noi sinh) duoc trinh bay dudi dang so dd nhu trong Hinh 1.

Hinh 1: Cac yéu t6 anh hwéng dén viéc thwe hién cac bién phap wng pho bién dbi khi hau

Yéu t6 tham chiéu

/ Tham chiéu doc \

Bén chit cia
cac bién phap
(Thudc tinh ddi
méi)

Diéu kién noi
sinh trong vung
(Thudc tinh cta
nguoi thyc hién)

Céc bién phap
BDKH duoc

thiic ddy hoic
can tro

Yéu t6 thudc tinh

J

Tham chiéu ngang

N

Nguén: Shirai & Baba (2014)

Mic du c6 mét sé nghién ciru vé cac bién phap thich tng bién ddi khi hau cua chinh quyén dia phuong

trén thé gidi, tuy nhién cac nghién ctru phan tich va danh gia vé cac yéu té anh huong dén viéc thyuc hién
ké hoach khi hau ctia chinh quyén céc d6 thi 16n ¢ Viét Nam con han ché. Vi vy nghién ctru ndy qua
cach tiép can ciia Shirai va Baba s& gitip 1ap day khoang tréng nghién ctru va tao didu kién thuén loi cho viéc
thuc hién ké hoach hanh dong vé bién dbi khi hau & Ha Noi.

3. Phuong phap nghién ciru

3.1. Dia ban nghién cvru

Ha Noi 14 trung tdm chinh tri, kinh té, vin héa va gido duc ctia ca nudc, voi tong dién tich 1én dén 3.359,82
km?. Téng san phim trén dia ban (GRDP) Ha N6i nim 2023 dat khoang 1.297 nghin ty ddng, ting 8,3% so
v6inam 2022. GRDP binh quan dau nguoi ndm 2023 theo gid hién hanh dat 151,1 triéu déng, tdng 6,5% so
v6i ndm 2022. Pay 1a mot con s 4n twong, cho thdy Ha Noi dong gop dang ké vao nén kinh té qudc
dan. Déng thoi, dan s6 Ha Noi nim 2023 uéc tinh khoang 8.4 triéu ngudi. Vi mat do dan s cao va sy
da dang vé thanh phan dan cu, Ha Noi phai d6i mat v6i nhiéu thach thirc lién quan dén bién d6i khi hau nhu
6 nhiém khong khi, ngap lut va bién dong thoi tiét cuc doan. Didu nay lam cho Ha Noi tr¢ thanh dia phurong
Iy twong dé nghién ctru va trién khai cic bién phap ting phé bién déi khi hau, véi hy vong c6 thé nhan
rong md hinh ra cac tinh, thanh phé khéc.

3.2. Cdc yéu té anh hwong dén thwe hign ting phé bién doi khi hgu 6 Ha Ni

Pé xem xét cac yéu t6 anh huong dén tinh trang thyuc hién ké hoach tmg pho bién ddi khi hau, tac
gia da st dung va kiém tra viéc thuc hién ké hoach tmg phé bién d6i khi hau cip dia phuong vé cac muc tiéu

cta Ha NoOi da hoan thanh viéc thuc hién trude nam 2020.
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Bing 1: K¢ hoach thuc hién ing phé bién déi khi hau ciia Ha Ngi

Muc tiéu Muc tiéu chung:
1 Chu trong viéc phong ngira, giam thiéu cac ton thwong, rui ro trude cac tac dong
ctia bién d6i khi hau, nang cao nhan thirc va ning lyc tng phoé voi bién dbi khi
hau cua ca cong ddng dan cu nhim dam béao phat trién bén viing.
Tham gia vao viéc thuc hién ké hoach tmg pho6 véi bién d6i khi hau ciia qudc gia
theo dong gop do qudc gia ty quyét dinh (NDC), giam nhe phat thai khi nha kinh
nhu cam két cia NDC Viét Nam theo Thoa thuan Paris.
Muc tiéu cu thé:

Ldng ghép cac van dé bién dbi khi hau va ting trudng xanh vao trong cac chinh

sach, quy hoach, ké hoach, chuong trinh wu tién cho dau tu phat trién.
I Dinh ky xay dung Thong bao thich tmg qudc gia bao gom ca tién do dat dugc
muc tiéu thich ung trong NDC.
Xay dung khung huy dong ngudn lyc cho bién déi khi hau va ting truong xanh
bao gém khu vyc tu nhan; k& hoach trién khai thyc hién phu hop véi Thoa thuan
Paris, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi 2016-2020.
Xay dung va thuc hién cac dé xuét giam nhe phat thai khi nha kinh va tang truong
xanh phu hop véi diéu kién qubc gia.
D& xuét thong tin, nghién ctru bd sung va phwong thirc quan 1y, chia sé di liéu
tao thudn loi cho xdy dung cap nhat cac bao cao dong gop cua qudc gia vé thich
tng v6i bién dbi khi hau.

S lugng bién phép 53

Phan loai bi¢n phép Cac bién phap phan theo 10 linh vuc kinh té - xa hi:
1. Quy hoach d6 thi (2)
2. Nang luong (4)

3. Giao thong van tai (9)
4. Coéng nghiép (1)

5. Quaén ly nudc (8)

6. Quan Iy chat thai (1)
7. Xay dung (2)

8.Y té (3)

9. Nong nghiép (13)

10. Du lich (1)

11. Khac (9)

Nguon: UBND Ha Ngi (2017).

Téc gia chii yéu tham khao bao cdo tién do vé ké hoach thuc hién tmg pho bién ddi khi hau cia Ha
Noi dang dién ra. Trong nghién ctru ndy, tic gia di ap dung thuc trang thuc hién ngén sach dé dua ra cac
danh gia vé viéc lidu céac bién phap tuong tng theo ké hoach thuc hién ung pho bién ddi khi hau cua Ha Noi
c6 dugc thyc hién hay khong. Mot bién phap dugc coi la da dugc thuc hién néu ngan sach cua bién phap do
da duogc thuc hién; trong khi mot bién phap dugc coi 1a khong dugc thyc hién néu céc co quan lién
quan van dang trong qué trinh phdi hop thyc hién ngan sach, hodc néu bién phap d6 yéu cau phai lam rd
hon dé dam bao viéc thuc hién, bao gém ca viéc chi dinh cac co quan chiu trach nhiém. Ngoai ra, khi thiéu
mo ta déy du vé viéc thuc hién trong bao cao tién do, bién phap nay dugc coi la chua dugc thuc hién. Trong
truong hop khong ¢6 du thong tin dé danh gia, thong tin bd sung duoc thu thip nam 2023 thong qua
phong van cac co quan chuyén mén va cac bén lién quan khac cap thanh phd nhu S¢ Tai nguyén va Moi
truong, S Xay dung, S& K& hoach va Pau tu & Ha Noi vé tinh hinh thuc hién ké hoach ung pho bién ddi
khi hau ¢ dia phuong, cach thyc hién chinh sach khi hau & cép dia phuong, va nhimng thach thirc ma nguoi
duoc phong van gip phai trong qua trinh thyc hién ké hoach timg phé bién ddi khi hau va cac giai phap du
kién dé vuot qua nhitng thach thirc do.
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Ngoai ra, tAc gia da tham khdo khai niém va khung phan tich ctia Shirai & Baba (2014) va diéu chinh
chung cho phit hop v6i bbi canh ciia Viét Nam. Khung phan tich bao gdm hai yéu tb chinh: yéu t6 tham chiéu
va yéu t6 thudc tinh. Yéu t tham chiéu duoc chia thanh tham chiéu doc va tham chiéu ngang, trong
khi yéu t6 thudc tinh bao gom ban chat thudc tinh cuia cac bién phap va thudc tinh ctia ngudi thyc hién.
Ban chat cua yéu t6 thudc tinh con duge chia thanh tinh cu thé cua cac bién phap va su déng loi ich cuia cac
bién phap. Thudc tinh ctia ngudi thuc hién lién quan dén chinh quyén dia phuong. Dya trén cac nghién ctru
truée day da xac dinh cac yéu t thuc ddy hay rao can d6i véi cac hanh dong khi hau & dia phuong,
bao gdm cam két ctia 1anh dao chinh quyén dia phwong (Salon & cong sy, 2014), thim quyén, phan bd
ngudn lyc hanh chinh (Corfee-Morlot & cong sur, 2009), va ning luc thé ché ciia chinh quyén dia phuwong
(Le & cong su, 2018). Dya trén khung phan tich, cac chi sb va gia thuyét hoat dong cho cac yéu té twong

mg duoc tom tat trong Bang 2.

Bang 2: Céc yéu td va chi sé thwe hién ké hoach trng phé bién déi khi hiu & dia phwong

Cac yéu td

Cac chi so0

Muc nghién ctru

cic thanh phd khac da trién khai sém thi viée
thuc hién cac bién phap dia phuong cang tién
trién.

Yéu t6 tham | Tham  chiéu | 1) Sy tham gia cia chinh quyén trung wong: | [1] Hudéng dan qudc gia
chiéu doc Cang nhiéu céc bién phéap chi dao tir chinh quyén | cia Bo Tai nguyén va
trung wong, cung cap hudng din va hd trg thi | méi truong
viéc thye hién cac bién phap ¢ dia phuong cang
tién trién.
Tham  chiéu | 2) Tuong tac véi cac thanh phd khac: Thanh phd | [2] Hop tac lién thanh
ngang cang c¢6 nhidu co hoi tham khao kinh nghiém cta | phd trong linh vuc bién

ddi khi hau

Yéu t thudc
tinh

Ban chit cua
bién phép

(3) Tinh cu thé cua cac bién phap: Bién phap
cang cy thé (co sb lidu va 16 rang vé co ché thyc
hién) thi viéc thuc hién cang tién trién.

(4) Pdng lgi ich ctia cac bién phap: Bén canh cac
tac dong vé khi hau thi bién phap nao mang lai
thém nhiéu ddng loi ich cho phat trién kinh té x3
héi dia phuong thi bién phap dé cang mang lai
nhiéu 1oi ich hon, viéc thuc hién c4c bién phap
¢6 thé tién trién.

[3] Ban chat cia bién
phap va ngudn ngan sach

Thudc tinh cta
nguoi thyce
hién

(5) Cam két cua lanh dao dia phuong: Cam két
clia chinh quyén cap thanh phd va Uy ban nhan
dan (UBND) cang manh thi viéc thuc hi¢n cac
bién phap & dia phuong cang tién trién.

(6) Thdm quyén va phan bd ngudn luc hanh
chinh: Thanh phd cang thé hién cam két quan ly
ddi v6i thim quyén va ngudn luc hanh chinh dja
phuong (vi du: ngan sach, ngudn nhén Iyc), thi
viéc thuc hién cac bién phap tién trién.

(7) Nang luc thé ché cia chinh quyén dia
phuong: Ning lyc ciia cac lanh dao chinh quyén
dia phuong trong viéc két n6i ké hoach ting pho
bién ddi khi hau véi chuong trinh nghi su cua dia
phuong cang cao thi viéc thuc hién cac bién phap
clia dia phuong cang tién trién.

[4] B4o cdo va phat biéu
nguoi lanh dao vé sy cam
két.

[5] Vai tro va trach nhiém
cua cic chi thé chinh
cling nhu sy da dang cta
cac co quan thuc hién cac
bién phép khi hau.

[6] Bao cdo va tuyén bb
vé ning luc, sy phdi hop

4. Két qua nghién ciru va thao ludn

4.1. Tinh hinh thywe hi¢n ké hoach ving phé bién doi khi hgu & Ha Nji

Theo cac ti€u chi thyc hién trong nghién ctru nay, ty 1¢ thuc hién ké hoach ung pho bién d6i khi hau & Ha
Noi dén ndm 2020 1 31%. Can luu ¥ rang ty 1& thuc hién & Ha Noi co vé thap khong nhat thiét co
nghia la khong dat dugc tién bo ndao. Dya trén cac cudc phong van cac bén lién quan, rd rang 1a da
c¢6 nd luc phdi hop & dia phuong nham muc dich thyc hién cic bién phap va 43% céac bién phap
dugc liét ké nay dang tlen trién véi cac hoat ~dong chi tiét nhu xac dinh don vi thyc hién va céc cach
thirc dé c6 thé thuc hién 6n dinh lién quan dén cac bién phap. Tuy nhién, xét trén thuc té, Ha Noi
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dang trong giai doan trién khai thtr hai va dugc danh gia 1a ¢6 kién thire, kinh nghiém nén thoi gian
trién khai khéng duoc coi 1a yéu t6 thiét yéu quyét dinh ty 1¢ thuc hién. Theo cac cudc phong van cac
bén lién quan & Ha Noi, su chuén bj sén sang cho viéc bd sung ngan sach tai thoi diém 1ap ké hoach duong
nhu ¢6 anh hudng 16n hon trong viéc quyét dinh viéc trién khai nhanh chéng cac bién phéap sau khi duoc
phé duyét.

4.2. Danh gid cic chi sé

Nghién ciru ndy da tim hiéu cac yéu té anh huong dén tién do thuc hién ké hoach timg phé bién do6i khi
hau & Ha Noi véi bay chi sé tuong tmg duge néu trong khung phén tich ciia Bang 2.

Chi 56 1: Sw tham gia ciia chinh quyén trung wong

Lién quan dén tham chiéu theo chiéu doc, tic gia dwa ra gia thuyét ring chinh quyén trung wong cang
cung cap nhiéu bién phap chi dao, hudng din va hd trg thi viéc thuc hién cac bién phap & dia phuong cang
tién trién.

Vai tro cta chinh quyén trung wong 1a ban hanh huéng dan 13 rang cho chinh quyén dia phuong dé giup
xdy dung va thyuc hién ké hoach tng phé bién d6i khi hau ¢ dia phuong. Bo Tai nguyén va Mdi trudng
(2009) da ban hanh huéng dan s6 3815 vao ndm 2009, va do do, tat ca 63 co quan chinh quyén dia phuong
d3 xdy dung ké hoach tmg ph6 bién dbi khi hau & dia phuwong ciia minh. Vi huéng din qubc gia 1a hudng
dan duy nhét danh cho chinh quyén dia phuong nén chinh quyén dia phuong c6 toan quyén quyét dinh cach
tham gia vao chuong trinh nay. Mot sb tinh/thanh phd x4y dung quy hoach véi ni dung kha chuan muye,
khong phan biét sy da dang vé dia ly, trong khi cac tinh/thanh phd khéc lai tinh dén bdi canh dia phuong
nhiéu hon khi xay dung ké hoach. Diéu nay cho thy rang cach cac thanh phd phan tmg véi huéng dan 1a do
chinh quyén dja phuong quyét dinh (Nguyen, 2017; Strauch & cong s, 2018).

Khi so sanh k& hoach ting pho bién ddi khi hau & Ha Noi voi hudng dan qudc gia, co thé thiy rd rang thay
vi tudn thu hoan toan hudng dan qudc gia, Ha Noi dd 4p dung phong cach riéng phu hgp véi tinh hinh
dia phuong. Tuong tu nhu vay, ké hoach hanh dong qudc gia vé bién doi khi hau giai doan 2012 — 2020
c6 sin dé tat ca cac chinh quyén dia phuong tham khao khi xay dung ké hoach tmg pho bién ddi khi hau &
dia phuong. Do d6, tham chiéu theo chiéu doc khong dugc coi 1a yéu té quyét dinh truc tiép anh huong dén
viéc thyc hién ké hoach tmg ph6 bién doi khi hau & dia phuong.

Chi $6 2: Twong tdc véi cdc thanh phé khdc

Pé danh gia tham chiéu theo chiéu ngang, tac gia kham pha xem liéu tuyén bd sau c6 dung hay
khong: thanh phd cang c¢6 nhiéu co hoi tham khao kinh nghiém cua cac thanh phd khac da phat
trién va trién khai ké hoach g pho bién ddi khi hau ¢ dia phwong thi viéc thuc hién cac bién phap dia
phuong cang tién trién.

Tham chiéu theo chidu ngang hay hoc hoi 14n nhau giita cac chinh quyén dja phuong dugc coi 1a mot
phuong phéap hi€u qua dé tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc thi chinh sach (UN-Habitat, 2001). Trong
truong hop cua Ha Noi, c6 mot s6 nén tang phu hop dé tao diéu kién hoc tap ngang ha‘mg gitlra cac thanh phé
nhu dién dan D6 thi Viét Nam. Do kinh nghiém vé u:ng pho véi bién d6i khi hau ¢ cép dia phu:orng hau hét
dugc tich lily tir cac thanh phd ciia cac nude phat trién, nén gia tri va loi ich hoc dugc chu yéu duoc
tim kiém thong qua sy twong tac véi cac thanh phd nude ngoai chir khong phai trong nude, vi vay Ha
Noi d3 trd thanh thanh vién chinh thic cua Hoi nghi thuong dinh Thi trudng cac thanh phd dan dau sang
kién vé Khi hau (C40) tir nim 2007. Cac cudc phong van cac bén lién quan di xac nhan nhan thirc nay khi
n6i dén twong tac véi cac thanh phd trong va ngoai nudce. Ngoai ra, Ha Noi cling ¢6 cach twong tac khac dé
bd sung cho tham chiéu theo chleu ngang, d6 13 thuc hién cac du an hd tro k¥ thuat do cac ddi tac phat
trién va t6 chirc nudc ngoai cung cap, gitp mang lai sy d6i thoai 1dn nhau va kha nang tiép can phwong tién
dé xay dung ning luc, cac thong tin lién quan can thiét dé thyc hién céc bién phap lién quan dén khi hau. Do
d6, co thé suy ra rang ban than tham chiéu theo chiéu ngang khong phai 1a yéu té truc tiép anh huong dén
viéc thuc hién ké hoach tng ph6 bién ddi khi hau cua Ha Noi.

Chi $6 3: Tinh cu thé ciia cdc bién phdp

Khi xem xét ban chét thudc tinh ctia bién phap, tac gia da kham pha mdi twong quan giita tinh cu thé cua
bién phap va tién do thuc hién bién phap d6. Ké hoach tmg phé bién d6i khi hau ctia Ha Noi bao gdm ca cac
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Bang 3: Khung hop tac lién dé thi trong Iinh vue bién dbi khi hau

STT Hinh thirc hop tac

Mang ludi Thémh,ph(*') (C40, CityNet);
ODA lién quan dén khi hau (Ho tro k¥ thuét da phuong/song phuong).

1

2 Hop tac Ha Noi - Ving Ile-de-France vé linh vye méi truong va phat trién bén vimg.

bién phap giam thiéu va thich Gmg, tip trung nhiéu vao viéc bo sung méi truong thuan loi bang cach dinh
hinh cac bién phap cha yéu 1a nghién ctru phat trién chinh sach khi hau dwoc hd trg boi chi phi hoat dong
khoa hoc. Khi dugc phong vén, céac lanh dao Ha Noi dé cap rﬁng cac dy an dang dau tu, chﬁng han nhu du an
phat trién tuyén dudng st d6 thi, s& doi hoi cong tac didu phdi 16m va rat kho khi 10ng ghép vao quy hoach
mic du tdc dong rat 16n ca cac du 4n nay ddi véi viec giam khi nha kinh. Médc du bién phéap nay thudc loai
bién phép thich tng trong ké hoach tmg pho bién d6i khi hau ¢ dia phuong, nhung cac bién phap cang cu
thé thi cang duoc ky vong s& dugc thuc hién nhiéu hon vi cac ¥ tudng c6 thé dugc chia sé véi nhiéu bén lién
quan. Vi viy, chi sé 3 dugc coi 1a mot trong nhitng yéu té anh huéng dén tién do thuc hién.

Hinh 2: Phan tich cac bién phap khi hau trong ké hoach @ng phé bién di khi hau cia Ha Ni

Giam
nhe&Thich
ung Giam nhe
4% 22%
Chung
20%
Nang cao
nhén thirc
15%
Thich Gng
39%

Chi 56 4: D(ing loi ich cua cac bién phap

Déng loi ich thé hién khia canh quan trong khac vé ban chat cua cac bién phép. Ngoai cac tac
dong ve khi hau ctia bién phéap nay, tac gid da xem xét liéu viéc dua cac dong loi ich phat trién kinh
te xa hoi dia phuong vao cac bién phap co6 lam tang tién do thyc hién cac bién phap hay khong.

Ngoai tinh cu thé cta cac bién phap, nhu da thao luan & chi s6 3, dong loi ich cac bién phap duogc coi la
quan trong, dic biét dbi v6i chinh quyén dia phuong c6 ngudn luc han ché. Trong khi cac hoat dong nghién
clru, chang han nhu nhitng hoat dong trong chuong trinh thich Gmg cua Ha Néi 1a can thiét, chinh quyén
dia phuong can danh thoi gian va xay dung céc quy trinh dé dat duoc két qua cu the va dong loi
ich. Cac bién phap dinh hudéng co s¢ ha tang ctia thanh phd nhu nhitng bién phap ndi bat trong cac
bién phap thich tmg, c6 thé mang lai nhiing loi ich chung trén toan thanh phd; nhitng ddng loi ich
d6 c6 thé bao gdm viéc nang cao chat luong cude song nhd viée ning cdp va ting cuong kha ning
su dung cua co s¢ ha tang d6 thi nhu cau, duong va giao thong. RO rang 1a cac bén lién quan duge
thuc day va kéu goi ap dung cac bién phap mang lai nhiéu loi ich dong thoi hoac da lgi ich hon. Vi
vay c6 thé suy ra rang chi s6 4 dugc coi 1a mot trong nhing yéu té anh hudng dén ty 1¢ thyc hién.

Chi s6 5: Cam két cua lanh dao chinh quyén dia phwong

Téc gia da tim hiéu xem liéu cam két ctia chinh quyén cap thanh phd va UBND cang manh thi kha
nang tién do thuc hién cac bién phéap & dia phuong cang nhanh.

Ha Noi str dung co ché huéng dan thyc hién ké hoach hanh dong tmg phé bién d6i khi hau thong qua ban
chi dao cap thanh phé (dugc thanh 1ap boi UBND thanh phd), noi cung cp mot nén tang toan dién, xuyén
sudt cho phép sy tham gia ciia nhiéu bén lién quan giita cac s&, nganh. Co ché nay co thé duoc coi 1 bang
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chimg cho thay ldnh dao thanh phd nhan thirc dugce tinh chat xuyén suét ctia bién d6i khi hau va do d6 dang
ap dung cdac phuong phap giam sat moi thay vi phuong phap chi huy va kiém soat thong thuong do
co quan dau mdi thyc hién dé giai quyét van de.

Trén thyc té, thanh cong trong vai tro tién phong ctia Ha Noi trong viéc xy dung va trién khai ké hoach
hanh dong g pho bién doi khi hau cip thanh phd 1a nhd sy tham gia tich cuc va hd tro chinh trj cia lanh
dao cap cao. Ha Noi da cho thay nhiing tin hiéu va khéat vong tong thé rd rang vé viéc “xanh héa”
thanh pho nhu moét chién lugc d€ phat trién thanh phd, thé hién qua no luc cua thanh pho trong viéc
thu hat dau tu phu hop véi chuong trinh ting trudng xanh.

“HaNoi cung cép bang chimg thuc nghiém cho thiy cam két ctia cap quan 1y (chi s6 4) ¢6 anh huong dang
ké dén viéc ap dung ké hoach hanh dong tmg pho bién ddi khi hau sau d6 ciing nhu téc do thuc hién ké hoach
hanh dong tmg pho bién d6i khi hau.

Chi $6 6: Tham quyén va phdn bé nguon liwc hanh chinh

Tac gia da nghién ctru liéu cam két quan 1y ngay cang ting ciia thanh phd dbi voi tham quyén va cac
ngudn luc hanh chinh (vi du: ngan sach va nguén nhan Iyc) c6 lam ting tién d6 thyc hién cac bién phap hay
khong V& vai trd va trach nhiém cua cac t6 chirc khi tham gia thuc hién ké hoach hanh dong ung pho bién
d6i khi hau, thanh phd Ha N¢i di chi dinh 1anh dao S¢ Tai nguyén va Moi truong 1am dau mdi diéu phdi.

Khoéang 15 don vi tham gia thyuc hién cac bién phap trong ké hoach hanh dong tmg pho bién ddi khi hau
& Ha Noi. Muoi trong s6 d6 1a cac sé nganh, dugc xac dinh 1a ¢6 vai tro quan trong & Ha Ni, trong khi
nhitng co quan con lai ¢6 chirc nang hd tro vé an ninh, trat tu xa hoi va tuyén truyén. biéu nay rat c6 thé 1a
do ban chat ciia cac bién phap (chi s6 3) dugc ap dung theo ké hoach hanh dong ting phé bién d6i khi hau &
Ha Noi. Tuy nhién, do thdm quyén cua cac don vi dugc chi dinh khong c¢6 su khac biét rd rang nén chi sé 6
(thim quyén va phan bo ngudn lyc hanh chinh) khong duoc coi 14 yéu t6 thé hién sy khac biét dang ké anh
huéng dén viée thyuc hién.

Chi 56 7: Nang lic thé ché ciia chinh quyén dia phirong

Téc gia dua ra gia thuyét ring ning luc cia cac lanh dao chinh quyén dia phuong trong viée két néi
ké hoach (g pho bién dbi khi hau véi chwong trinh nghi sy ciia dia phuong cang cao thi viéc thuc hién cac
bién phap ciia dia phuong cang tién trién.

Khi phan tich ké hoach hanh dong tmg pho bién d6i khi hau, chung ta thay rang Ha Noi ap dung cach tiép
can vé ké hoach hanh dong tng pho bién d6i khi hau nhim dap ing muc tiéu ciia thanh phd, phii hop véi
bdi canh dia phuong. Véi céc linh vyc toan dién va da dang duogc dé cap trong ké hoach hanh déng g pho
bién d6i khi hau (Bang 1) ciing nhu viéc phan cong vai tro va trach nhiém cho nhiéu bén lién quan, c6 thé
thdy ring Ha Noi da ap dung cach tiép can tir dudi 18n, theo d6 cac s nganh va nhitng b phan thyc
hién khéac dua ra ban bién phap dé xuat. Diéu nay cho thdy Ha Noi c6 kha ning dia phuong hoa cac van dé
toan cu va tao mdi trudng thic ddy cac bién phap c6 sy tham gia ctia nhiéu bén lién quan. Tuy nhién, hau
hét cac hoat dong do cac phong ban dé xuat déu c6 tinh chat dinh tinh, chdng han nhu cac hinh thirc nghién
ctru chung va cac bién phap xay dung ning lyc. Phat hién nay ciing dugc xac nhan boi cac cudc phong van
c4c bén lién quan, trong d6 thao luin vé mirc do tham gia va mong mudn giita cac bd phan truc tiép, trong
d6 mot s6 khong cha dong 16ng ghép bién doi khi hau vao cac chwong trinh va dy 4n chinh ctia ho ma
thay vao do, cac bién phap dinh tinh ddi v6i bién déi khi hau da tré nén chiém wu thé. Vi vay, chi sb
7 ¢6 anh huong dang ké dén viéc thuc hién ké hoach hanh dong tmg phé bién d6i khi hau cip dia phuong.

Hinh 3 tom tit két qua diéu tra bay chi sé néu trong Bang 2. Két qua cho thdy ring Ha Noi ¢6 kha
ning trién khai ké hoach tig pho bién doi khi hau bao gdm mot bo bién phéap cu thé phan anh cac wu tién
kinh té x3 hoi ctia thanh phd, ddng thoi hién thi chi tiét hoat dong vé sip xép thuc hién ciing nhu ngudn va
khdi lugng ngan sach rd rang, c6 kha ning thuc ddy viéc trién khai nhiéu bién phap hon mot cach sudn sé.

4.3. Ho tro quéc té va né luc trong nwdc tic dong vige thwe hién ké hoach hanh dong vé bién déi khi
hdu cia Ha Nji

HJ trg quc té co thé dong vai tro trong viéc nang cao chét lugng va tinh cu thé clia cac bién phap tng
pho bién déi khi hau, vi du cac td chirc qudc té c6 thé hd tro chinh quyén dia phuong chuan bi huéng
dan k¥ thuat bao gébm cac nghién ctru dién hinh tir céc thanh phé khac dé tham khao, két hop véi dao
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Hinh 3: Cac yéu t6 anh hwéng dén ké hoach hanh dong \rng phé bién déi khi hau ciia Ha Noi

Yéu t6 tham chiéu

/ Tham chiéu doc \

Su tham gia cta chinh
quyén trung uong (1)

Gén chét ctia cac bien phip v Thugc tinh cuia nguoi thuc hién \

Cam két ctia 1anh dao chinh

Tinh cy thé clia céc > Tinh trang thye "\ quyén dia phuong (5)
bién phap (3) " hién ké hoach :
hanh dong g < Tham quyén va phan bd

pho BDKH cép
dia phuong

Ddng loi ich cua cac ngudn lyc hanh chinh (6)

bién phép (4)

\ 4

A

Yéu td thudc tinh

Ning lyc thé ché cua chinh
\ /Y quyén dia phuong (7) J

Tuong tac voi cac
thanh phd khac (2)

K Tham chiéu ngang J

tao tai chd, dé cac bén lién quan cua thanh phé dua ra lya chon két hop cac bién phap tot nhat. Trong khi
d6, nhitng nd luc trong nudc co thé thiic diy hon nita viéc ting cuong tinh cu thé. Qua trao doi trong cac
cudc phong van, nhu cau chung vé hudng dan ki thuat vé cach thiic dy cac thi tuc hanh chinh déu rat can
thiét dé chuyén ké hoach hanh dong vé bién doi khi hau sang giai doan thuc hién. Mic du cach lam tSt nhat
hién nay cua Viét Nam la cho phép chinh quyén dia phuong c6 su linh hoat hoac tu quyét dinh trong viéc
xdy dyng va thyc hién ké hoach hanh dong vé bién ddi khi hau phu hop véi bdi canh dia phuong can duge
khuyén khich va duy tri, viéc tiéu chuan hoa cac tiéu chi phé duyét xuyén sudt UBND cac dia phuong, ddc
biét 1a viéc dua vao du toan ngan sach cho cac bién phap dé xuit, co thé ning cao tinh chic chin
trong hoat dong.

Tur goc do nd luc trong nude, nhitng cam két cua lanh dao dia phuong co thé duoc thé hién dudi hinh thac
bd nhiém céc lanh dao c6 kinh nghiém dé xr Iy cong tac phdi hop va truyén thong giira cac td chirc
trén toan thanh phd nham dat duoc sy dong thuan vé ndi dung cuia ké hoach hanh dong v& bién déi khi
hau va cing cb cac thoa thuan thyc hién, cac chinh sach trong nudc va huy dong ngudn lyc.

5. Két luan va ham y

V6i sy nhan thirc ngdy cang tang vé vai tro cua cac t6 chirc trong viée thuc hién Thoa thuén Paris, nghién
clru ndy 1am sang to cac ké hoach hanh dong vé bién d6i khi hau cap dia phuong, sir dung Ha Noi lam nghién
ctru dién hinh ¢ Viét Nam. Dé xac dinh cac yéu t6 dan dén két qua thuc hién ké hoach hanh dong tng pho
bién d6i khi hau & Ha Noi, tac gia da xdy dung gia thuyét dya trén cac nghién ciru c6 lién quan trude d6 va
diéu chinh cho pht hgp véi bdi canh Viét Nam trén co s¢ tham khao khung phén tich ctia Shirai & Baba
(2014). Nhiing gia thuyét nay da duoc xac nhan bang bang chimg thuc nghiém.

Trong sb bay chi s c¢6 thé dugc xem xét, tac gia di xac dinh ban chat ctia cac bién phap dugc thé
hién béng tinh cu thé va dong loi ich, cam két cua lanh dao dia phuong va ning lyc thé ché cua
chinh quyen dia phuong 13 nhitng yéu té chinh thuc day viéc thuc hién. Két qua khién tac gia suy
luén rang nhing thanh phé c6 kha niang trinh bay cac ké hoach hanh dong vé khi hu voi cac bién
phap cu the 16ng ghép cac uu tién kinh té x4 hoi, dong thoi thé hién su 16 rang vé& mat sb liéu trong
viéc sap xép thuc hién ciing nhu nguon va khéi luong ngan sach rd rang, c6 kha nang thuc day viée
thuc hién cac bién phéap sudn sé hon. Dong thoi, vai tro cua cac hd trg quoc té va nd luc trong nudc cling
hd tro thiic day viéc thyuc hién ké hoach hanh dong vé bién ddi khi hau ciia Ha Noi.
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6. Han ché va huéng nghién ciu tiép theo

Nghién ciru ndy con mot sb han ché nhu: pham vi nghién ctru chua day du do han ché vé tiép can thong
tin so cép. Nghién ctru nay coi mdi yéu t co trong s6 nhu nhau, nhung trén thyc té, marc d anh huodng cua
ting yéu t6 dén viéc thuc hién c6 thé khac nhau. Do vai trd ciia khu vuc tu nhan trong dau tu phat trién thich
g voi bién d6i khi hau ngay cang ting nén cac nghién clru sau nay can lam rd duoc vi tri ciia khu vuc tur
nhén trong hanh dong (mg pho bién d6i khi hau.
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