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Tom tat

Theo Co ché diéu chinh bién giéi carbon dwge Lién minh Chau Au ban hanh vdo 10/5/2023, tir nam
2026, thué carbon dira trén lwong khi phat thai sé ap dung cho cdc san phéam xudt khau dac biét gay
ap luc cho cac doanh nghiép can xanh héa san phdm. Nganh thép, véi san heong xudt khau sang Lién
Minh dat 1,5 triéu tan trong Quy 1 nam 2024, dir béo sé chiu anh hwong lon. Nghién ciru sir dung chi
yéu phwong phdp phan tich dinh tinh dé danh gid thuc trang va tiém nang xudt khau thép Viét Nam
vao Lién minh Chdu Au, dong thoi dir bdo cdc thach thire tir Cor ché diéu chinh bién giGi carbon, dic
biét la yéu cau giam phdt thdi dé tranh rao cdan thwong mai. Tir d6, bai bdo dé xudt gidi phdp ting
cwong nang lwc chinh sach va day nhanh qud trinh xanh héa nganh thép Viét Nam nham thich img
v6i quy dinh méi ciia Lién minh Chdu Au.

Tir khoa: Co ché diéu chinh bién gidi carbon, phan tich dinh tinh, xuét khau, thép, thué carbon.

Ma JEL: Q37, F13, F17

Solution to greening Vietnam’s steel exports: Adapting to the impact of the Carbon Border
Adjustment Mechanism by the European Union

Abstract

According to the Carbon Border Adjustment Mechanism, which was introduced by the European
UniononMay 10, 2023, starting in 2026, a carbon tax based on the emissions associated with exported
products will be implemented, placing significant pressure on businesses to adopt greener practices.
Vietnam s steel industry, which exported 1.5 million tons to the Lién Minh in the first quarter of 2024,
is projected to face substantial challenges. The research primarily employed qualitative analysis to
assess the current situation and export potential of Vietnam's steel industry to the European Union
while forecasting the challenges posed by the Carbon Border Adjustment Mechanism, particularly
the need to reduce emissions to avoid trade barriers. Based on these forecasts, the authors propose
policy capacity enhancements and accelerated efforts to green the steel sector in Vietnam, ensuring
compliance with the European Union s new regulatory framework.

Keywords: Carbon Border Adjustment Mechanism, carbon tax, export, qualitative analysis, steel.
JEL codes: Q37, F13, F17
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1. Giéi thiéu

Phat trién kinh té bén viing hién dang 1a xu hudng chung ma nhiéu qubc gia trén thé giéi hudng toi
(CIEM, 2022), da trén su cAn bang giita ting truong kinh té, giai quyét vin dé xa hoi va bao vé moi truong
(Nguyén Viét Loi & Nguyén Thi Hai Binh, 2018). D6i voi Lién minh Chau Au (tir day goi tat 1a Lién Minh),
muc ti€u tr¢ thanh khu vyc trung hoa khi carbon vao nam 2050 da thuc déy cac chinh sach xanh hoa nén
kinh té (Lin & Zhao, 2023). Mot trong nhiing bién phap quan trong ctia Lién Minh 14 thi diém Co ché diéu
chinh bién gidi carbon (tir day goi tat 1a Co ché carbon) tir ngay 01/10/2023, dy kién ap dung chinh thirc vao
nim 2026. Co ché diéu chinh bién gidi carbon yéu cau cac san phdm nhap khau tuan thi quy dinh vé lugng
carbon dé dugc nhap khau vao Lién Minh (Perdana & Vielle, 2023).

Ké tir khi Hiép dinh Thuong mai tu do gitra Viét Nam va Lién Minhc6 hiéu luc tir thang 8/2020, thi phan
cac san phém cong nghi¢p chu luc cua Viét Nam lién tuc mé rong tai Lién Minh, mot trong nhiing thi truong
xuat khau chinh (Ha Vin Su, 2024). Tuy nhién, Co ché Carbon duoc du béo s& dit ra thach thic 16n cho
bdn nganh cong nghiép trong diém ciia Vit Nam, dic biét 1a nganh thép. Nam 2023, thép Viét Nam xuat
khau sang Lién Minh dat 24,1% tong gia tri xuat khau, twong (mg 2.2 triéu tn, ting 86,2% so véi cung ky
nam 2022. Su phu thudc 16n vao thi trudng Lién Minh khién nganh thép Viét Nam d& bi tac dong sau sic boi
Co ché Carbon (Tong cuc Hai quan, 2023). Hién tai, nganh thép cua Viét Nam c6 mirc phat thai CO, trung
binh 1a 2,51 tan CO,/tan thép thd, cao hon muc trung binh toan cau 1a 1,85 tan CO,/tan thép thd (Bo Cong
Thuong, 2022). Vi vay, viéc Lién Minh trién khai Co ché Carbon s€ tac dong manh m& dén cac doanh nghiép
san xudt thép trong nudc, yéu cau su diéu chinh chinh sach quéc gia nham ning cao kha niang canh tranh.

Dy kién, khi Co ché Carbon hoan thién vao nim 2034, cac diéu khoan xut khiu c6 thé thay doi, gy anh
hudng 16n hon dén cac dbi tac xuit khau vao Lién Minh. Nghién ctru ndy nhim cung cip kién thirc cip nhat
vé CBAM, ddng thoi dénh gid tac dong cua nd dén xudt khau thép Viét Nam thong qua phén tich dinh tinh.
Két qua nghién ctru s& hd trg cac nha hoach dinh chinh sach va doanh nghiép Viét Nam trong viéc xanh hoa
quy trinh xudt khau thép va tuén thi cic quy dinh thuong mai cia Lién Minh va T chirc Thuong mai Qudc
té.

2. Co s6 1y luén vé tac dong ciia Co ché Carbon téi xuit khiu thép

2.1. Téng quan vé Co ché Carbon

Co ché Carbon cuia Lién minh Chau Au nham kiém soét lwong khi nha kinh (KNK) tir hang hoa nhap
khau. Co ché Carbon yéu cau céc san pham xuit khau vao Lién minh Chau Au tuan thu gi6i han vé luong
carbon, tao ap luc cho doanh nghiép ngoai Lién minh Chau Au giam KNK hodc tra thué carbon (Magacho
& cong sy, 2024). Cac nha nhap khau phai bao cdo lugng khi thai lién quan dén hang hoa. Néu vuot qua
tiéu chuan, doanh nghiép xuat khau s& phai mua “chig chi khi thai” theo gia carbon tai Lién Minh (Brandi,
2021). Néu doanh nghiép chirng minh d tra chi phi carbon, lugng phat thai twong tng c6 thé dwoc khéu trir
(Chepeliev, 2021).

Tat ca hang hoa nhap khiu vao Lién minh Chau Au trong cac linh vuc cong nghiép c6 cudng do carbon
cao s& phai ndm trong pham vi diéu chinh ciia co ché Co ché Carbon (Eur-lex, 2023). Hién tai trong giai
doan thir nghiém, c¢6 06 nganh hang bi anh huéng chinh: sit thép, xi mang, phan bon, nhom, dién va hydro
(Stern, 2022). Nha nhép khau phai mua chimg chi Co ché Carbon cho mdi tin CO, twong duong chira trong
san pham. Gia ctia chimg chi Co ché Carbon dugc tinh theo mttc gia trung binh cta CO, trong h¢ thong giao
dich phat thai cuia Lién Minh va cong bo rong rai. Hang hoa luu giir tai cang khong bi ap thué cho dén khi
chinh thtrc nhap khau vao Lién Minh (Szulecki & cong su, 2022). Trong trudng hop khong xac minh duoc
murc phat thai thuc té, s6 luong chimg chi Co ché Carbon can mua s& duoc xac dinh theo hai kich ban: (1)
dua trén mirc phat thai trung binh cua quc gia san xuat, hodc (2) sir dung gi4 tri mic dinh twong duong véi
mirc phat thai ctia 10% céc co s& san xuat kém hiéu qua nhat trong Lién Minh.

Néu hang hoa da chiu thué CO, tai nude xudt khu, gia chimg chi Co ché Carbon s& 1 phan chénh léch
gitra gia khi thai CO, tai Li€én Minh va gia tai nu¢c xuat khau. Doi v6i cac san pham lam tir nhi€u vat li¢u
c6 ham lugng carbon khac nhau, so lugng chiing chi s€ dua trén tong ham lugng carbon cua ting loai vat
lidu (Eicke & cong su, 2021). Co ché Carbon c6 hiéu luc tir 01/01/2023, véi thoi gian chuyén d6i 3 nam kéo
dai dén 01/01/2026 (VITAS, 2022). Trong giai doan nay, doanh nghiép khong phai chi tra cho cac chimg
chi, nham tao diéu kién cho qua trinh trién khai va giam rui ro gian doan thuong mai (Hufbauer & Kim,
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2021). doanh nghiép phai bao cao hang quy vé lugng phat thai lién quan dén hang nhap khau, bao gém ca
phat thai tryc tiép va gian tiép, ciing nhu cac khoan phi phat thai da tra & nude xuat khau (GGGI, 2024). Co
quan hai quan s& thong béo vé cac nghia vu Co ché Carbon, nhung khong thyc hién thanh toan trong giai
doan nay. Viéc trao ddi di liéu véi cac co quan s& chi ap dung khi Co ché Carbon chinh thirc hoat dong (EU
Immigration Portal, 2023).

Tir 01/01/2026, Co ché Carbon sé& chinh thirc van hanh. Vi pham quy dinh s& bi xir phat giéng nhu trong
hé théng giao dich phat thai cua Lién Minh. Néu cham ndp han ngach phat thai, doanh nghiép bi phat 100
EUR cho mdi tan CO, tuong duong, va vi pham s¢€ chuyén sang nghia vu ctia ndm tiép theo (Taxation and
Custom Union, 2023). doanh nghiép xuat khau can theo ddi tién do Co ché Carbon va chuan bi ké hoach
{rmg phé nham giam tac dong dén san xuat va xuat khau, dic biét v4i cac nganh c6 nguy co 1o ri carbon cao.

2.2. Téc déng ciia Co ché Carbon dén hoat dpng xudt khéiu

Tir khi ra méit vao nam 2021, dd c6 nhiéu nghién ctiru nham 1am 3 nhitng tic dong kinh té - xa hoi ciia Co
ché Carbon trén toan cau. Beaufils & cong su (2023) sir dung phwong phap hach toan tir dit liéu thwong mai
dé nghién ciru cac phuong an trién khai Co ché Carbon khac nhau. Nghién ctru chi ra ring Co ché Carbon
¢6 thé chuyén gia carbon ciia Lién Minh sang cic qudc gia ddi tac, voi cac nudce co thu nhap trung binh va
thap chiu anh huéng ning né, ngay ca khi di co cac bién phap ddi pho. Magacho & cong sur (2024) di phan
tich tac dong ciia Co ché Carbon dén cac ddi tac thuong mai ctia EU, dic biét 1a cac nén kinh té dang phat
trién va méi n6i. Nghién ctru dya trén dit liéu thuong mai va ma tran Dau vao - Dau ra Da viing, cho thiy Co
ché Carbon gy tac dong khac biét theo dia 1y va nganh hang. Dic biét, mot s6 nén kinh té dang phat trién
bi anh huong dang ké, v6i hon 2% lugng hang xuat khau va 1% san lugng bi anh huéng.

Tuong tu, nghién ctru ctia Brandi (2021) trén nhém cac qudc gia kém phat trién nhat két luan rang Co
ché Carbon c6 thé dan dén khing hoang kinh té tai nhimg qudc gia ma cac mat hang trong danh myc Co ché
Carbon 1a chi luc xuat khau. Pong thoi, Lién Minh dugc khuyén nghi hd trg cac qubc gia niy trong viée
thuc hién Co ché Carbon va giam phat thai carbon. Ngoai ra, cac qudc gia dbi tac can duge tham gia nhiéu
hon vao cac cudce tham van ngoai giao khi Co ché Carbon phat trién. Cac két qua tir nghién ctru ciia Brandi
cling twrong ddng véi nhiéu nghién ciru khac nhu Eicke & cong sur (2021), Takeda & Arimura (2024), va
Zhong & Pei (2024), khi déu chi ra nhiing tic dong siu rong ciia Co ché Carbon trén toan cau va khu vuc.

Tai Viét Nam, nghién ctru vé tac dong cua Co ché Carbon con kha han ché. Tuy nhién, Ngé Puc Thanh
& Nguyén Hong Thom (2023) chi ra ring Co ché Carbon s& 1a mét thach thire 16n ddi véi cac doanh nghiép
Viét Nam, dic biét trong bdi canh hang xuit khau sang Lién Minh c6 thé suy giam trong ngin han va trung
han. Tir mot goc do tich cuc, Co ché Carbon c6 thé thuc ddy doanh nghiép kiém soat luong carbon va hudng
dén quy trinh san xudt xanh hon. Lam & Ha (2024) da nghién ciru tac dong ciia Co ché Carbon dén bén
linh vyc xuat khau cha yéu ctia Viét Nam, bao gdm nhom, thép, xi mang va phan bon. Két qua cho thay Co
ché Carbon khong c6 tac dong qua 1on dén toan bd nén kinh té Viét Nam, nhung ting nganh hang va doanh
nghiép cu thé lai chiu anh huong dang ké. Cu thé, kim ngach xut khau thép co thé giam khoang 4%, san
lugng giam 0,8%, trong khi xuat khau nhom giam hon 4% véi san lugng giam 0,4%. Ddi v6i nganh xi mang
va phan bon, tic dong khong quéa dang ké. Tuy nhién, Co ché Carbon van c6 thé 1a dong luc quan trong dé
céc nha san xuit Viét Nam giam phat thai KNK, phu hop véi chién luoc ting truong xanh ciia qudc gia.
Nghién ctru ctia Lam & Ha ciing nhan manh rang, viéc mé rong Co ché Carbon sang cac nganh khac s& gitp
nang cao hiéu qua cta co ché nay, déng thoi hd trg cac cam két giam phat thai cia Viét Nam. Co ché Carbon,
néu duoc quan 1y chit ché va trién khai ding cach, c6 thé 1a mot cong cu manh mé dé thac day chuyén do6i
xanh tai Viét Nam, dong thoi gitip doanh nghiép ting cudng kha ning canh tranh trén thi truong qudc té.

3. Phwong phap nghién ctiru

Nghién ctru dugc thyc hién bang cach két hop cac phuong phap dinh tinh, bao gdm thu thap, phén tich
dir liéu thtr cap, va phong van sau chuyén gia dé dam bao tinh khach quan va phu hop cuia viée du bao tac
dong ciing nhu d¢ xuat bién phap thich tmg. Ngoai ra, phuong phap nghién ciru tai ban thong qua viée thu
thap va phan tich cac tai liéu lién quan vé Co ché Carbon ciing dugc 4p dung nhdm ting tinh toan dién va
tin c@y cua nghién ctru.

Poi véi nghién ciru tai ban, nhom tac gia tién hanh tong hop va hé thong cac tai liéu vé Co ché Carbon
ctia EU, ciing nhu cac nghién ctru trude day lién quan dén Co ché Carbon va nganh thép dé xay dung co so
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Iy thuyét viing chic.

Vé dir liéu thir cdp, nhom tac gia thu thap tir nhidu ngudn da dang nhu cic bao cao tir EU, By Cong
Thuong Viét Nam, Hiép hoi Thép Viét Nam (VSA), Tong cuc Thong ké, va Tong cuc Hai quan. Céc s liéu
duoc thu thap trong nam 2023 va 2024 dé dam bao tinh cap nhét va phan 4nh dung tinh hinh hién tai cia
nganh thép Viét Nam.

Tiép theo, dé phuc vu cho viéc du bao vé anh huong ciia Co ché Carbon dén xuét khau thép Viét Nam
sang EU, nhom tac da tién hanh phong van sau v6i 05 chuyén gia la cic nha hoach dinh chinh sach va nghién
ctru vién dén tir B6 Tai nguyén & Mbi truong, Bo Cong Thuong, va VSA. Céc chuyén gia dugc chon dua
trén tiéu chi c¢6 it nhat 05 ndm kinh nghiém trong linh vure chuyén mon. Noi dung phong van xoay quanh cac
chti @& nhu nhén thirc vé Co ché Carbon, tac dong du kién cua Co ché Carbon dén nganh thép, cac bién phap
giam phat thai va xanh héa quy trinh san xuat. Cu thé hon, qua trinh phong van sau dugc chia lam hai dot,
trong khoang thoi gian tir 01/2024 - 03/2024, v6i mot 1an phong van theo hinh thirc nhém chuyén gia doi
v6i cac dap vién tai Bo Tai nguyén & Mai truong, va mot lan phong van ca nhan véi cac chuyén gia con lai.

Cudi cing, dit liéu phong van sau dugc ma hoa theo dép vién va phan tich bang phuong phap phan tich
ndi dung. Pé dam bao do tin cdy cua thong tin thu thap, nhém nghién ctru di tién hanh kiém tra chéo giita
cac ngudn dit liéu khac nhau va giita cac chuyén gia tham gia phong van.

Hinh 1. Quy trinh nghién ciru va khung phan tich tac dong ciia Co ché Carbon

[ Céc ti liéu cua Lién minh
Chau Au vé : . et
Co ché diéu chinh Carbon (Co §a1y“11tan: b &nh ﬁu:mg '
. cua Cor che dléu Ch]nh
: : ! Carbon tai hoat déng
Nghién ciu trude ddy lien |~ : xut khiu
quan dén Co ché diéu chinh
Carbon

—»

Ham ¥ chinh sach nhim

4 thic diy xanh hod xudt
[ Céc béo céo ciia Lién minh | e = el Vil
Chau Au va cic co quan ( Dun-ba.‘? anh. Budng cln Cf,:r .
Viét Nam — che dn?u chinh Carbon d61 |

B - vai xuat khau thép
Viét Nam
Phong vén chuyén gia

Thue trang Ca hdi Thach thire

Nguén: Tong hop ciia nhém téc gia (2024).

4. D bao tac dong ciia Co ché Carbon téi xuat khiu thép Viét Nam

4.1. Tong quan vé xudt khdu thép Viét Nam trong béi cinh Lién Minh dp dung Co ché Carbon

Theo bao céo ctia Téng cuc Thong ké (2024), kim ngach xuat khau thép ciia Viét Nam trong hai thang dau
nam 2024 dat 1,5 ty USD, du xuét khau thang 2 giam con 950.000 tan, tri gid 678 triéu USD, giam 18,1% vé
khéi lugng va 17,6% vé gia tri so voi thang trudc. Tuy nhién, so v6i cing ky nam trude, khdi lugng va gia
tri xuat khau thép van ting lan luogt 19,3% va 12,6%. Gia xut khau thép trung binh trong thang 2 dat 713
USD/tén, tang 0,6% so voi thang trude nhung giam 5,6% so v6i cung ky ndm 2023, voi mire trung binh hai
thang dau nam 14 711 USD/tn, giam 1,7% so v6i nam 2023.

Thép xay dung duoc ky vong phuc hdi khi cac linh vire tiéu thu 16n nhu xay dung dan dung va dau tu cong
bét dau hoi phyc tir cudi nam 2023. Lugng tiéu thu trong hai thang cudi nam 2023 ting 30% so v&i cac thang
trude. Chénh 1éch gia giira thép Viét Nam va thép Trung Qudc giam xudng con 30 USD/tan, thap hon mirc
trung binh 50 USD/t4n trong hai nam qua, gitp thép Viét Nam giam ap luc canh tranh. Thi trudng bat dong
san du kién phuc hdi vao nam 2025, gia thép xdy dung du kién ting 8%, dat khoang 16,4 triéu VND/t4n.

Du bao tir VSA (2024) cho thiy tiéu thy thép binh quén toan cau dén nam 2030 s& tang 1én 290-300 kg/
ngudi, tir mic 240 kg/ngudi hién tai, mo ra tiém nang 16n cho xudt khau thép cia Viét Nam.

Theo tién trinh, Co ché Carbon s& bt dau budc vao giai doan dau tién ké tir thang 10/2023. Tuy nhién,
trong giai doan 4p dung thir nghiém, cac doanh nghiép xuat khau méi chi can giri bao cdo phat thai ddi voi
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Bang 1. Gia thép va gia quing sit ngay 01/4/2024 trén thé giéi (Triéu VND/tin)

Gia ngay So véi ngay

San phim Don vi tinh Ky han 29/03/2024  hém truée (%)

Thép thanh vén trén san SHFE

(Thuong Hai, Trung Quéc) RMB/Tan Giao thang 05/2024 3412 -1,76
Thép cudn can nong HRC trén San £ . ,

SHFE (Thuong Hai, Trung Qu éc) RMB/Tan Giao thang 05/2024 3625 -2
Quéng sat trén san DCE (Pai Lién, RMB/Tén  Giao thang 05/2024 771,5 3,5

Trung Quoc)

Nguon: Tong cuc Hai quan (2024).

céc san pham trong danh muc xuat khau trong Lién Minh Do d6, Co ché Carbon trong ngén han s& khong
cho thay anh hudng qué 16n dén xuét khiu thép. Nguoc lai, do anh huéng tir Hiép dinh tu do hoa thuong mai
gitta Lién Minh va Viét Nam va nhiing tin hi¢u phuc hdi tich cyc sau dai dich COVID-19, xuét khau thép
Viét Nam cho thy nhiéu tin hiéu ting truéng. Sau ndm 2026, khi Co ché Carbon chinh thirc dugc ap dung,
thué carbon déi vai thép Viét Nam xuat khiu co thé gdy ra nhiéu ganh niang cho doanh nghiép vira va nho.
Vi vay, tién trinh xanh héa xuit khau thép van 1a mot nhiém vu can thue hién dé thich ung voi bdi canh mai.

4.2. Dy bdo xudt khau thép Vigt Nam sau khi Lién Minh chinh thirc ap dung Co ché Carbon

Xuét khau thép cua Viét Nam di va dang chiu anh hudng boi cac bién phap bao ho va yéu cau vé phat thai
carbon tur cac thi truong 16n, déc biét 1a Lién Minh. Sy ra doi ciia Co ché Carbon 12 mét thach thirc mdi, yéu
ciu cac doanh nghiép thép phai tuan thu cac tiéu chuan vé phat thai carbon néu mudn tiép tuc xuit khau vao
thi truong Lién Minh. Vi vy, dé c6 cai nhin toan dién va chinh x4c vé tic dong ctia Co ché Carbon ddi voi
nganh xuat khau thép Viét Nam, bai viét da tién hanh phong van sau véi 05 chuyén gia dau nganh. Nhiing
chuyén gia nay bao gdm cac nha hoach dinh chinh sach tir B Tai nguyén va Méi truong, Hiép hoi Thép
Viét Nam, cung v6i cac chuyén gia kinh té va quan 1y doanh nghiép thép 16n trong nude, nhitng ngudi nim
1 cac quy dinh vé moi truong va tic dong ctia Co ché Carbon 1én cac nganh cong nghiép, lam viéc truc tiép
v6i cac doanh nghiép thép va theo ddi sat sao nhitng bién dong cua thi trudng qudc té. Tir d6, viéc phong
van sau cac chuyén gia s& gitip nhom tac gia danh gia tac dong kinh té va dua ra khuyén nghi cac chién luge
thich tng cho nganh thép trude nhiing thach thirc maoi.

Do han ché vé mit dung luong ciia bai viét, nhém tac gia chi cong bd nhimng du bao mang tinh cdt 15i nhét
ctia chuyén gia tham gia phong van vé tuong lai xuat khau thép Viét Nam trong bdi canh Co ché Carbon.

Khi dugc hoi vé sy thay d6i vé co cdu thép xuit khau Viét Nam trong bbi canh Co ché Carbon, cac chuyén
gia déu nhan dinh r(?lng xuét khiu thép Viét Nam s€ co nhiéu bién dong, khi cac bién phap tu vé€ va thué nhép
khéu cua Lién Minh trd nén khét khe hon khi Co ché Carbon bt dau vao giai doan 1. Cu thé:

Chuyén gia s6 01 cho rang: “Trong thoi gian dau, so véi giai doan 2019 — 2020 khi thi phan xudt khéu
sang Lién Minh chi chiém khodng 3-6%, nganh thép hién nay Viét Nam di c6 buée dot phd lom trong viéc
chinh phuc cdc thi treong tiéu chudn cao. Tuy nhién, véi tham vong tién phong trong hoat dong giam lrong
khi thai nha kinh, thi truong Lién Minh duoi co ché Co ché Carbon sé dat ra théach thire Ién hon cho cdc
doanh nghiép xuat khdu thép Viét Nam.

Nhin vao giai doan tir ndm 2026 dén 2034, nganh thép Viét Nam sé phdi déi mdt véi mét cude chuyén doi
sdu rng. Viéc ap dung hoan todan Co ché Carbon vio nam 2034 sé khong chi tac dong manh mé dén chi
phi san xudt ma con tao ra dp lee 1om trong viéc doi moi cong nghé va quy trinh san xudat. Tuy nhién, nganh
thép Viét Nam dang phu thuéc 16n vao ndang heong héa thach, dan dén heong phdt thdi carbon cao. Trong
boi canh Co ché Carbon, dp liwc chuyén doi sé lam tang chi phi san xudt do phai chiu thém thué carbon, lam
gidam loi nhudn va kha ning canh tranh ciia thép Viét Nam trén thi truong quoc té”.

Cu thé hon, v& chi phi san xuat, chuyén gia s6 02 nhan dinh: “Do cdc doanh nghiép phdi thich irng véi
nhitng thay doi méi, chi phi san xudt sé ting cao hon. Mt khdc, thué carbon tir Co ché Carbon ¢ thé khién
cdc doanh nghiép thép trong dé c6 Viét Nam bt budc phai mua chimg chi phdt thai Co ché Carbon tir nam
2026 sé lam gia tang chi phi, khé canh tranh vé mdt gid tri néu cac doanh nghiép khéng 1én ké hoach giam
lwong khi thdi carbon trong san xudt. Theo wéc tinh ciia To chire Thwong mai thé giéi, linh viee thép Viét
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Nam ¢é khd ndng sé giam khoang 4% gid tri xudt khdu duwdi tac dong ciia Co ché Carbon. Nhu cdu giam
kéo theo san hrong giam khodng 0,8%, ciing véi tac dong bat loi vé kha ning canh tranh trén thi truong.”

Chi phi san xudt thép thanh phim ting c6 thé khién san lwong xuit khau thép Viét Nam sang Lién Minh
¢6 nhidu thay ddi trudc tic dong cuia Co ché Carbon. Theo chuyén gia s6 03, san lugng xuat khau thép Viét
Nam sé& ¢4 nhiéu bién dong trong ngén han, song dai han, khi Viét Nam da thich ing hoan toan véi Co ché
Carbon, san lugng xuét khau thép s€ ting on dinh. Cu thé: “Sau khi Hiép dinh tw do hoa thuong mai giita
Lién Minh va Viét Nam duwoc ky két nam 2019, xudt khau thép ciia Viét Nam sang Lién Minh tang trucng
on dinh. Tuy nhién, trong béi canh méi, cac dia phwong va doanh nghiép thép van gap khé khén khi chwa
¢6 quy hoach dau tw phat trién bai ban. O giai doan dau, khi doanh nghiép Viét Nam xanh héa san xudt va
xudt khdu, chi phi tang va san heong xudt khdu giam nhe, nhing khéng déang ké. Thi truong Lién Minh van
c6 tiém nang, déc biét khi Uy ban chdu Au gia han bién phép tw vé thép dén thang 6/2026. Vé dai han, néu
doanh nghiép Viét Nam thich g tot véi Co ché Carbon, dau tir cong nghé sach va nang cao chdt lwong san
phdm, xudt khdu thép cé thé tang truong bén viing tré lai.”

Chuyén gia s6 04 va s6 05 dua ra bon kich ban dy bao vé tic dong ctia Co ché Carbon 1én co cAu xuat
khéu thép Viét Nam, dya trén nghién ctru cia ho & cong su tai UNOPS (2023).

Kich ban thong thuong gia dinh rang khong cé thay doi 16n vé chinh sach, cong nghé hodc hanh vi, va
san lugng xuat khiu thép sang Lién Minh duy tri & murc hién tai. Tuy nhién, Viét Nam s& dbi mat véi rui ro
dai han khi cac quy dinh vé carbon ngay cang khit khe, du trong ngin han xuit khau thép khong c6 nhiéu
bién dong.

Kich ban khong dinh gia carbon, cudng d6 phat thai van giit nguyén, cho thay khi khong ap dung thué
carbon hay céc bién phap kinh té, luong phat thai khong thay ddi. Hai chuyén gia du bao rang viéc duy tri
mirc phat thai cao s& khién thép Viét Nam giam strc hut tai EU, dan dén thi phan xuét khau suy giam.

Kich ban khong dinh gia carbon, giam cuong do phat thai dya trén viéc khong ap dung chinh sach dinh gia
carbon nhung van giam lugng phat thai thong qua cai tién cong nghé va hiéu qua ning lugng. Trong truong
hop nay, Viét Nam c6 thé duy tri hodc ting nhe xuat khau thép sang Lién Minh nho viéc giam thiéu tac dong
mdi trudng, pht hop véi xu hudng toan ciu vé san xuat xanh, tir d6 ting cudng kha ning canh tranh.

Kich ban c6 dinh gia carbon, cudng do phat thai khong thay ddi 1a khi thué carbon duoc ap dung va luong
phat thai khong giam. Kich ban nay du bao xuat khau thép s& giam manh, do cic nha nhap khau Lién Minh
s& chuyén sang tim ngudn cung tir cac qudc gia cd cudng do phat thai thip hon hodc di thich tng tét hon
v6i cac quy dinh carbon.

Kich ban co6 dinh gia carbon, giam cuong do phat thai két hop giita viéc ap dung thué carbon va giam
phat thai. Du chi phi gia tang do chinh sach dinh gia carbon, nhung nho giam cuong dd phat thai, cac doanh
nghiép thép Viét Nam van co thé duy tri tinh canh tranh trén thi truong Lién Minh xuat khau thép c6 thé
tang truong On dinh nhd vao su thich tmg nhanh chong véi cac yéu cau vé moi trudng va xu hudng toan cau,
tham chi ¢6 thé mé rong thi phan khi cac qubc gia khac chua kip thoi diéu chinh.

Cac chuyén gia nhan dinh ring Nha nudc can c6 chinh sach hd tro doanh nghiép thép trong viéc xanh
hoéa xuét khau thép Viét Nam. Theo Hiép hoi Thép Thé gidi, nhu cau thép thanh pham toan cau nim 2024
du kién tang 1,9%, trong d6 Lién Minh va ASEAN-5 du bao tang lan lugt 5,7% va 5,2%. Tuy nhién, cic
chuyén gia cho rang nganh thép Viét Nam s& phuc hoi yéu trong nam 2024 do kho khin ¢ thi truong bét
dong san, voi tiéu thy thép tang va san lugng du béo tang. Cac chuyén gia cling nhan dinh rang thi truong
thép nam 2024 s¢ dbi dién nhiéu thach thirc hon thuén loi, véi nhu cau nodi dia hdi phuc cham va khé quay
lai murc san lugng trude COVID-19.

Vé lau dai, san xuat va xuat khau xanh hudng toi trung hoa carbon 1a xu hudng tat yéu, khong chi
tai Lién Minh ma con & cac thi truong khac. Sy thich nghi ciia cac nha san xudt va doanh nghiép xuit khau
thép s& quyét dinh kha ning canh tranh va phat trién bén ving trong bdi canh ap dung cac chinh sach bao vé
moi truong ngay cang khit khe.

4.3. Co hji va théch thirc cho xudt khiu thép Vigt Nam trong boi cinh Co ché Carbon

4.3.1. Co hoi

Thi nhat, Viét Nam dang tién hanh chuyén ddi kinh té nham dat muc tiéu phat thai vao nam 2050, trong
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d6 cac doanh nghiép va nganh miii nhon 1a dong luc chinh. Quyét dinh s 888/QD-TTg da phé duyét nhiém
vu trién khai cong cu dinh gia carbon, khuyén khich dau tu giam phat thai KNK, phat trién niang luong tai
tao va cong nghé thu giit, luu trit carbon. Day 14 co hdi dé doanh nghiép xuat khau thép tan dung cac chinh
sach vu dii, d6i méi theo hudng giam carbon va nang cao ning luc canh tranh.

Thr hai, Viét Nam dang hoan thién co s& phap 1y vé giam phat thai KNK, dinh gia carbon, phat trién thi
truong carbon va tin chi carbon. Céc vin ban quan trong gdm: (i) Luat Bao vé Mai truong 2020; (ii) Nghi
dinh s6 06/2022/ND-CP; (iii) Thong tu s6 01/2022/TT-BTNMT, cu thé héa quy dinh vé tng ph6 bién doi
khi hdu va giam phat thai KNK.

Thir ba, Lién Minh va My ap dung Co ché Carbon sé& thiic dy Viét Nam diéu chinh han ngach phat thai
KNK cho doanh nghiép thép, giam tinh trang r0 ri carbon tir von dau tu nudc ngoai. Cac doanh nghiép xudt
khau thép cam két trach nhiém bao vé méi trudng s& tap trung vao san xuat it carbon, giup doanh nghiép
khoéng chi thich tmg ma con dan dau trong viéc giam phat thai, gop phan dat muc tiéu phat thai rong bang
“0” vao nam 2050.

Thur tu, cac doanh nghiép thép Viét Nam da tham gia cac du an theo Co ché phat trién sach,tiép nhén cong
nghé va ngudn luc tir trao ddi tin chi carbon. Khi thi truong carbon trong nudc hoat dong, cic doanh nghiép
xuét khau thép sé& téi wu hoa quy trinh san xut giam phat thai, nang cao canh tranh, va xanh héa xuat khau
thép sang Lién Minh va M¥.

4.3.2. Thach thirc

Thir nhat, hién nay, co sé phap 1y lién quan dén dinh gia carbon, phat trién thi trudng carbon, cip tin chi
carbon, va han ngach phat thai carbon cho timg nganh van chua dugc hoan thién, diéu nay gay khé khin
trong viéc tinh toan kha ning dap tng tiéu chudn phat thai ciia doanh nghiép. Piéu nay 1am anh huéng dén
viéc dinh hudng va tim giai phap giam phat thai dé thich ung véi Co ché Carbon tai cac thi truong Lién
Minh va My.

Thir hai, viéc 4p dung Co ché Carbon gip nhiéu khé khan vé von va nhan luc, dic biét 1a ddi v6i nganh
thép, mot nganh tiéu ton nhiéu ning lugng. Do d6, dé thuc hién cac bién phap va giai phap giam phat thai
carbon trong cac quy trinh san xuat nham dap tng tiéu chuan phat thai carbon cho hang hoa xuét khau, can
c6 thoi gian.

Thir ba, gia thi trudng carbon trén h¢ thng thué giam thai carbon & Lién Minh va My ludn c6 sy bién
dong, vi vy cac doanh nghiép xuét khau thép cua Viét Nam can chu dong cap nhat thong tin va xay dung
cac ké hoach giam phat thai carbon véi 16 trinh rd rang va linh hoat trong qua trinh san xuét. Diéu nay s&
gitip tranh vurot quéa cac tiéu chuan ctia Lién Minh va My, dong thoi duy tri va phat trién thi phan tai cac thi
truong xuat khau nay.

5. Két luan va khuyén nghi nghién ciru

5.1. Két ludn

Nghién ctru nay da cung cip mot cai nhin toan dién vé qua trinh chuyén do6i va thach thirc trong xuat khau
thép cua Viét Nam trude tac dong cua Co ché Diéu chinh Bién gidi Carbon do Lién Minh ban hanh. Viéc
danh gi4 tac dong ctia Co ché Carbon dén xuat khau thép da chi ra rang cac doanh nghiép Viét Nam s& phai
d6i mit v6i nhitng thay doi 16n vé chi phi san xut va yéu cau giam phat thai. Diéu nay doi hoi cac doanh
nghiép can c6 chién lugce thich Gng linh hoat va nhanh chéng, bao gdm viéc khir carbon va ting cudng cac
giai phap xanh hoa trong san xuét thép. Pong thoi, viée trién khai cac chinh sach va co ché hd tro tir phia
chinh phu 1a rat can thiét dé giup cac doanh nghiép duy tri tinh canh tranh va khai thac hiéu qua cac thi
truong xuat khau, dic biét 1a Lién Minh

5.2. Khuyén nghi gidi phdp xanh hod xudt khiu thép Vi¢t Nam

Tht nhit, do Co ché Carbon hién van dang trong giai doan thtr nghiém, Viét Nam can lién tuc cap nhat
thong tin vé& qua trinh phé duyét va trién khai co ché Co ché Carbon cua Lién Minh ddi véi cic san pham
thép. Tu do, can ban hanh cac van ban dé thong tin dén cac doanh nghiép xuét khiu thudc danh muc chiu
anh hudng ctiia Co ché Carbon, dic biét 1a cac doanh nghiép thép. Ngoai ra, chinh phi can sém dua ra ké
hoach giam phat thai KNK cho timg loai san pham thép nham trién khai cac bién phap giam phat thai tuan
tha yéu ciu minh bach cta Lién Minh va Thoa thuin xanh Paris.
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Tht hai, Viét Nam can nhanh chong xay dung chién luoc va quy hoach dé xanh hoa hoat dong xuét khau
thép mot cach 16 rang, thong qua viéc cai tién quy trinh san xuét. Day sé& 1a dinh hudng gitp cac doanh
nghiép trong nganh xay dung chién lugc phat trién ciia minh, trong d6 wu tién khir carbon nhu mét yéu cau
bt budc.

Thit ba, chinh pht nén ban hanh hudng dan vé Co ché Carbon, khuyén khich doanh nghiép ap dung chién
lugc va ké hoach hanh dong dé d6i pho véi Co ché Carbon. Pong thoi, cin c6 cac giai phap thich hop vé
phong vé thuong mai theo quy dinh cta T chue thuong mai quéc té. Bén canh do, Viét Nam nén quy trinh
hoa va don gian héa thi tuc nhan va bao céo dir liéu lién quan dén phat thai CO, dé gitp cac doanh nghiép
quen thudc va thich tng véi quy dinh méi, tao diéu kién thuan loi khi xuat khau hang hoéa sang thi truong
Lién Minh.

Thir tu, Viét Nam cén ting cuong nang luc thé ché va ki thuat dé thich ung véi Co ché Carbon. Chinh
phu c6 thé thyuc hién diéu nay bang cach chi dinh mét co quan diéu phdi vé& Co ché Carbon, cung cip huéng
dan chi tiét vé viéc bao cao phat thai theo yéu cau ciia Co ché Carbon, dao tao doanh nghiép va nang cao
nhan thirc cong ddng vé Co ché Carbon. Tir nén tang nay, chinh phu c¢6 thé cai thién khung phap 1y qudc
gia vé quan 1y phat thai carbon, bao gdm chuin bi co s phap 1y cho viée ap dung dinh gi4 carbon, ning
cao hi€u qua stir dung nang lugng, loai bo dan nhiét dién than chua xir 1y khi thai va thuc déy su dung nang
luong tai tao.

Thir nam, chinh phu c¢6 thé can nhéc 4p dung dinh gia carbon qudc gia nham thuc day qua trinh chuyén
d6i nang luong va phat trién bén vimg. Du Co ché Carbon chua tac dong 16n dén Viét Nam, dinh gia carbon
s& dinh hudng cac nganh cong nghiép tham dung carbon theo hudng giam phat thai. Néu dugc thiét ké hop
1y, dinh gia carbon s& 1a cong cu quan trong gitup Viét Nam day nhanh qua trinh khtr carbon va dat muc tiéu
phat thai rong bang 0 vao nam 2050.

5.3. Han ché va huwéng nghién civu tiép theo

Nghién ctru nay chii yéu dya vao phuong phap tiép can dinh tinh, mic dit mang lai nhitng hiéu biét sau
sdc nhung chua thé phan 4nh toan dién cac bién dong cua thi trudng. Hon nira, viée khéng tiép can duoc
day du cac dap vién tir nhidu linh vuc khac nhau ciing c¢6 thé 1am han ché goc nhin da chidu. Cac nghlen ctru
tiép theo nén xem xét viéc ap dung phuong phap dinh luong, sir dung cac mo hinh dy bao dé dua ra két qua
chinh xac hon vé tac dong ctia Co ché Carbon. Bén canh d6, mod rong pham vi nghién ctru sang céc linh vuc
san xuat khac ngoai thép ciing 1 mot hudng can thiét dé co cai nhin tong thé hon vé tac dong ciia Co ché
Carbon d6i v6i nén kinh té Viét Nam.

Tai liéu tham khao

Beaufils, T., Ward, H., Jakob, M., & Wenz, L. (2023), ‘Assessing different European Carbon Border Adjustment
Mechanism implementations and their impact on trade partners’, Communications Earth & Environment, 4(1),
131. DOL: https://doi.org/10.1038/s43247-023-00788-4.

B6 Cong Thuong (2022), Bdo cdo Nghién ciru co ché, chinh sach wu ddi khuyén khich dau t tw nhan cho Tang trudng
Xanh o Viét Nam, Ha Noi.

Brandi, C. (2021), Priorities for a development-friendly EU Carbon Border Adjustment (CBAM) (No. 20/2021).
Briefing Paper.

European Central Bank (2023), Benefits and Costs of the ETS in the EU, a Lesson Learned for the CBAM Design,
Frankfurt am Main, Germany.

Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik (2021), Priorities for a development-friendly Lién Minh Carbon Border
Adjustment (CBAM) (No. 20/2021)’, Bonn, Germany.

Chepeliev, M. (2021), ‘Possible implications of the European carbon border adjustment mechanism for Ukraine and
Other EU Trading Partners’, Energy Research Letters, 2(1). DOI: https://doi.org/10.46557/001¢c.21527.

Eicke, L., Weko, S., Apergi, M., & Marian, A. (2021), ‘Pulling up the carbon ladder? Decarbonization, dependence,
and third-country risks from the European carbon border adjustment mechanism’, Energy Research & Social
Science, 80, 102240. DOI: https://doi.org/10.1016/j.erss.2021.102240.

86 326(2) thing 8/2024 122 Kinh téPhit trién




EU Taxation and Customs Union (2023), Carbon Border Adjustment Mechanism. Taxation and Customs Union, truy cap
ngay 19 thang 4 nam 2024, tir <https://taxation-customs.ec.europa.cu/carbon-border-adjustment-mechanism_en>

Eur-lex (2023), Regulation (EU) 2023/956 of the European Parliament and of the Council. Official Journal of
the European Union, retrieved on 19/04/2024, from <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32023R0956>.

Ha Van Su (2024), ‘“Tac dong cua Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam—EU dén xuit khau Viét Nam’, T ap chi Kinh
té va Phat trién, (323), 12-22.

Hufbauer, G. C., & Kim, J. (2021), ‘Can EU carbon border adjustment measures propel WTO climate talks’, Peterson
Institute for International Economics, PB21, 23.

Li, J., Chang, H., Ma, L., Hao, J., & Yang, R. T. (2011), ‘Low-temperature selective catalytic reduction of NOx with
NH3 over metal oxide and zeolite catalysts—A review’, Catalysis Today, 175(1), 147-156.

Li, L., Fang, B., & Zhu, J. (2022), ‘Performance analysis of the YOLOv4 algorithm for pavement damage image
detection with different embedding positions of Co ché Carbon modules’, Applied Sciences, 12(19), 10180. DOI:
https://doi.org/10.3390/app121910180.

Lin,B., & Zhao, H. (2023), ‘Evaluating current effects of upcoming EU Carbon Border Adjustment Mechanism: Evidence
from China’s futures market’, Energy Policy, 177, 113573. DOLI: https://doi.org/10.1016/j.enpol.2023.113573.

Magacho, G., Espagne, E., & Godin, A. (2024), ‘Impacts of the CBAM on EU trade partners: consequences for
developing countries’, Climate Policy, 24(2), 243-259. DOI: https://doi.org/10.1080/14693062.2023.2200758.

Ng6 Ptrc Thanh & Nguyén Hong Thom (2023), ‘T4c dong ciia Co ché Didu chinh Bién gii Carbon (CBAM) ciia EU
tGi mot s6 Nganh hang Xuét khau c6 Cuong d6 Carbon cao cua Viét Nam va Dé xuat Giai phap Ung pho’, Tap
chi Nghién curu Cong nghiép va Thuwong mai, truy c@p lan cudi ngay 4 thang 6 nam 2024, tir <https://vioit.vn/
tac-dong-cua-co-che-dieu-chinh-bien-gioi-carbon-cbam-cua-eu-toi-mot-so-nganh-hang-xuat-khau-co-cuong-
do-carbon-cao-cua-viet-nam-va-de-xuat-giai-phap-ung-pho.html>.

Perdana, S., & Vielle, M. (2023), ‘Carbon border adjustment mechanism in the transition to net-zero emissions: collective
implementation and distributional impacts’, Environmental Economics and Policy Studies, 25(3), 299-329.

Stern, J. P. (2022), “‘Measurement, reporting, and verification of methane emissions from natural gas and LNG trade:
creating transparent and credible frameworks (No. 06)’, OIES Paper: ET.

Szulecki, K., Overland, 1., & Smith, I. D. (2022), ‘The European Union’s CBAM as a de facto climate club: The
governance challenges’, Frontiers in Climate, 4, 942583. DOLI: https://doi.org/10.3389/fclim.2022.942583.
Takeda, S., & Arimura, T. H. (2024), ‘A computable general equilibrium analysis of the CBAMfor the Japanese

economy’, Japan and the World Economy, 70, 101242. DOI: 10.1016/j.japwor.2024.101242.

Téng cuc Hai quan (2024), Tinh hinh xudt khau, nhdp khau hang héa ciia Viét Nam thang 3 va 3 thang nam 2024, truy
cap ngay 19 thang 4 nam 2024, tir <https://www.customs.gov.vn/index.jsp?pageld=2&aid=198468&cid=25>

Téng cuc Thong ké (2024), S6 liéu xudt nhdp khdu cdc thang nam 2024, truy cap ngay 19 thang 4 nam 2024, tir
<https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2024/03/so-lieu-xuat-nhap-khau-cac-thang-nam-2024/>

Tran Khanh L & Ha Thi Ngoc H (2023), ‘Anh hudng ciia Co ché didu chinh bién gidi Carbon (CBAM), Thué Carbon
doi voi doanh nghiép xuat khau va cach tng phd’, Tap chi Ke toan & Kiém todn, truy cap lan cudi ngay 4 thang 6
nam 2024, tir <https://tapchiketoankiemtoan.vn/anh-huong-cua-co-che-dieu-chinh-bien-gioi-carbon-cbam-thue-
carbon-doi-voi-doanh-nghiep-xuat-khau-va-cach-ung-pho.html>.

Vién Nghién ctru Tang trudng Xanh (2024), Hudng dan kiém ké khi nha kinh theo Nghi dinh 06/2022/NB-CP, truy cap
ngay 19 thang 4 nam 2024, tur <https://agg.vnua.edu.vn/tin-tuc-su-kien/huong-dan-kiem-ke-khi-nha-kinhtheo-
nghi-dinh-06-2022-nd-cp-56035>.

Nguyén Viét Loi & Nguyén Thi Hai Binh (2018), ‘Phat trién kinh té nhanh, bén viing va nhiing van d¢ dat ra d6i voi
Viét Nam’, Cong Thong Tin Dién Tir - Vién Phat Trién Bao Hiém Viét Nam, truy cap lan cudi ngay 19 thang 6 nim
2024, tr <https://mof.gov.vn/webcenter/portal/ttncdtbh/pages _r/l/chi-tiet-tin?dDocName=MOFUCM236545>.

VITAS (2022), Co ché diéu chinh bién gi6i carbon ciia Lién Minh (CBAM,. truy cap lan cudi ngay 18 thang 3, nim
2024, tu <http://www.vietnamtextile.org.vn/co-che-dieu-chinh-bien-gioi-carboncua-eu-cbam pl 1-1 2-1 3-
597 4-6140 9-2 11-10 12-176 13-1786.html>.

VSA (2024), Téng quan thi truong thép toan cau — thang 2/2024, truy cip ngay lan cudi 24 thang 5, nim 2024, tir
<https://vsa.com.vn/tong-quan-thi-truong-thep-toan-cau-thang-2-2024/>.

Zhong, J., & Pei, J. (2024), ‘Carbon border adjustment mechanism: a systematic literature review of the latest
developments’, Climate Policy, 24(2), 228-242.

86 326(2) thing 8/2024 123 Kinh téPhit trién






