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Tom tat:

Bai viét nay phdn tich cdac mé hinh va co ché khuyén khzch doanh nghiép tham gia vao phat
trién khoa hoc cong nghé va doz mai sdang tao tai mot s6 quoc gia, tir d6 rit ra bai hoc cho Viét
Nam. Trong béi canh toan cau, cong nghé va doi méi dong vai tro quyét dinh trong viéc thuc
ddy tang truong kinh té, nhung doanh nghiép gap nhiéu khé khan trong viéc dau tw vao khoa
hoc céng nghé va doi méi. Cdce quoc gia phdt trién da trién khai cac mé hinh hop tdc cong-tu,
cum cong nghé, va vieon wom doanh nghiép dé hé tro' qud trinh ndy Ngoai cac mé hinh co
thé dp dung thi cdac co ché khuyén khich nhw chinh sach thué, hé tro tai chlnh tryc tlep hay
mang ludi va hop tac cing dwoc glm thiéu. Dua trén cdc kinh nghiém quoc té, bai viét ciing
tong hop va so sanh tir dé dé xudt giai phdp dp dung cdc mé hinh phit hop véi diéu kién thuc
tién ciia Viét Nam, nham ndng cao nang liwc canh tranh va phat trién bén viing thong qua doi
maoi sang tao.

Tiwr khoa: Khoa hoc cong nghé, ddi méi sang tao, hop tac cong tu, cum cong nghé, chinh sach.
Ma JEL: 032, 038, 057.

Applying models and mechanisms to encourage firms participating in science, technology
and innovation: Directions for Vietnam

Abstract:

This study analyzes the models and mechanisms that encourage firms to participate in the
development of science, technology, and innovation (STI) in several countries, then draws
several lessons for Vietnam. In the global context, technology and innovation play a crucial
role in driving economic growth, but firms face challenges when investing in STI. Developed
countries have implemented models such as public-private partnerships, technology clusters,
and business incubators to support this process. In addition to these applicable models,
incentive mechanisms such as tax policies, direct financial support, and networks and
collaborations are also introduced. Based on the international experiences, the research
compiles and compares these approaches, proposing solutions for applying suitable models
to Vietnam s context, aiming to enhance competitiveness and achieve sustainable development
through innovation.

Keywords: Science and technology, innovation, public-private partnerships, technology
clusters, policy.

JEL Codes: 032, 038, 057
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1. Giéi thiéu

Trong bdi canh kinh té toan ciu hién nay, khi cong nghé va di méi sang tao trd thanh dong luc cbt 16
thac ddy tang truong, viée thu hit sy tham gia ctia cac doanh nghiép vao linh vuc khoa hoc, cong nghé va doi
mai 1a mot yéu cau cap thiét. Cac qudc gia phat trién da chimg minh rang doanh nghiép, dic biét 1a doanh
nghiép tu nhan, dong vai tro quyét dinh trong viéc phat trién cong nghé va mang lai nhitng dot pha 16n, tao
ra cac gia tri kinh t& va xa hoi vuot troi. D6i voi Viét Nam, mot nén kinh té dang trong giai doan chuyén doi,
viée ap dung cac mo hinh va co ché khuyén khich doanh nghiép dau tu vao khoa hoc cong nghé va déi méi
khong chi gop phan nang cao niang lyc canh tranh ma con thuc diy ting truong bén viing.

Theo béo céo cia OECD (2007), d6i méi sang tao 1a yéu td quan trong giup doanh nghiép ting ning suét,
déng thoi tao diéu kién thuan loi dé canh tranh trong moi trudng toan cau. Dic biét, nhitng doanh nghiép dau
tu vao R&D c6 thé nang cao hiéu qua san xuét 1én dén 20% (OECD, 2019). Tuy nhién, déau tu vao khoa hoc
cong nghé va doi méi yéu cau ngudn luc 16n, bao gdm von, nhan lyc chit luong cao va thoi gian, didu ma
khong phai doanh nghiép nao ciing c6 kha ning dap tng. Nghién ctru cia World Bank (2020a) chi ra rang,
hon 70% doanh nghiép nhoé va vira trén toan cau gip khé khan trong viée tiép can vdn cho cac hoat dong
R&D, dic biét tai cac thi truong mai ndi nhu Viét Nam. Mic du Viét Nam d3 co nhitng chinh sach khuyén
khich doanh nghi¢p tham gia vao phat trién khoa hoc, cong ngh¢ va doi méi, song van ton tai nhiéu bat cap
va han ché. Thir nhét, cac chinh sach wu dai hién nay, bao gdm hd tro tai chinh va wu dai thué cho hoat dong
R&D, chua di hap dan va chua dé dang tiép can d6i voi da s doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép vira va
nho. Thir hai, viéc phdi hop giira doanh nghiép, cac vién nghién ciru, va cac trudng dai hoc trong hoat dong
d6i méi sang tao con yéu, dan dén qua trinh chuyén giao cong nghé khong hi¢u qua. Thir ba, co s¢ ha tang
khoa hoc va cong nghé con thiéu déng bd, chua tao dugc moi truong thudn lgi cho cac doanh nghiép dau tu
vao khoa hoc c6ng nghé. Nhing han ché nay khong chi 1am giam dong luc ma con lam gia ting rui ro cho
doanh nghiép trong viéc dau tu vao cac hoat dong doi méi sang tao. Chinh vi vay, viéc xay dung va ap dung
cac md hinh kém theo co ché hd tro 1a vo cung can thiét dé giup doanh nghiép vuot qua nhing rao can nay.

Bai nghién ctru nay ap dung phuong phap dinh tinh, théng qua phan tich va so sanh mot sé mé hinh va
co ché khuyén khich doanh nghiép tham gia vao khoa hoc cong nghé va doi méi tai cac quic gia phat trién
nhu My, Trung Qudc, Han Qudc va cac nude Chau Au. Tir d6, tac gia dé xuat nhimg giai phap phi hop véi
diéu kién thuc tién cta Viét Nam nham xdy dung mot moi truong hd trg manh mé hon cho sy phat trién cua
doanh nghiép trong linh vuc nay.

2. Cac md hinh khuyén khich doanh nghiép tham gia vao khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao

2.1. Hop tdac cong-tw

Hop tac cong-tu (Public-Private Partnerships - PPP) la m6 hinh trong d6 chinh phu va khu vuc tu nhan
cung nhau déu tu, chia sé ri ro va lgi nhuén tir cac du 4n khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao. M6 hinh
nay thuong dugc st dung dé tai tro cho cac dy 4n 16n ma ca chinh phu va khu vuc tr nhan déu c6 loi ich.

Chuong trinh Nghién ctru d6i méi sang tao ctia doanh nghiép nhé - Small Business Innovation Research
(SBIR) tai Hoa Ky la mot vi du dién hinh cua PPP, da cung cép tai trg cho cac doanh nghiép nho dé ho ¢c6 thé
thyc hién nghién ciru va phat trién cong nghé. SBIR hd trg cac doanh nghiép trong viéc phit trién va thuong
mai hoa cic cong nghé méi, gop phan thic day sy doi méi va ting truong kinh té (U.S. Small Business
Administration, 2020). Tai Purc, sang kién Cong nghé 4.0 (Industrie 4.0) thuc ddy hop tac gitra chinh phu,
doanh nghiép va cac vién nghién ctru dé phat trién cong nghiép thong minh 1a mét vi du khac vé PPP. Muc
tidu cuia Industrie 4.0 1a tich hop cong nghé thong tin va truyén thong vao cac quy trinh san xuat, tao ra cac
hé thong san xuét thong minh va tu dong hoa (Kagermann, Wahlster, & Helbig, 2013). Chinh phu Singapore
da trién khai nhiéu chuong trinh PPP nham thic day R&D trong cac linh vuc cong nghé cao, dién hinh 1a
Trung tAm Tai san xuat va Cong nghé tién tién (ARTC), mot trung tim nghién ciru dugc thanh lap thong qua
hop tac gitra Co quan Khoa hoc, Cong nghé va Nghién ctru (ASTAR), Pai hoc Cong nghé Nanyang (NTU)
va cac doanh nghiép hang dau nhu Rolls-Royce. ARTC tap trung vao phat trién cac cong nghé tién tién trong
linh vuc san xuét va tai ché cong nghiép (ASTAR, 2020).

Mo hinh PPP mang lai nhiéu loi ich quan trong, gop phan thuc day sy phat trién kinh té va xa hoi. Uu diém
chinh ctia PPP 1a kha nang huy dong ngudn luc tai chinh tir khu vuc tu nhan thong qua d6 chinh phii c6 thé
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giam bdt ganh nang tai chinh va ting cudng dau tr vao cac du an 16n ma khong phai hoan toan dya vao ngan
sach cong (Grimsey & Lewis, 2004). PPP con giup tdn dung chuyén moén va hiéu qua cia khu vuc tu nhan
trong quan 1y va thuc hién cac dy an. Cac doanh nghiép tu nhan thudng c6 ky ning quan 1y dy an tot hon
va kha nang trién khai cong nghé méi nhanh chong, tir d6 gitup du an hoan thanh ding tién d6 va trong ngan
sach cho phép (Kwak, Chih, & Ibbs, 2009). PPP cling gitip phan chia sé rui ro gitta khu vuc cong va tu, giup
giam bdt ganh nang rui ro cho mdi bén. Thong qua céc thda thuan hop tac, rii ro tai chinh, k¥ thut va van
hanh dugc chia s¢ mét cach cong béng, tao ra moi truong thuan 191 cho sy thanh cong cia du an (Yescombe,
2007) Ngoai ra, PPP thiic day su hop tic va trao doi kién thirc giita cac bén lién quan. Sy két hop giira céc
t6 chtrc nha nudce, doanh nghiép va cac vién nghlen clru tao ra mot moi truong da dang va sang tao, tur do
thac day su phat trién cta cac cong nghé tlen tién va giai phap moi tir d6 giup mang lai loi ich kinh té dong
thoi gop phan nang cao chét lugng cude sdng va phat trién bén vimg (European Commission, 2003). Cudi
cung, PPP co thé cai thién chat luong dich vu cong va ha t?mg xa hoi vi khu vuc tu nhan tham gia vao viéc
cung cép cac dich vu nay, ho thudng ap dung céc tiéu chuan cao hon vé chét lugng va hiéu qua, tir 6 mang
lai loi ich truc tiép cho ngudi dan (Hodge & Greve, 2007).

Mo hinh PPP mang lai nhiéu loi ich nhung ciing c6 nhitng nhuoc diém cin duoc xem xét. Mot trong s6
d6 1a sy phtrc tap trong viée thiét ké va thuc hién cc du 4n. Quy trinh dam phan, 1ap ké hoach va thuc hién
cac thoa thuan PPP thuong kéo dai va phuc tap, doi hoi sy hop tac chat ché gitta cac bén lién quan va sy
tuan tha cac quy dinh phap 1y nghiém ngit. Diéu niy c6 thé dan dén chi phi giao dich cao va lam cham tién
d6 thuc hién du an (Grimsey & Lewis, 2004). Thém vao do, su phan chia rii ro va lgi nhuén giita chinh pha
va khu vue tu nhan c6 thé doi khi khéng cong bang. Cac du an PPP ¢6 thé gip rui ro tai chinh va rui ro hoat
dong, va néu khong dugc quan 1y can than, chinh pha ¢6 thé phai chiu phan 16n rii ro nay, dic biét trong
truong hop du 4n khong thanh cong c6 thé ddn dén ganh ning tai chinh cho ngan sach nha nudc va tao nén
su phan déi tir cong chiing (Hodge & Greve, 2007). Ngoai ra, su khac biét v& muc tiéu giira khu vuc cong va
tu cling co thé 1a nguén gay ra xung dot vi khu vyc tu nhan thuong tap trung vao loi nhuan con chinh phu lai
uu tién cadc muyc tiéu xa hdi va phat trién bén viing. Tt d6 co thé dan dén khé khian trong viéc dat dugc cac
muc tiéu chung cta du an (Yescombe, 2007). Cudi cung, cac thoa thuan PPP thudng phirc tap va co thé thiéu
tinh minh bach, din dén nguy co tham nhiing va lam dung quyén luc. Viéc giam sat va danh gia hiéu qua
cua cac du an PPP ciling doi hoi mot hé théng quan ly manh mé& va sy hop tac tir ca hai phia (Linder, 1999).

2.2. Cum cong nghé

Cum cong ngh¢ (Technology Clusters) la khu vuc dia ly ma trong d6 cac doanh nghiép, vién nghién ctru,
truong dai hoc va cac td chuce hd tro tap trung va tuong tac mat thiét véi nhau tir d6 tao ra mot moi trudong
thuan loi cho sy phat trién va d6i méi cong nghé, thuc diy su hop tic va trao ddi kién thirc gitra cac bén lién
quan.

Silicon Valley tai Hoa Ky 13 noi tip trung ctia nhiéu cong ty cong nghé hang dau thé gidi, cac quy dau tu
mao hiém va cac vién nghién ciru danh tiéng bao gdm ca Dai hoc Stanford 14 mét vi du dién hinh vé& cum
cong ngh¢. Su tap trung nély tao ra mot hé sinh thai doi m('yi manh mé, giup Silicon Valley tr¢ thanh trung
tam cong nghe hang dau thé g101 (Saxenian, 1994). Cac yéu t6 nhu vin héa khai nghiép, hd tro tai chinh tir
c4c quy dau tw mao hiém, va mdi quan hé chat ché gitra cac cong ty va vién nghién ctru di thuc day su phat
trién nhanh chong clia cac cong ty cong nghé tai day (Lee, Miller, Hancock, & Rowen, 2000). Bangalore tai
An Do cling 1a mot cum cong nghé ndi tiéng, dugce biét dén nhu trung tdm cong nghé thong tin va dich vu
phﬁn mém cua An Do. Su phat trién cua Bangalore bat dau tir nhitng nam 1990, khi An Do thuc hién cac
chinh sich m& ctra va h trg phét trién nganh cong nghé thong tin. Cac cong ty cong nghé 16n nhu Infosys
va Wipro déu c6 tru so tai ddy, ciing véi sy hién dién ctia nhiéu cong ty qudc té va cac vién nghién ctru hang
dau (Heitzman, 2004).

Trung Quéc cling da phat trién nhiéu cum cong nghg trén ca nudc, tao ra moi truong thuan 1gi cho sy phat
trién ciia cac doanh nghiép cong nghé. Zhongguancun tai Bic Kinh, duoc ménh danh 13 “Thung liing Silicon
ctia Trung Quéc”, 13 noi tap trung rat nhiéu cong ty cong nghé hang dau nhu Baidu, Lenovo va Xiaomi. Khu
vuc nay huong loi tir cac chinh sach vu dai cia chinh phii, bao gdm hd trg tai chinh va uu dai thué (Zhang,
2012). Khu Cong nghé cao Tham Quyén 1a mot vi du khac vé cum cong nghé thanh cong tai Trung Qudc,
day 1a noi dat tru s¢ ctia nhiéu cong ty cong nghé 16n nhu Huawei va Tencent. Khu vuc nay duoc hudng loi
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tir chinh sach hd tro cua chinh phu va ¢6 méi trudng kinh doanh thuén loi, giup thiic day su phat trién va mé
rong cua cac cong ty cong nghé (Chen & Kenney, 2007).

Mo hinh cum cong nghé co nhiéu wvu diém dang ké. Pau tién, no tao diéu kién thuan loi cho su hop tac
va ddi méi, khi cac doanh nghiép, vién nghién ctru va trudng dai hoc tap trung tai mét khu vyc, tir d6 thuc
day chia sé kién thtrc va y tuong (Porter, 1998). Thir hai, cum cng nghé tan dung hiéu qua mang lugi va
chuyén mon cua cac bén lién quan, gitip giam chi phi va ting hi¢u qua hoat dong (Solvell, Lindqvist, &
Ketels, 2003). Thir ba, cac cum nay thudng nhan duoc su hd tro manh mé tir chinh phu, bao gém cac chuong
trinh tai trg va uu dai thué (Enright, 2003). Cudi cing, cum cong nghé thu hat ngudn nhan lyc chit luong
cao, tir 6 nang cao ning lyc canh tranh toan cau (Baptista & Swann, 1998). Tuy nhién, mé hinh cum cong
nghé ciing c6 mot sé nhuoc diém nhu sy tap trung cao do co thé din dén canh tranh gay git vé ngudn luc
va thi truong (Ketels, 2003). Cac doanh nghiép trong cum ¢ nguy co phu thudc 1an nhau, din dén rii ro
ddng bd hoa khi gap khing hoang (Menzel & Fornahl, 2010). Chi phi vé dét dai va dich vu trong cac khu
vuc nay thudng cao, tao ra ap luc tai chinh cho doanh nghiép (Duranton & Puga, 2004). Cudi cing, su phat
trién manh mé ctia cum cong nghé ¢ thé din dén mat can bang kinh té va xa hoi gitra cac khu vuc (Martin
& Sunley, 2003).

2.3. Vuwon wom doanh nghiép

Vuon uom doanh nghiép (Business Incubators) 1a céc to chirc cung cip hd trg toan dién cho cac cong ty
khoi nghiép, bao gdbm khong gian 1am viéc, tu van kinh doanh, dio tao, va két nbi voi cac nha dau tu. Nhiing
vuon wvom nay dong vai trd quan trong trong viée giup cac cong ty khoi nghiép vuot qua giai doan dau kho
khin va phat trién manh mé.

Mot vi du tiéu biéu 13 Y Combinator tai Hoa Ky, mét trong nhitng vuon wom ndi tiéng nhéat thé gidi, noi
d4 hd tro nhiéu cong ty khoi nghiép thanh cong nhu Airbnb va Dropbox, cung cip khong chi von dau tu ban
dau ma con 1a tu van chién lugc va két ndi voi mang ludi cac nha dau tu va chuyén gia trong nganh (Blank,
2013). O Phép c6 Station F 1a vuon wom cung cap khong gian va dich vu hd trg cho céc startup tir nhidu linh
vuc khac nhau. Noi ddy cung cip khong gian 1am viéc, dong thoi con t6 chire cac chuong trinh dao tao va
két ndi cac cong ty khoi nghiép véi cac nha du tu va dbi tac tiém nang (Lebret, 2013). Trung Qudc ciing da
x4y dung hang ngan vuon wom doanh nghiép trén khip ca nudc dé hd trg cac startup va doanh nghiép nho,
trong do ndi bat nhét 1a TusPark (Khu khoa hoc Pai hoc Thanh Hoa). TusPark cung cép moi truong hd tro
cho cic cong ty khdi nghiép va doanh nghiép cong nghé, véi cac dich vu nhu khong gian vin phong, ho trg
tai chinh va két ndi voi cac nha dau tu. TusPark da tro thanh mot trung tam khoi nghiép hang dau tai Trung
Quéc nho vao su két hop giita hd tro tir chinh phu va hop tac v6i cac truong dai hoc va doanh nghiép 16n
(Wang, 2016).

Mo hinh vuon wom doanh nghiép ¢é nhiéu wu diém. Dau tién, no cung cip méi trudng lam viéc chuyén
nghiép va cac dich vu hd tro thiét yéu cho céc startup, gitip ho tap trung vao phat trién san phim va mé rong
thi trudong (Grimaldi & Grandi, 2005). Thir hai, cic vuon wom gitp giam thiéu rai ro thong qua viéc cung
cAp tu van va dao tao tir cac chuyén gia, ciing nhu két ndi v6i cac nha dau tu va déi tac chién luoc (Hackett
& Dilts, 2004). Tuy nhién, mé hinh nay ciing c6 mot s6 nhuoc diém. Cac cong ty khai nghiép c6 thé tré nén
phu thudc vao su hd tro tir vudn wom va thiéu kha nang tu chu (Peters, Rice, & Sundararajan, 2004). Ngoai
ra, khong phai tat ca cac vuon wom déu cd cung chét lugng, va su thiéu d@)ng déu trong dich vu hd tro ¢6 thé
anh huong dén su phat trién cua cac cong ty khoi nghiép (Aernoudt, 2004).

2.4. So sanh cdc mé hinh

Ba mé hinh PPP, cum cong nghé, va vudon wom doanh nghiép déu dong vai trd quan trong trong viéc
khuyén khich doanh nghiép tham gia vao khoa hoc, c6ng nghé va déi méi sang tao, nhung chung c6 nhirng
wu va nhuge diém riéng biét tiiy thudc vao bdi canh ap dung. PPP 1a mot mé hinh phd bién gitip chia sé rai ro
giita chinh phii va doanh nghiép tu nhan. M6 hinh nay khong chi ting cudng hop tac va tan dung duoc ngudn
luc tir ca hai phia ma con thic dy cc du 4n cong nghé cao va d6i méi. Tuy nhién, PPP doi hoi sy phdi hop
chat ché€ va quan ly hiéu qua giira cac bén tham gia, diéu nay co thé gap kho khan do sy khac biét vé loi ich
va muc ti€u gitra khu vuc cong va tu (Grimsey & Lewis, 2004). Cum cong nghé va vuon wom doanh nghiép
tao ra moi trudng thuan loi cho su phat trién va d6i méi cong nghé. Cum cong nghé nhu Silicon Valley tai
Hoa Ky hay Tsukuba Science City tai Nhat Ban déu chimg minh hiéu qua trong viéc thuc diy su twong tac
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va hop tac giita cac doanh nghiép, vién nghién ciru va truong dai hoc (Porter, 1998). Tuy nhién, viéc thiét 1ap
va duy tri cdc cum cong nghé nay doi hoi dau tu 16n vé ha ting va ngudn luc. Cac vudn wom doanh nghiép
nhu Y Combinator hay TusPark cung cap khong gian 1am viéc, tu van kinh doanh va két ndi véi cac nha dau
tu, nhung ciing can c6 sy hd tro lién tuc vé tai chinh va chinh sach (Bruneel & cong sy, 2012).

Tom lai, PPP thich hop véi cac du an quy mo 16n cé sy tham gia ctia nha nudce, trong khi cum cong nghé
thich hop hon cho céc linh vic yéu cau d6i méi lién tuc trong khong gian dia 1y hep. Vuon wom doanh
nghiép lai pht hop véi viée nudi dudng cac cong ty khoi nghiép & giai doan ban dau.

3. Cac co ché khuyén khich

3.1. Chinh sich thué

Céc chinh sach uu dai thué cho nghién ciru va phat trién dong vai tro quan trong trong viéc giam bot ganh
ning tai chinh d6i v6i cac doanh nghiép khi ho dau tur vao cong nghé va d6i méi sang tao. Theo nghién ciru
cia Arora & Gambardella (2010), cac chuong trinh khau trir thué nhu Chuong trinh Nghién ctru khoa hoc
va phat trién thyc nghiém (SR&ED) tai Canada cung cap mét co ché khau trir thué cho cac hoat dong nghién
clru va phat trién, giup doanh nghiép giam b6t chi phi va ting cudng hoat dong ddi méi.

Tai Anh, chinh sach Tin dung Thué R&D ciing da chimg minh hiéu qua trong viéc hd trg doanh nghiép
giam thué cho cac chi phi lién quan dén R&D. Ngoai ra, Trung Qudc di trién khai nhiéu chinh sach thué
vu di nham khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao nghién ctru va phat trién. Theo Quy Khuyén khich
Nghién ctru va Phét trién Qudc gia cia Trung Qudc, cac doanh nghiép dugce phép khau trir 1én dén 75% chi
phi R&D tir thu nhap chiu thué ctia ho. Piéu nay khong chi giam bdt ganh ning tai chinh ma con khuyén
khich doanh nghiép dau tur manh m& hon vao cac hoat dong nghién ctru va d6i mai, tir 46 giam thiéu rui ro
va tang cuong su canh tranh trén thi truong (World Bank, 2020b).

3.2. Ho trg tai chinh truc tiép

Céc chuong trinh hd tro tai chinh truc tiép bao gdm cac khoan tai tro, quy dau tw mao hiém va cac khoan
vay uu dii dong vai trd quan trong trong viéc thic ddy cac du an khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao.
Chuong trinh Thir Thach Khdi nghiép K tai Han Quéc 1a mot vi dy dién hinh, cung cép tai tro va hd trg cho
cac cong ty khoi nghiép quédc té dén Han Qudc dé phat trién (Korean Ministry of SMEs and Startups, 2020).
Tai Israel, Quy Yozma cung cip von dau tu mao hiém cho cac cong ty cong nghé cao nham khuyén khich
su d6i méi va phat trién cong nghé (Israel Innovation Authority, 2021).

Ngoai ra, & Trung Qudc da trién khai nhidu chwong trinh hd tro tai chinh truc tiép cho cac doanh nghiép
cong nghé, vi du nhu Quy P6i méi Qudc gia cung cap tai trg va dau tu cho céc du 4n cong nghé cao va cac
cong ty khoi nghiép trong linh vuc cong nghé, gitip cac doanh nghiép c6 ngudn tai chinh can thiét dé phat
trién va thuong mai hoa cong nghé méi (National Development and Reform Commission of China, 2022).

3.3. Mang ludi va hop tac

Tao diéu kién cho cac doanh nghiép hop tac voi cac vién nghién ciru va trudng dai hoc thong qua cac
mang ludi va chuong trinh hop tac 1a mot chién luge quan trong nham thiic day d6i méi va chuyén giao cong
nghé. Chau Au v6i Chuong trinh Horizon Europe khuyén khich hop tac qudc té giita cac doanh nghiép, vién
nghién ctru va truong dai hoc, tao ra mot moi truong thuén lgi cho sy phat trién va ung dung cong nghé mai
(European Commission, 2020). Tai Nhat Ban, cac trung tim ddi méi cong nghé nhu Thanh phd khoa hoc
Tsukuba- Tsukuba Science City da tao diéu kién cho su hop tac giita cac doanh nghiép va vién nghién ctru,
g6p phan dang ké vao viéc phat trién cac cong nghé tién tién (Tsukuba Science City, 2020).

Trung Qudc ciing di thuc diy manh mé& hop tac gitta cac doanh nghlep, vién nghlen ctru va truong dai hoc
dé tang cuong chuyén giao cong nghé va d6i moi. Chinh phu Trung Quoc khuyén khich cac truong dai hoc
va vién nghién ctru hop tic véi cac doanh nghiép dé phat trién va chuyén giao cong nghé, v6i nhiéu trung
tam nghién ctru hop tac gitra dai hoc va doanh nghiép da duoc thanh 1ap dé hd trg qua trinh nay (Ministry of
Science and Technology of the People’s Republic of China, 2021).

Co ché tao nhidu mang ludi va hop tac nay gitip ting cudng trao ddi kién thirc va cong nghé, dong thoi
thuc déy su doi méi va phat trién cong ngh¢ mai, tao ra 1¢i ich to 16n cho ca doanh nghié¢p va xa hoi (World
Bank, 2020c).
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3.4. So sanh cic co ché khuyén khich

Céc chinh sach thué, hd tro tai chinh truc tiép va mang ludi hop tac déu dong vai tro quan trong trong
viéc thiic day doanh nghiép tham gia vao hoat dong nghién ctru va phit trién (R&D), nhung mdi phuwong
phap lai c6 nhitng uu diém va han ché riéng, pht hop véi nhitng nhu cau khac nhau cua doanh nghiép va
bdi canh kinh té.

Chinh sich thué va hd trg tai chinh tryc tiép 1a nhitng co ché hidu qua trong viéc giam bot ganh ning tai
chinh cho doanh nghiép khi dau tu vao R&D, trong khi cac chuong trinh khéu trir thué gitip doanh nghiép
giam thiéu chi phi va ting cudng hoat dong d6i mdi (Arora & Gambardella, 2010). Tuy nhién, cac chinh
sach nay can duoc thiét ké sao cho phu hop va d& dang tiép can dé dam bao tinh hiéu qua va cong bang.

Mang ludi va hop tac giita cic doanh nghiép, vién nghién ciru va trudng dai hoc gitip thuc day chuyén giao
cong nghé va d6i méi. Cac chuong trinh hop tac nhu Horizon Europe cia Chau Au hay cic trung tam d6i
moi cong nghé ciia Nhat Ban tao diéu kién cho su trao ddi kién thie va cong nghé¢ (European Commission,
2021). Tuy nhién, dé dat dugc hiéu qua cao, can ¢6 co ché hop tac ro6 rang va minh bach dé tranh xung dot
loi ich va dam bao sy cam két ctia cac bén lién quan.

Nhin chung, chinh sach thué pht hop véi cac doanh nghiép 16n, c6 kha ning ty tai tro va can giam ganh
nang tai chinh lau dai. HO tro tai chinh tryc tiép lai 1y tudng cho cac doanh nghiép khoi nghiép va cong nghé
cao can von tirc thoi. Trong khi d6, mang ludi hop tac 1a chién luge dai han giup doanh nghiép tiép cén tri
thirc va cong nghé méi tir cac ddi tac nghién ctru va phat trién.

4. Bai hoc rut ra cho Viét Nam

4.1. Thuc trang tai Viét Nam

Tai Viét Nam, mot s6 md hinh va co ché di dugc ban hanh nhim khuyén khich doanh nghi¢p tham gia
phat trién khoa hoc, cong nghé, va d6i mai trong do ndi bat co thé ké téi nhu:

° H) tro tai chinh truc tiép: Trong Quyét dinh 569/QD-TTg ban hanh boi Thu tudéng Chinh phu vao
ngay 11 thang 5 nam 2022 vé Chién lugc phat trién khoa hoc, cong ngh¢ va d6i méi dén nam 2030, dit ra
muc tiéu tang diu tu vao khoa hoc va cong nghé 1én 1,5% - 2% GDP vao nim 2030, véi chi tiéu qudc gia
cho nghién ctru va phat trién dat 1%-1,2% GDP. Muc tiéu trudc mét vao nam 2025 1a chi 0,8%-1% GDP cho
nghién cuu va cong nghé (World Bank, 2020c).

° Chinh sach vu dai thué: Cac doanh nghiép khoa hoc va cong nghé c6 it nhat 30% doanh thu dén tir
san pham sang tao dugc mién thué thu nhap doanh nghiép trong 4 nam va giam 50% trong 9 nam tiép theo.
Ngoai ra, cac doanh nghiép nay co6 thé dugc mién hodc giam tién thué dat va duoc hd tro cac khoan vay tir
quy phat trién khoa hoc va cong nghé (B Khoa hoc & Cong nghé, 2021).

. Trung tdm Do6i mai Sang tao Qudc gia (NIC): Puge thanh 1ap theo Quyét dinh 1269/QD-TTg cua
Thu tuéng Chinh pht vao ngay 2 thang 10 nam 2019, NIC déng vai trd 1a trung tim hd trg khai nghiép
va hop tac véi cac cong ty cong nghé qudc t& nhu Amazon va Google. Cac doanh nghiép trong NIC duogc
huong thué suat uu dai 10% trong 30 ndm, mién thué trong 4 nam dau va giam 50% thué trong 9 nim sau
do (NIC, 2021).

Tuy nhién, mirc dau tu tir doanh nghi¢p vao R&D tai Viét Nam hién chi dat 0,44% GDP (World Bank,
2020c), thap hon nhiéu so véi cac qudc gia c6 nén kinh té phat trién. Chang han, Han Qudc, mét trong nhitng
nu6e dan dau vé dau tu R&D, di danh 4,5% GDP cho R&D, trong khi mirc dau tu ciia Nhat Ban dat 3,2%
GDP (OECD, 2021). C6 thé théy, cac nudc phat trién ¢6 murc dau tu 16n hon va c6 sy tham gia tich cuc cua
cac doanh nghiép vao linh vyc nay.

Bén canh d6, co so ha tﬁng khoa hoc cong nghé tai Viét Nam con yéu kém, dic biét 1a & cac vién nghién
clru va cac trung tdm phat trién cong nghé. Theo Tong cuc Thong ké (2022), cac vién nay con thiéu cac thiét
bi hién dai va ngudn nhan luc chit luong cao dé thuc day qua trinh nghién ctru va phat trién, dan dén kha
nang canh tranh cong nghé ctia Viét Nam chua dat duoc nhu cic nude phat trién. Hop tac gitta doanh nghiép
va vién nghién ciru chua hiéu qua gay khé khin trong viéc chuyén giao cong nghé (B Ké hoach & Dau tu,
2021). Ngoai ra, cac doanh nghiép gip khé khin trong viéce tiép can cac chuong trinh hd trg do quy trinh thu
tuc con phire tap (OECD, 2020).
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4.2. Dé xuit cho Viét Nam

Dua trén kinh nghiém ctia cac qué)c gia ké trén va phan tich thyc trang tai Viét Nam thi Viét Nam c6 thé
ap dung mot s6 mo hinh sau:

. Phat trién hop tac cong-tu (PPP): Xay dung cac du 4n hop tac giira chinh phii va doanh nghiép trong
cac linh vyc cong nghé cao 1a mot budc di quan trong. Chinh phu ¢ thé dong vai tro cung cap co so ha
tang va hd trg chinh sach, trong khi cac doanh nghiép s& mang dén ngudn von, kinh nghiém va cong nghé
tién tién. Diéu nay sé gitp chia sé rui ro va loi ich giita cac bén, thic ddy sy phat trién bén viing va déi moi
sang tao. Cac du an PPP c6 thé bao gdm tir nghién ctru va phat trién cac cong nghé méi, trién khai cac giai
phap cong nghé thong tin va truyén thong, dén phat trién cac tng dung céng nghé cao trong néng nghiép,
y té va giao duc.

° Thiét 1ap cum cong nghé: Viéc tao ra cac khu cong nghé cao tai cac thanh phé 16n nhu Ha Noi,
Thanh ph HO Chi Minh va Da Ning sé& gitip thu hiit du tu tir ca trong va ngoai nudc. Cac cum cong nghé
nay can dugc trang bi day du co s¢ ha tang hién dai, méi truong phap 1y thuan loi va cac dich vu hd tro kinh
doanh. Cac doanh nghiép trong cting mét cum c6 thé hop tac va canh tranh 1an nhau, tao ra mot hé sinh thai
d6i méi sang tao. Hon nira, cu ly gan giita cic truong dai hoc va vién nghién ctru s& gitp dé dang trong viéc
chuyén giao cong nghé va dao tao ngudn nhan lyc chat lwong cao.

Nhimng diéu kién quan trong dé ap dung thanh cong cic mé hinh hop tic cong-tu (PPP) hay cum cong
nghé 14 tao ra cac co ché phu hop nhu:

. HO tro tai chinh va chinh sach thué: Mac du ¢ Viét Nam di com tuy nhién Chinh phu can trién khai
manh mé& hon cac chwong trinh hd tro tai chinh nhu cac khoan tai trg, quy dau tu mao hiém va cac khoan
vay wu dai cho cac du 4n nghién ctru va phat trién. Cac chinh sach wu dai thué ciing rit quan trong trong
viéc giam bot ganh nang tai chinh cho cac doanh nghiép khi dau tu vao doi méi sang tao, tuy nhién can xem
xét giam bt cac thi tuc hanh chinh dé cac doanh nghiép d& dang tiép can nhiitng hd trg va chinh sach nay.

. Tang cudng mang ludi va hop tac: Chinh phi c6 thé hd trg bang cach tao ra cac chuong trinh lién
két, hoi thao khoa hoc, va cac dién dan hop tac dé cac bén lién quan co thé gip gd, trao d6i va hop tac voi
nhau. Viéc nay khong chi gitip chia sé kién thirc va cong nghé ma con gitp xay dung mot cong dong d6i méi
sang tao manh mé&, gop phan vao sy phat trién kinh té bén viing cua dat nudc.

Ngoai ra, Viét Nam can tap trung vao viéc dao tao nguén nhan luc ¢6 trinh do cao dé dap tng nhu clu vé
lao dong trong cc nganh cong nghé tién tién. Chinh phu can c6 chinh sach thu hut nhan tai va xay dung cac
chuong trinh dao tao lién két giira cac truong dai hoc va doanh nghiép nham chuin bi ngudn nhan luc sin
sang cho cac hoat dong d6i méi sang tao. Thém vao do, hé théng phap ly can phai minh bach, 6n dinh va tao
diéu kién thuén loi cho doanh nghiép tiép can cac chinh sach hd trg, dic biét la trong linh vyc tai chinh va
vu dai thué. Viée giam thiéu cac tha tuc hanh chinh rudm ra ciing 1a yéu td quan trong gitp doanh nghiép,
dic biét 1a cac doanh nghiép vira va nho dé dang tiép can cac khoan tai trg, vay uu dii va cic chuong trinh
khuyén khich d6i moi.
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