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Tom tat

Bai viét phan tich cac chinh sach va chién lirge Quéc té tir cie Quoc gia nhue Trung Quéc, Hoa
Ky, Pai Loan va An Bé nham hwéng téi muc tiéu phdt thdi rong bang khong vao nam 2050.
Cdc Quoc gia nay da thanh cong trong viéc trién khai nang lrong tdi tao, thu giit va leu triv
cdc -bon, dp dung co ché dinh gid cac - bon dé giam phat thai khi nha kinh. Tir @6, bai viét rit
ra bai hoc cho Viét Nam, nhan manh su can thiét cua viéc dau tw vao nang luwong tdi tao, giam
su phu thugc vao than da va phat trién co ché tai chinh xanh hé tro qua trinh chuyén doi nang
lwong. Ngoai ra, bdo Vé tai nguyén rirng va khuyén khich cong nghé sach trong cong nghiép
cing la nhitng yeu 16 quan trong glup Viet Nam dat muc tiéu phat thdi rong bang khong. Ti ity
nhién, Viét Nam van doi mdt véi nhiéu thach thire ve tai chinh, cong nghé va chién heoe, can
dwoc gidi quyét dé hoan thanh cam két phat thai rong bang khéng vao nam 2050.

Tir khéa: Chinh sach phat thai, giam céc-bon, ning luong téi tao, phat thai rong bang 0.

Ma JEL: F64, 013, O44.

The path towards net-zero emissions: International evidence and experience for Vietnam
Abstract

The article analyzes international policies and strategies from countries such as China, the
United States, Taiwan, and India to achieve net-zero emissions by 2050. These countries have
successfully implemented renewable energy, carbon capture and storage, and applied carbon
pricing mechanisms to reduce greenhouse gas emissions. The article draws lessons from these
examples for Vietnam, emphasizing the need to invest in renewable energy, reduce reliance
on coal, and develop green financial mechanisms to support the energy transition. Protecting
Jorest resources and promoting clean technologies in industries are crucial factors to help
Vietham achieve its net-zero emissions goal. However, Vietnam still faces challenges in terms
of finance, technology, and strategy, which need to be addressed to meet its net-zero emissions
commitment by 2050.

Keywords: Carbon reduction, emission policy, net zero, renewable energy.
JEL Codes: F64, 013, 044.

86 329(2) thang 11/2024 131 Kinh téPhit trién




1. Giéi thiéu

Chinh sach khi hau hién nay c6 mot trong tim mdi: Phat thai rong bang khong. Trude day, cac muc tiéu
vé khi hau thuong dugc dit ra dudi dang mirc 6n dinh ciia ndng do khi nha kinh trong khi quyén (Lién Hop
Qudc, 1992) hodc 1a myc tiéu giam phat thai theo ty 1¢ phan trim (Lién Hop Qudc, 1997). Ngay nay, tham
vong vé khi hau thuong dugc thé hién qua cac muc ti€u cu thé, voi muc phat thai rong béng khong, gén lién
v6i cac myc tiéu nhiét do toi da theo Thoa thuan Paris (Energy & Climate Intelligence Unit & Oxford Net,
2021).

Phat thai rong b?‘?mg khong duwroc dinh nghia la mét khai niém khoa hoc co ban. Pé gitr mirc tang nhiét do
trung binh toan cau trong cdc giéi han nhdt dinh, theo quy ludt vit Iy, chi cé mét lwong cac - bon  dioxit
va cdc khi nha kinh nhat dinh méi dwoc phép thai vao khi quyén. Khi vieot qud ngudéng nay, bat ky lrong
khi thai thém ndo ciing phdi dwoc cdn bang, bang cach loai bo chiing vao cac bé hap thy, nhu rimg hoic
cac cong nghé thu gilr va luu trit cic - bon . Mtc tang nhiét do chép nhan duogc la mot lua chon cua xa hoi,
nhung dugc dinh hudng bdi khoa hoc khi hau. Theo Thoa thuan Paris, 197 Quéc gia da déng y han ché su
noéng l1én toan cau & murc dudi 2 dd C va nd luc dé gidi han ¢ muc 1,5 do C. bé dat dugc muc tiéu 1,5 dé
C, lugng cac - bon con lai c6 thé thai ra 1a khoang 400-800 GtCO2. Bé duy tri trong gi6i han nay, lugng
phat thai CO, phai dat dinh trudc ndm 2030 va giam xudng mirc phat thai rong bang khong vao khoang nim
2050 (IPCC, 2018).

Tai Viét Nam, luong khi thai s& dat khoang 687 MtCO2eq vao nam 2030 va ting gip doi vao nim 2050
néu cic nganh cong nghiép tai Viét Nam tiép tuc ting trudng va voi trong didu kién khong co thay doi vé
cong nghé, co sé cong nghiép va chinh sach (Agarwal & cong su, 2022). Dé giai quyét dugce van dé do,
Viét Nam dé ban hanh cac quy dinh va chinh sach tmg pho bién déi khi hau tir nim 2012, ting budc xay
dung va thuc hién myc tiéu phat thai rong bang 0, khi nha kinh (GHG), chién lugc bién ddi khi hau, ning
lwong tai tao. Nham khing dinh vai trd ciia minh trong viéc giam phat thai khi nha kinh va d6i pho véi bién
d6i khi hau, nam 2015 Viét Nam dé cong bb dong gop do qudc gia tu quyét dinh (NDC) . Tiép nbi do, Viét
Nam dé cap nhat va phat trién NDC thich tmg voi Bién dbi khi hau. Viét Nam 1a mot trong 20 qudc gia dau
tién hoan thanh viéc ra soat, cdp nhat NDC va da ting dang ké dong gop cua minh vao viée giam phat thai
khi nha kinh, phtt hgp v&i muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi ciia dat nuéc dén nam 2030. Gan day nhat,
Viét Nam da dua ra NDC 2022 phu hop v6i muc tiéu dua phat thai rong vé “0” trong chién luge Qubc gia
vé Bién d6i Khi hau dén nam 2050, bao gdm cac muc tiéu giam phat thai 43,5% vao nam 2030, theo ting
nganh cho cac ndm 2030 va 2050 v6i cac dé xuat dinh tinh dé dat dugc nhitng muc tiéu nay (Bo Tai nguyén
va Mai truong, 2022).

Muc tiéu phat thai rong bang khong vao nim 2050 cua Viét Nam 1a mot cam két quan trong, khong chi
d6i v6i qudc gia ma con ddi véi cong ddng qudc té. Trong bdi canh nay, viée hoc hoi tir cac qudc gia khéc,
nhing nude di va dang di dau trong cudc chién chong bién d6i khi hau, 1a mot budc can thiét. Nhimg kinh
nghiém nay s& cung cip cho Viét Nam khong chi nhitng bai hoc quy gia ma con 1a nhitng chi din cu thé vé
céch thire tiép can, trién khai cac chinh sach va cong nghé can thiét dé giam phat thai. Do d6, phan tiép theo
s& tap trung phan tich cac chién lugc va kinh nghiém tir cac qudc gia 16n nhu Trung Qudc, Hoa Ky, Dai Loan
va An Do trong hanh trinh hudng t6i phat thai rong bang khong.

2. Kinh nghiém quéc t& hwéng t6i muc tiéu phat thai rong bing khong

Nghién ctru nay str dung phuong phap so sanh chinh sach dé phén tich cac chién lugce hudng t6i phat thai
rong bé“mg khong cua cac Quéc gia nhu Trung Quéc, My, Dai Loan, va An D9, tir d6 rat ra bai hoc cho Viét
Nam. Bing cach thu thap dit liéu tir cic bao cao va nghién ciru qudc té, nghién ciru tip trung vao cac yéu
t6 chinh nhu cam két qudc té, chinh sach ning lugng, co ché tai chinh va thach thirc thyc hién. Phan tich so
sanh mirc o cam két va cac bién phéap phat trién ning luong tai tao, cong nghé thu giit cac-bon, ciing nhur
cac co ché dinh gia cac-bon va tin chi phat thai. Tir d6, bai hoc cho Viét Nam bao gdm khuyén khich dau
tu vao ning lugng tai tao, ap dung cong nghé sach trong cong nghiép, va xay dung co ché dinh gia cac-bon
hiéu qua. Phuong phép niy gitip cung cip nhitng khuyén nghi chinh séch thyc tién, hd trg Viét Nam dat muc
tiéu phat thai rong bang khong vao nam 2050.

2.1. Kinh nghi¢m ciia Trung Quéc

Trung Qudc di cam két dat mirc phat thai rong bang khong vao nam 2060 tai Pai hoi dai biéu nhan dan
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toan Qudc (NPC) nam 2021 voi K& hoach 5 nam lan tht 14 (2021 — 2025), ndi dung tai khflng dinh cam két
dat mirc phét thai cao nhat vao nam 2030 va dat murc phat thai rong bang khong vao nim 2060. Day 1a mot
trong nhimg muyc tiéu khi hau tham vong ctia Trung Qudc. Muc tiéu rd rang duy nhat 1a giam 18% lugng khi
thai cac - bon dioxit trén mot don vi tong san pham qubc ndi (GDP) va myc tiéu ting truong GDP khong bi
gi6i han 16 rang. Mic du Ké hoach dugc thong qua thé hién cam két cat giam ma khong co gidi han rang
budc vé GDP, nhung con sb “ty 1& phan trim GDP” khong nén duoc coi 1a hé thong hoa phap 1y cho myc tiéu
rong bang khong; tuy nhién, cam két vé murc khong rong vao nam 2060 co thé dugc coi 1a cam két phap 1y.
La mdt phﬁn trong nd lyc cua toan Chinh Phu, Trung Quéc da bat dau qué trinh bién soan mot b luat moi
truong thong nhat, co thé phét trién cac co ché phéap 1y bd sung (Xu & Tian, 2022).

Muc tiéu cta Trung Quéc dat phat thai rong béng “0” vao nam 2060, vi vay, Trung Quéc da dwa ra cac
chién luoc nham phat thai rong vé “0”. Dua trén dau tu xdy dung mang ludi dién sach, nguén dién c6 thé
duogc sir dung dé cung cip niang luong cho 6 t6 dién, may bom nhiét va hydré sach cho cac quy trinh cong
nghiép. Tét ca cac linh vuc déu c6 thé dat duoc nhitng thanh tyu dang ké vé hiéu qua st dung nang lugng,
tir d6 c6 thé gitip dap tng nhu cau twong lai vé dich vu ning lugng mot cach hiéu qua vé mat chi phi. Trung
Quéc dua ra tap trung dau tu va cac du an tiét kiém nang lugng va dién khi héa; tang kha nang cé ldp céc-
bon cua cac cong trinh va co s ha tAng; cong nghé phat thai tiéu cuc 14y CO2 tir khi quyén va ¢ 1ap. Bén
canh d6, Chinh pha Trung Qudc con dwa ra luru tri CO, dia chat dé cai thién qud trinh khir cde-bon tir nhién
li¢u hoa thach; tang k¥ thuét cac-bon xanh ven bién c6 kha nang loai bo CO, v6i chi phi thap (Tamoor &
cong su, 2023).

Mic du da dat dugc nhiéu thanh tyu, Trung Qudc van d6i mit véi nhitng thach thire 10n, dic biét 1a sy phu
thudc vao than da, nguon ning luong chiém phan 16n trong co cdu ning lugng ciia Quéc gia. Trung Qudc
can tiép tuc trién khai nhiéu chinh sach Qudc gia nham phat trién ning luong téi tao trong d6 tap trung vao
phat trién ning lwong mat troi, gio va cong nghé thu giit va luu trir cac-bon. Tir d6, Trung Qudc giam sy phu
thudc vao than da trong tuong lai.

2.2. Kinh nghiém ciia My

Tai My, khong c6 ludt lién Bang vé phat thai rong bang khong. Tuy nhién, bang cach dé trinh 1én Cong
wdc khung ciia Lién Hop Qudc vé Bién dbi Khi hau (UNFCCC) vé déng gdp do Qubc gia tu quyét dinh,
Téng thong My da dat myc tiéu giam 6 nhidém khi nha kinh & mirc 50% — 52% so véi mirc ndm 2005 vao nim
2030, dat myc tiéu khong gay 6 nhiém cac-bon nganh dién dén nim 2035. Ngoai ra, bang ménh 1énh hanh
phap, My da ddt ra tham vong chung la “Puwa Hoa Ky vao con dwong dat dwoc mirc phat thdi rong bang
khong trén toan nén kinh té, khéng mudn hon nam 2050”. Bé dat duoc didu nay, chinh quyén da tuyén bd
rang Chinh Phu lién bang s& dau tu vao co so ha ting va cong nghé méi dé giam luong khi thai. Tuy nhién,
chinh quyén chi chi dao cac co quan lién Bang théng qua ménh Iénh hanh phap dé dat dugc nhitng muc tiéu
nay (Merner & cOng su, 2024).

M§ c6 su khong dong déu trong cac cam két giita cac Bang c6 thé 1a mot thach thirc trong viée thyc hién
ddng bo trén toan Qudc. My ciing da ban hanh nhiu chinh sach lién Bang nhu danh thué cac-bon va hd trg
phat trién niang luong tai tao, nhung sy khac biét vé thuc thi giita cac Bang 1a mot thach thirc. Cac bang nhur
California di dau trong viéc thuc ddy nang lugng xanh, nhung nhiéu bang khac van phu thudc 16n vao nhién
lidu hoa thach. My da c6 nhitng budc tién quan trong trong viéc phat trién nang lugng gié va mit troi, dic
biét & cac bang nhu California.

2.3. Kinh nghiém ciia Dai Loan

Dai Loan da phat trién mét ké hoach chuyén déi toan dién duwa trén bon chién lwgc co ban: nang lwong,
cong nghiép, 16i song, va xa hoi, nhie diege néu trong béo cdo dwoc cong bé chinh thirc “Con dwong huwdng
16i Net-Zero ciia Pai Loan phdt thai vao ndam 2050”. Qud trinh chuyén doi ndy c6 thé sé lién quan dén viéc
cdi té ddng ké co s6 ha tang trén tdt ca cdc linh vue ciia nén kinh té, @é dp dung nang leong tdi tao, dién va
nhién liéu cac-bon tha”ip.

Vao thang 3 nam 2022, Pai Loan da cong bd ké hoach chi tiét chinh thtrc cho “Ké hoach 10 trinh phat thai
rong bang khong vao nam 20507, nham muc dich dat duoc lugng phat thai khi nha kinh gan nhu bang khong
vao nam 2050. Ké hoach nay tap trung vao bdn chién luoc chinh va hai nén tang chinh: phat trién cong nghé
va luat khi hau. Cubi nam d6, van phong thay d6i Khi hau ctia Co quan Quén 1y Bao vé Moi truong da dé
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xuét stra d6i Pao luat Quan 1y va Giam thiéu Khi nha kinh, d6i tén thanh “Luat Ung phé véi Bién ddi Khi
héu” va dua muc tiéu khong phat thai rong ctiia Pai Loan vao ndm 2050 thanh luat. Céc stra doi duoc dé xuat
khac bao gom ting cudng quan 1y khi thai, thuc ddy giam thiéu, dinh gia cac-bon va diéu chinh ham luong
céc-bon cua cac san pham cu thé phu hop véi muc tiéu moi truong (Chen & cong su, 2023).

Pai Loan cam két dat net-zero vao nam 2050 mdc dit khéng phai la thanh vién chinh thire ciia Lién Hop
Quéc, diéu nay thé hién s cam két ciia Quoc gia nay doi véi cdc tiéu chudn khi hdu quoc té. Bén canh doé,
Quéc gia nay da phat trién cac chinh sach nham khuyén khich dau tw tw nhdn vao ndng leong tdi tao, véi
sw ho tro tai chinh tir Chinh phii. Chinh sdch Quoc gia nhan manh vao viéc giam phu thudc vao nang lrong
hoa thach va phat trién manh nang luwong gio va mdt troi. Pai Loan da thanh cong trong viéc giam sy phu
thudc vao ndang heong héa thach, tdp trung phat trién ning leong gié va mdt troi nhue khuyén khich khu viee
tw nhdn dau tw vao nang leong tdi tao, dong thoi cung cdp nhiéu chinh sdach wu ddi tai chinh tie Chinh phii
dé hé tro qud trinh chuyén doi nang heong.

2.4. Kinh nghi¢m ciia An D

An Do 1a mot trudng hop quan trong vi quy md déan sé va ty 1& nghéo tuong dbi so vi Hoa Ky, Lién
minh Chau Au va Trung Qudc, tirc 13 ba nudc dong gop 16n nhét vao lugng khi thai toan cau. Luong phat
thai binh quan dau ngudi cua nude ndy twong ddi thap, nhung mé hinh hoat dong kinh té cua Qudc gia nay
lam ting ca mdi lo ngai 1an co hoi.

Tai COP26, An D¢ di tir chdi muc tiéu khong c6 rong vao niam 2050 dé chuyén sang nim 2070. Quyét
dinh nay c6 thé duoc c6 nguyén nhéan tir mot s6 yéu to. Mot 1a van dé cong bang vé khi hau khi doi hoi cac
Quéc gia dong gop nhiéu hon vao sy tich tu khi nha kinh hién nay phai c6 trach nhiém 1én hon trong viéc
khic phuc. Thi hai 1a tinh trang ngheéo doéi tuong ddi ctia An Do va su phu thudc nhiéu vao than da cho TPES
ctia nude ndy. Quy dao du kién dat mirc khong rong vao nam 2070 lién quan dén viéc tiép tuc va tham chi
ting cwong sit dung than trong thoi gian ngan dé ddp img nhu cau nang lwong ciia An BJ khi nén kinh té
niede nay phdt trién (CSEP, 2022). Vi vy, ¢6 thé thay An Do 1a mot Qubc gia dong dan va d& bi tén thuong
hon khi ¢6 bién d6i khi hau.

Chién lugc giam phat thai cia An d6 bao gom 07 try cot chinh 1a: Phat trién hé thong dién céc-bon thap,
hé théng giao thong carbon thép, thich tng trong quy hoach dé thi, giam phat thai trong cong nghiép, giai
phap loai bo CO,, bdo v¢ rimg va cay xanh, chuyén dbi tai chinh trong dy an trién khai nang luong sach.
Maic du An B§ da xac dinh cac tru cot va xay dung ké hoach nhung An D¢ van phu thudc nhiéu vao than
da dé cung cip ning luong cho nganh cong nghiép. Vi vdy, dé cé thé tién tdi phdt thai rong bang khéng, doi
héi mot qud trinh chuyén doi dan dan sang cdc nguon nang leong tdi tao, ciing v6i cac giai phap tai chinh
va cong nghé dé giam phu thudc niang lugng tir than da.

Su khac biét trong 19 trinh va cam két cua cac Qubc gia da phan anh kha nang tai chinh, sy phu thude
vao nhién liéu hoa thach, va mic d6 san sang cua cac cong ngh¢ tai tao. Trung Quéc va An Do c6 nhiing 10
trinh dai hon nhung véi nhitng dau tu dang dén, ho c6 tiém nang dat dugc muc tiéu. My va Pai Loan da co
nhing bude tién quan trong nhung van can cai thién tinh dong bo trong chinh sach giita cac Bang hoic khu
vuc. Panh gia tong thé cho thy viéc chuyén d6i nang lugng 1a mot thach thirc 16n véi moi Qudc gia, nhung
co hoi phat trién cac ngudn niang lugng tai tao va cong nghé thu giit cac-bon dd mé ra nhiéu tiém nang. Cdc
Quéc gia déu da cé nhitng bude tién nhat dinh, nhing dé dat muc tiéu vao nam 2050 hodc xa hon, cdc chinh
sdach can phai di kém véi hanh déng quyét liét hon nita.

Tir nhimng kinh nghiém nay, Viét Nam c6 thé hoc hoi dé xay dung va trién khai cac chinh sach phu hop,
dam bao qua trinh chuyén dbi niang lwong din ra hiéu qua, va phat trién bén viing.

3. Thue trang phat thai tai Viét Nam

Hinh 1 thé hién tdc d¢ ting trudng kinh té va d6 thi hoa ctia dat nude nhanh chong hon 30 ndm qua cha
yéu vao ngudn cung cip ning lugng tir than, diéu do tao ra phat thai luong khi nha kinh dang ké. Tinh dén
nam 2021, nang lugng Viét Nam phat thai chiém 65,51% cta ca nudc, tiép dén quy trinh cong nghiép phat
thai chiém 15,52%, néng nghiép phat thai chiém 14,80% va chat thai chiém 4,48%. Pang chii ¥ 1a sir dung
dat, thay ddi sir dung dat va lam nghiép hién tai phat thai am 2,77% twong dwong voi 13,02 MtCO2, mac du
giam nhung van chua quay lai dugc mirc 4m 72 MtCO2 tir treée nhitng ndm 2000.
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Nguén: nhém tdc gia tong hop tir dir liéu ciia www.climatewatchdata.org.

Theo dit liéu ctia trang web ClimateWatch, v6i dan sb nam 2022 khoang 98 triéu ngudi, Viét Nam c6 tong

luong phat thai 1a 458,14 MtCO2e, tuwong dicong chiém 0,96% lwong khi thai toan cau va xép thir 18 trén
198 Quéc gia. Luong khi thai binh quan 1a 4,71 tCO2e/nguoi, lugng khi thai binh quan trén GDP 1a 1334,73

Bing 1: Téng quan phit thii Qudc gia

Don vi: MtCO2e

STT Quoc gia 2019 2020 2021
1 Trung Qudc 11953,6 12119,66 12791,58
2 My 5798,48 5268,61 5564,83
3 An Do 3385,58 3176,03 3419,89
4 In-d6-né-xi-a. 1919,32 1481,59 1484,66
5 Nhat Ban 1126,04 1064,38 1071,59
6 Viét Nam 451,19 464,39 457,05
7 Thai Lan 451,55 451,34 449,51
8 Vuong Qubc Anh 450,43 408,53 4279
9 Ma-lai-xi-a 374,08 364,3 366,28
10 Philippines 236,86 226,56 237,6
11 Campuchia 75,15 76,54 76,91
12 Xinh-ga-po 64,95 64,25 67,34
13 Lao 40,88 4391 44,86
14 Timor-Leste 6,54 6,18 6,21

Nguén: nhém tac gia tong hop tir dit liéu ciia www.climatewatchdata.org .
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tCO2e/triéu USD.

Piéu nay cho thiy, Vit Nam 1a mot trong nhitng Qudc gia rat dé bi ton thuong trén thé gisi, duoc Sang
kién Thich tng Toan ciu Notre Dame (ND-GAIN) xép hang 127/182 va cao tht 13 trong sé 180 qudc gia
theo Chi s Rui ro Khi hau Toan cau do Germanwatch cong bo giai doan 2000 — 2019. Gia st tbe do ting
nhiét do trung binh ¢ Viét Nam, dén nam 2080 — 2090, nhiét d6 s& cao hon 1 dén 3 hodc 4 do C so véi giai
doan nim 1986 dén 2005. Chinh vi khi hau thay d6i, nén kinh té Viét Nam s& rat d& bi anh hudng, gian doan
va cac chi phi phat sinh s& din t6i lam giam toc do tang truong (World Bank, 2022).

Viét Nam 1a mot trong nhimg nén kinh té sir dung nhiéu khi nha kinh nhat & Pong A (dugc do bing
lwong phat thai trén mot don vi san lwong) & chau A, tuong ty nhu cta Indonesia, nhung cao hon nhiéu so
véi Trung Quéc hodc Philippines. N6i mot cach tuyét dbi, luong phat thai khi nha kinh ctia Viét Nam —
457 triéu tan twong duong cac-bon dioxit (MtCO2e) trong ndm 2021 — chiém 0,96% lwong phat thai toan
cAu, ngang bang v6i Vuong Qudc Anh, Thai Lan va 16n hon nhiéu so vé6i Lao, Xing -ga-po, Philippies va
Campuchia. Trung Quéc van 1a qudc gia phat thai khi nha kinh nhiéu nhét, tiép d6 1a My va An D5.

Hinh 2: Phat thai khi nha kinh binh quin diu nguoi
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Theo hinh 2, Viét Nam ¢6 lwong khi thdi binh qudn trén dau ngieoi 4,7 tCO2e/ngudi (Viét Nam 1a du
cham do6) dung thir 106 trén 194 Qubc gia. Piéu ndy thé hién Viét Nam c6 heong khi thai trung binh trén
thé gi6i. Tuy nhién, vi dan s6 Viét Nam dung thir 15 trén thé gidi nén chi s6 binh quén trén dau nguoi chua
phan anh duoc hét thuc té.

Khi so sanh v6i cac Qudc gia nhur Trung Qudc, Hoa Ky, An D¢, va Pai Loan, Viét Nam c6 muc phat thai
thap hon, nhung xu huong tang truong phat thai van dang bao dong. Vi muyc tiéu cta Trung Qubc va An
Do dat phat thai rong bang khong vao nam 2060 va 2070, Viét Nam dat muc tiéu som hon vao nam 2050
nhung qud trinh chuyén doi dang gap nhiéu thach thirc. Hién tai, Viét Nam van dang phu thudc rt nhidu
vao cac ngudn nang luong hoa thach, dic biét 1a than d4. Piéu nay khong chi dit ra nhimng thach thire 16n vé
moi truong ma con de doa dén kha ning canh tranh ctia nén kinh té trong twong lai. Tuy nhién, thyuc trang
nay ciing mé ra co hdi cho nhimg budc chuyén déi manh mé, dic biét 1a trong linh vyc nang luong va cong
nghiép, diéu nay s& dugce trinh bay trong phan tiép theo.

4. Bai hoc kinh nghiém chuyén d6i va huéng téi phat thai rong bang khong & Viét Nam
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Viét Nam c6 thé hoc héi tir cac Qudc gia nhu Trung Qubc, My, Dai Loan va An D6 trong qua trinh huéng
t61 muc tiéu phat thai rong bang khong. Tt Trung Qudc, Viét Nam c6 thé rat ra bai hoc vé cach phat trién cac
du 4n ning luong tai tao quy mo 16n, nhung can diéu chinh dé phu hop v6i méi trudong kinh té mé va khong
¢6 su kiém soat nha nuéc manh mé nhu Trung Quéc. Tu MY, Viét Nam co thé ap dung cac co ché dinh gia
céc -bon va tin chi phat thai, gitip khuyén khich doanh nghiép giam phat thai, nhung can dam bao chinh sach
dugc dong bo trén toan Qudc, tranh sy bt nhit trong thuc thi. Pai Loan cung cép bai hoc vé viée thu hat
dau tu tu nhan vao cac dy an nang lugng sach, trong khi tir An Do, Viét Nam ¢6 thé hoc hoi vé cach quan
1y qua trinh chuyén ddi nang lugng tir than d4 sang nang luong tai tao trong bdi canh nén kinh té con phu
thudc vao nang lugng hoa thach. Nhin chung, Viét Nam can xay dung mot 19 trinh chuyén doi nang luong
phti hop véi bdi canh Quéc gia, tap trung vao huy dong tai chinh xanh, khuyén khich khu vuc tu nhan, va
4p dung céc chinh sach hd trg doanh nghiép trong qua trinh gidm phat thai.

4.1. Bdo vé tai nguyén rirng

Viét Nam c6 nhiéu tai nguyén, trong do rimg 1a mot trong nhiing tai nguyén 16n tao ra sinh ké nguoi dan
(Luong, 2014). Bén canh do, tai nguyén rimg phong phu sé& tao ra nhiing bé chira carbon tw nhién. Theo uéc
tinh cua to chire Giam sat Rung Toan cau (GFW), Viét Nam da mat di 120 nghin ha rimg tu nhién, twong
duong voi 66,6 triéu tin CO, phat thai. Vay néu tinh theo gi thi truong tuan thu nguyén tic ctia EU thi ta
s€ nhén dugc so luong tin chi cac-bon c¢o gia tri tuong duong voi 5,5 ty EURO, chiém gan 12% tong kim
ngach xut khau Viét Nam sang EU nam 2022 (Hoang Vicong Qudn & cong su, 2023).

Viét Nam dé dat dugc nhitng tién bd trong viéc bao vé tai nguyén ring v6i viée phé duyét Chién luoc
Quéc gia vé bién dbi khi hau, Chién luoc Qudc gia vé ting trudéng xanh giai doan 2021-2030, tim nhin dén
nam 2050 a diea ra nhitng cam két manh mé vé phdt trién bén vieng véi quan diém xuyén sudt la “khéng chdp
nhén phwong thirc tang trdng bang moi gia”. Qué trinh bao ton rimg can duoc ting cudng bang cac bién
phap cu thé, nhu han ché khai thac rimg tu nhién, khuyén khich tréng rimg méi va phat trién cac chuong
trinh tin chi cac-bon tir rimng. Viéc ap dung cac chuong trinh tin chi cac-bon tir rimg c6 thé mang lai ngudn
tai chinh mé&i cho viéc bao vé va mé rong dién tich rimg. Diu nay khong chi gitp giam phat thai ma con
tao co hoi tai chinh cho cac cong ddng sinh séng nhd rimg. Bén canh d6, Chinh phi can tiép tuc ddy manh
céc chuong trinh trong rimg va khoi phuc rimg bi suy thoai nham nang cao kha nang hap thu cac-bon. Ngoai
ra, vi€c hop tac voi cac td chirc Quéc té va sir dung cac nguf")n tai chinh xanh dé hd tro cho cac du an bao vé
va tai tao rimg 12 mot yéu t6 quan trong trong chién lugc bao vé tai nguyén rimg cta Viét Nam. Diéu nay s&
gitip duy tri va mé& rong bé hap thu cac-bon ty nhién, dong vai trd quan trong trong viéc giam phat thai rong
va dat duoc muc ti€u vao nam 2050.

4.2. Chuyén doi ning luwong

Nhirng nim gan day, Viét Nam da thuc hién cac budc dé giam phat thai khi nha kinh (bao gdm cac—bon
dioxit - CO,, mé-tan, Nito oxit va khi flo) va chuyén doi sang hé thong nang lwong bén viing hon. Tai hji
nghi COP26, Viét Nam cam két giam 30% phat thai mé-tan, giam sir dung dién nang tir than da, va tang
cuong st dung nang lugng tai tao vao ndm 2030. Viét Nam cling dat muc ti€u dat phat thai CO, rong bang
khéng vio nam 2050 (Nguyen & cong su, 2022). Quyét dinh s6 500/QD-TTg ngay 15/5/2023 ctia TTg phé
duyét Quy hoach phat trién dién luc Qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén ndm 2050 (Quy hoach dién
VIII) huéng dén cac muc tiéu: Déy manh phat trién céc nguén dién nang lugng tai tao, giam manh nhiét dién
than, phat trién hop 1y ngudn dién khi sir dung LNG va st dung cac ngudn dién sinh khoi.

Tuy nhién, dé dat duoc nhimg muc tiéu nay, Viét Nam can thuc hién nhiéu giai phap, bao gom viéc xay
dung va thuc hién cac chinh sach nang lugng tai tao hi¢u qua. Nguén dong gop 1on nhét vao phat thai la nha
may dién than, dang bi loai bo dan do hiéu suit chuyén ddi ning lugng nhiét thanh dién chi dat 30%. Dé giai
quyét van dé nay, viéc chuyén sang nang lugng tai tao va trién khai cac chinh sach hiéu qua can dugc déy
manh dé dat duge muyc tiéu phat thai CO, rong bang khéng (Phap & Nga, 2020).

Véi vi tri dia Iy ctia Viét Nam gan xich dao (tir 8°27° d&én 23°23° Bic), duong bo bién dai 3260km thi Viét
Nam c6 ngudn ning lugng tai tao doi dao va gan nhu vo han. Véi anh ning, Viét Nam cé trung binh 2000
gid ning mdi ndm (Riva Sanseverino & cong su, 2020). Theo Ngoc & cong su (2024) dén nam 2050, Quy
hoach Pién lyc VIII (PDPS8) dit ra tam nhin tham vong cho hé théng dién Qudc gia véi quy mo tong cong
sudt phat dién rat 16n, trong d6 cac nguon nang lugng tai tao chiém phan 16n.
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Tir Trung Qudc, bai hoc vé phat trién cac du 4n ning luong tai tao quy mé 16n co thé dugc thuc hién tai
Viét Nam thong qua viéc thuc day dau tu vao ning lwong mat troi va gié. Tuy nhién, trong khi Trung Qudc
¢6 chinh sach kiém soat manh m& va hd tro tai chinh tir Chinh phu, Viét Nam can dua vao co ché hop tac
cong - tu dé thu hat su tham gia ciia cac doanh nghiép trong va ngoai nudce. Cu thé, Chinh phi Viét Nam ¢
thé tao ra cac uu dai thué va khung phap 1y hd trg cho cac du an ning lugng tai tao, dong thoi hop tac véi
céc to chirc qudc té dé ting cuong tai tro va chuyén giao cong nghé. Viée xay dung co s ha tang cho ning
luong tai tao can duoc phdi hop véi cai thién ludi dién dé dam bao hiéu qua phan phdi va sir dung ning
luong tai tao.

Tai My, nho ¢6 chinh sdch manh mé& ¢ céc bang nhu California, da thanh cong hon trong vi¢c giam phu
thudc vao than va phat trién manh niang luong gié va mat troi. Viét Nam can hoc hoi tir nhitng Qudc gia
nay, dic biét 1a tir cac chinh sach hd tro va khuyén khich tai chinh dé diy nhanh qua trinh chuyén d6i ning
luong tai tao.

4.3. Cong nghiép va cdc bi¢n phap giam phadt thdi

Tir My, Viét Nam c6 thé trién khai co ché dinh gia cac-bon va tin chi phat thai, tuy nhién thay vi dé cac
chinh sach nay chi ton tai & mot vai ving hodc tinh thanh, chinh sach can duoc ap dung toan qudc mot cach
ddng bo. Trung Qudc ciing dang day manh céc giai phap vé cong nghé thu gitr va luu trix cac- bon trong cac
nganh cong nghiép phat thai cao. An Do, mic du da co nhiing sang kién ning lwong mit trdi, van con gip
nhiéu khé khin trong viéc chuyén doi cac nganh cong nghiép ning nhu xi mang va thép.

Tai Viét Nam da bat dau trién khai cac bién phap chuyén dbi trong linh vuc nang lwong va cong nghiép,
bao gdm viéc giam st dung than d4, ting cudng phat trién ning luong tai tao, va thiic ddy cac chinh sach
giam phat thai. Tuy nhién, dé dat dugc muc tiéu phat thai rong bang khong vao nam 2050, nhimng nd lyc nay
can phai dugc diy manh hon nira. Piéu nay doi hoi khong chi sy cam két tir cac doanh nghiép va Chinh Phu,
ma con can ¢o sy hd tro tir cac chinh sach rd rang va hiéu qua. Nhitng chinh sach nay sé& la nén tang dé dam
bao rang qua trinh chuyén d6i dién ra sudn sé va mang lai két qua nhu mong doi.

Bén canh d6, cac nganh cong nghlep dong g6p 16n vao phat thai khi nha kinh tai Viét Nam. Vi vay, viéc
chuyen d6i nganh cong nghlep truyén thong sang cac mé hinh san xuat bén viing, than thién v6i moi truorng
1a can thiét. Viét Nam can c6 cac chinh sach khuyén khich doanh nghiép 4p dung cong nghé san xudt sach,
sir dung nang lugng hiéu qua hon va giam phat thai va can diy manh chuyén doi cong nghiép sang cac mo
hinh bén vimng, giam phat thai. Viéc ap dung cong nghé tién tién nhu cong nghé thu giit cac-bon cua Trung
Quédc va hoc hoi tir cac chinh sach vé tin chi cac-bon ciia My ¢ thé gitp Viét Nam giam phat thai ma van
duy tri ting truong kinh té.

5. Két luan

Két qua nghién ctru cho théy ré“lng mic di Viét Nam da dat duge mot s6 tién bo nhat dinh trong qua trinh
chuyén doi nang luong va giam phat thai, nhitng nd luc nay van kho co thé dé dat duge muc tiéu phat thai
rong bﬁng khong vao nam 2050. Hién tai, nén kinh té Viét Nam van con phu thudc nhiéu vao nang luong hoa
thach, dic biét 1a than d4, 1am ting luong phat thai khi nha kinh va can trd qua trinh chuyén d6i sang ning
lwong tai tao. Bén canh d6, cac chinh sach khuyén khich phat trién nang lugng sach va quéan ly phat thai van
con thiéu sy nhét quan va chua di manh dé tao ra tac dong toan dién.

Nhitng bai hoc tir cac quéc gia nhu Trung Quéc, My, bai Loan, va An D6 cho théy réng dé dat duoc muc
tiéu phat thai rong bang khong, cac Qudc gia can phai co chién luge chuyén déi nang lugng manh mé hon,
dong thoi tang cuong dau tu vao cong nghé sach va phat trién cic co ché dinh gia céc-bon hiéu qua. Pic
biét, viéc xay dung mot co ché thi trudng cac-bon co thé dong vai trd quan trong trong viéc khuyén khich
cac doanh nghiép tham gia vao qua trinh giam phat thai. Viét Nam ciing can tap trung vao viéc cai thién kha
ning huy dong cac ngudn tai chinh xanh, dic biét 1a tir cac t6 chirc quc té, dé hd tro qua trinh chuyén dbi
nang luong.

Viét Nam can nhanh chong xay dung mot khung chinh sach toan dién, tap trung vao cac bién phap khuyén
khich dau tu vao nang lugng tai tao va giam dan su phu thudc vao nang lugng hoa thach. Ngoai ra, viéc tao
ra co ché thi truong cac-bon hidu qua va ting cuong giam sat phat thai s gitp thl’lc day qua trinh chuyén doi
cong nghlep theo huorng ben Vu’ng Pé dat duoc cac muc tiéu nay, Viét Nam can co sy hop tac chat ché voi
cac qubc gia va to chirc qudc té, tin dung ngudn tai chinh xanh va cong nghé tién tién.

86 329(2) thang 11/2024 138 Kinh téPhit trién




Nghién ciru ndy c6 mot s6 han ché nhat dinh. Pau tién, ngudn di liéu dugc sir dung cha yéu tir cac bao
cao quéc té cong khai, do do6 co thé chua hoan toan phan anh dﬁy du hodc chinh x4c tinh hinh thyuc té cua
ting Qudc gia. Bén canh d6, nghién ciru tip trung chi yéu vao cac chinh sach va chién luoc 16n ma chua
di siu vao céc khia canh cu thé hon nhu x3 hoi, kinh té hay moéi truong, diéu nay co thé 1am giam tinh toan
dién. Dé khic phuc nhitng han ché nay, cac nghién ctru trong tuong lai can sir dung cac ngudn dit liéu cap
nhat hon va thyc hién cac phén tich da chiéu hon, bao gom cac yéu t6 vé xa hoi, kinh té va moi truong dé
dam bao tinh kha thi va hiéu qua ciia cac chinh sach phat thai rong bang khong.
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