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Tém tit:

Bai viét nhin nhén dudi goc do lyc lwong kinh té tw nhan, tirc la cdu tric hé théng téng thé
cde bg phin cdu thanh khu viee nay. Theo cdch tiép cdn do, ngoai viéc danh gia dwoc nhitng
buée tién nhay vot cua khu vuc nay, tie cho la doi tuong ton tai dé cdi tao dén ché duwoc dinh
vi la khu viee gika vai tro dong luc quan trong trong phdt trién dat nude, bai viét da phat hién
dege nhitng “van dé” cua kinh té tu nhdan Viét Nam hién nay, nhw: mat can doi giita céc nhém
quy mé doanh nghiép, nhitng yéu kém trong su lién két giita cdc bo phdn cau thanh, ké ca vai
tro han ché cia cac “séu dau dan”, sw tham gia yéu Ot cua cac logi hinh doanh nghiép nho va
vira ciing nhw cdc hg kinh doanh cd thé trong qud trinh hinh thanh va phdt trién cac mé hinh
chudi lién két. Trén co sé cdc phat hién hai nhém nguyén nhdn chinh ciia céc vin d@é néi trén
la nhitng yéu kém cia chinh lwc lwong kinh té tw nhan va nhitng bat cdp trong hé thong chinh
sdach ho tro ciia Nha miede, bai viét dé xudt hai nhém gidi phép twong vmg nham ndng cao vai
tro dong luc quan trong ciia kinh té ti nhdn trong qud trinh thiee hién khat vong phdt trién Viét
Nam @én nam 2030, tam nhin dén nam 20435.

Tir khéa: Luc luong kinh té tu nhan, dong luc, md hinh lién két, chinh sach, bao trum, hd tro.
Ma JEL: L26; O17; 025

Vietnam’s private economy - an important driving force for economic development
Abstract:

The study looks from the perspective of private economic forces, i.e. the overall system
structure of the components constituting this sector. Based on that perspective, in addition to
assessing the paradigm shift in recognition of this sector s status from a subject to be reformed
to be an important driving force of the country’s development, the research has identified
“problems” of Vietnam s private economy, such as a structural imbalance among firm sizes,
critical weaknesses in the inner connection between components of the system, including the
modest role of the “lead firms”, weak participation of small and medium-sized firms and
household businesses in networking and making linkages, and developing value chains. Two
main groups of causes of these problems stemming from imbedded weaknesses of the private
economic force and shortcomings of the governments support policies have been detected.
Accordingly, two sets of suggestions for strengthening the driving role of the private sector
are proposed for realizing Vietnam's development aspirations to the year 2030, with a vision
towards year 2045.

Keywords: Private economic forces, driving force, linkage model, policy, inclusiveness,
support.
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1. Pat van dé

Di ¢6 nhiéu cach hiéu vé kinh té tu nhan theo céac goc do nhin nhan khac nhau, nhu: xem xét kinh té
tu nhan nhu 1a mot hinh thirc s& hitu tirc 1a thanh phﬁn kinh té (Thomsen & Perdeson, 1998; ADB, 2002;
CIEM, 2021), hay nhin nhén kinh té tu nhan theo goc do la mot hinh thue td chirc san xut kinh doanh (Lin-
ert, 2009),v.v... Trén co s& phan tich va téng hop cac nghién ctru trudc, bai viét cho rang kinh té tw nhan cia
nguoi Viét Nam, hiéu mot cach téng thé, 1a mot bd phan cua nén kinh té, dugc van hanh béi cac don vi kinh
té (¢ trong va ngoai 1anh thd Viét Nam) ma chu thé 14 ngudi Viét Nam, dai dién cho s¢ hitu tw nhan (hodc ca
thé) thuc hién kinh doanh vi lgi nhudn va cac muc tiéu xa hoi khac.

Trong thoi gian qua, khi ddnh gia cling nhur dinh huéng phat trién kinh té tu nhan Viét Nam, ¢ nhiéu
quan diém mang tinh thién léch vé s6 luong, coi s6 lugng doanh nghiép (DN) thanh 1ap 14 tiéu chi chu yéu
danh gia két qua hoat dong bd méy va thanh tich phat trién kinh té tw nhan (Tran Dinh Thién, 2020). Tir d6
dua ra muc tiéu s doanh nghiép/1000 dan 13 tiéu chi danh gia phat trién doanh nghiép néi chung va doanh
nghiép tu nhan noi riéng . Piéu nay ding, nhung chua di va tham chi khéng quan trong bang cach nhin
nhan dudi goc d6 strc manh ctia kinh té tu nhan véi tu cach 1a mot khdi lién két hiru co, xoén quyén voi nhau
thanh mot tong thé, goi 13 luc lwong kinh té tu nhan. Luc luong kinh té tu nhan Viét Nam duogc hiéu 13 mot
téng thé cAu tric cac loai hinh kinh té tu nhan mang quéc tich Viét Nam, trong d6 mdi bo phan dugc xac
dinh trong mbi quan h€ voi cac bg phan khac va voi téng thé hé théng, tao thanh nén tdng clua nén kinh té
thi truong ¢ Viét Nam.

Hinh 1: Cac bd phén cAu thanh Iwc lwgng kinh té tw nhan ciia ngudi Viét Nam

Luc lugng kinh té tw nhan cua nguoi Viét

Goéc do “mo” Goc do thé ché so hiru Goéc d¢ t6 chic kinh doanh
o DN 16n, siéu 16n
KTTN trong - Cong ty c¢b phan
nudc
= Cong ty trach nhiém DN vira
KTTI?I Vle:zt — hiru han
—| Nam ¢ nudc DN nhé. siéu nhé
——|  Cong ty hop doanh 1o, Sied nho
DN Viét | Doanh nghiép tu nhan H¢ kinh doanh
Nam di .
fiutr o KTTN | Ho kinh doanh ca thé
. Viét kiéu
nudc
ngoai

Nguon: Tong hop cuia tc gid

Nhitng diém nhin quan trong tir ndi ham trén: (i) Trong lyc lugng kinh té tw nhan Viét Nam, vai tro va
chtrc ning ctia mdi thanh t6 duoc xac dinh trong mbi lién hé véi cac thanh t6 khac va véi tong thé - hé thong,
theo do, cac tap doan kinh té (doanh nghiép lon va si€u 1én) dong vai tro “try cot”, lam truc li€n két cac
doanh nghiép nhd va vira, tao thanh “chudi”, “mang” san xuét Viét Nam; (i1) Trong thanh td cAu thanh luc
luong kinh té tu nhan, can luu ¥ bo phan kinh té 7 nhdn Viét Nam & nudc ngoai, bao gdm cac doanh nghiép

di dau tu nude ngoai va kinh té tir nhdn cua nguoi Viét Nam song & nudc ngoai (Viét kieu).
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Xét vé nguyén ly, nén kinh té thi trudng c6 cau tric da so hitu, trong do6 kinh té tw nhan luén ludn 1a thanh
t6 tit yéu, bat budc, phu nhan kinh té tu nhan c6 nghia 1a bac bo kinh té thi truong trén thuc té (V.I.Le Nin,
1978). Trong cac nén kinh té thi truong (bao gdm kinh té thi truong tu do, kinh té thi trudng — xa hoi hay
kinh té thi truong — nha nude) sy tang trudng kinh té bén viing dugc quyét dinh bdi cac tu nhan hoat dong vi loi
nhuan (E.Wayne Nafziger, 1998) va viéc quyét dinh xem san xuat va tiéu thy cai gi va bao nhiéu (ciing nhu & déu
va nhu thé ndo) déu duoc cac don vi kinh té tu nhan dua ra (Todaro, 1997). Pbi véi Viét Nam, mot khi da theo
dudi su phat trién bang phwong thirc kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia, thi kinh t& nha nudc
dong vai tro dan dat, dinh huéng qua trinh phat trién. Tuy nhién, xuat phat tir dic trung va nhimng thé manh
gan lién vai thi truong, thi khu vie kinh té tw nhan 13 mot dong luc quan trong trong qua trinh phat trién dét
nudc (Pang Cong san Viét Nam, 2021). Muc do thuc hién dugc st ménh la dong luc quan trong phu thudc
vao ban than sy 16n 1én cua kinh té tu nhan, sy hd tro cia Nha nude va su gfm két vi kinh té nha nudc va
khu vuc doanh nghiép FDI. Trén co s& Nghi quyét 10-NQ/TW (Pang cong san Viét Nam, 2017) va gan day
1a Nghi quyét s6 41-NQ/TW (2023) ciia Ban chip hanh Trung uvong Pang va Nghi quyét sb 45/NQ-CP cua
Thi tuéng Chinh phi (2023) chuyén dé vé phat trién kinh té tu nhan, bai viét dua ra céc tiéu chi thé hién
vai tro dong luc phat trién quan trong cua lyc lugng kinh té tu nhan Viét Nam trong nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam, 1a co s& dé nhin nhan va danh gia dang khu vuc kinh té nay, theo
d6: (i) Can chiém ty trong ngdy cang cao vé sd lugng doanh nghiép va cac yéu td ngudn luc; (i) Phai c6 co
céu té chire hop 1y nham tao ra s 16n manh cia toan bé luc lugng kinh té tu nhén; (iii) Pong vai trd 1a dong
luc tac dong manh nhét dén tang trudng kinh té, chuyén dich co céu kinh té va doéng gop ngan sach cho nén
kinh té ca vé s6 va chit luong; (iv) Phai di dau trong viéc thyc hién cac mo6 hinh kinh doanh hién dai va phat
trién bén viing trén co s& gan két chat ché va c6 hiéu qua cac bo phan cau thanh lyc lugng kinh té tu nhan.

2. Nhirng thanh qua khing dinh vai tro 12 dong luc trong phat trién kinh té dat nwée cia lwe lwong
kinh té tw nhéan

Thir nht, lwc lwong kinh té tw nhén tré thanh dong lwc trong ting trwéng quy mé nén kinh té

Néu xem xét quy md nén kinh t& & goc do su gia ting ngudn luc, binh quan giai doan 2011-2022, luc
luwgng kinh té tu nhan Viét Nam c6 téc do tang trudng vuot trdi so vdi cac khu vuc kinh té khac vé sd lugng
doanh nghiép (binh quan nam dat 14,7%), quy mé vén dau tu (25,3%) va luc lugng lao dong (8%) (Hinh 2).

Hinh 2: Téc dg tang binh quan vé s0 lwgng doanh nghiép, sé lwong lao dong,
von dau tu doanh nghiép tu nhan giai doan 2011-2022

Tbc d6 tang binh quan vé& von dau tr [
]
Téc d6 tang binh quan vé s6 lwong lao dong

Téc d6 tang binh quan vé sb lwgng doanh nghiép

-10 -5 0 5 10 15 20 25 30

FDI mDNTN mDNNN

Nguon: Bé Ké hoach va Pau tw (2023a)

Céc con s twong tng trung binh ciia ca nude theo Hinh 2 chi 1a: 10%, 21,9% va 5,1%. Mot sb yéu to
nhu tée do tang von dau tu va sb lugng doanh nghi€p, con cao hon ca muc cac doanh nghi¢p FDI dat duoc
(twong tg chi 1a 20% va 12,3%). Tuong tng véi su gia taing quy md cac yéu té ngudn lyuc thi doanh thu
thuan caa khu vuc kinh té tu nhan cling c6 su gia tdng cao hon so vdi cac khu vuc khac, binh quan giai doan
2011-2022, tdc do tang truong doanh thu doanh thu tir cac doanh nghiép khu vuc tu nhan tang dat 13,5%/
nim, cao hon nhiéu so voi doanh nghiép nha nuéce (chi dat 6,1% binh quan hang niam) va xap xi bang voi
khu vic FDI (B6 Ké hoach va Pau tu, 2023a).
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Thir hai, lwc lwong kinh té tw nhén tré thanh déng lwc quan trong déng gép vio thwe hién muc
tiéu phdt trién kinh té, xa hi ciia dit nwoc

Cho dén nay, khu vuc kinh té tu nhan da dong gop trén 50% vao téng mirc ting trudng hang nam va chiém
43% tong GDP, 53,4% tong von dau tu xa hoi va 82,07% lao dong hoat dong trong nén kinh té, 38% tong
loi nhuan trude thué cua toan bd doanh nghiép, 51% tong thu nhap tao ra cho nguoi lao dong trong doanh
nghiép, dong gop trén 40% tong thu ngan sach nha nudc (cao hon cac khu vy khac).

Hinh 3: Péng goép caa doanh nghié¢p tw nhan Viét Nam
vao ting truéng kinh te 2022

Tao viéc lam 85

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Nguon: Bo Ké hoach va Pau tw (2023a)

Thir ba, hé thong cdc tip doan kinh té va doanh nghigp quy mé I6n khu viee tw nhin dang dong vai tro
chii lye doi véi sw phat trién trong mét sé linh vee quan trong ciia nén kinh té

Trong thoi gian qua: (i) SO lugng doanh nghiép quy mé 16n di ting 1én, mot s doanh nghiép phat trién
dat tim khu vuc va thé giéi, gop phan ning cao vi thé, uy tin ctia Viét Nam trén truong qudc té. Theo Vién
chién lugc - Bo Ké hoach va Pau tu (2023), tinh dén 2023, ¢6 315 doanh nghiép khu vuc tu nhan thudc danh
sach 500 doanh nghiép 16n nhét Viét Nam, trong danh sach 200 cong ty khu vigc Chau A - Thai Binh Duong,
hoat dong hi¢u qua cao c¢6 doanh thu trén 1 ty USD, khu vuc tu nhan Viét Nam c6 7 cong ty; (ii) Trong Bang
xép hang FAST500 - Top 500 doanh nghiép ting trudng nhanh nhat Viét Nam do Vietnam Report (2024a)
va VietNamNet cong b vao thang 3/2024, doanh nghiép tu nhan (DNTN) chiém dai da s6 v6i 82,4% va ty
1¢ nay kha 6n dinh trong nhiéu nim gan day; (iii) Trong bang xép hang Profit 500 - TOP 500 doanh nghiép
¢6 loi nhuan tot nhat Viét Nam (Vietnam Report, 2024b), kha ning sinh 101 (ROA, ROE) ctia doanh nghiép
tu nhan kha tdt, va c6 xu hudng thu hep v6i doanh nghiép nha nudc (DNNN) va doanh nghiép ¢6 von dau tur
nude ngoai; (iv) Trong ndi bd khu vuc tw nhan, theo Cong bd bao cao danh gia 500 doanh nghiép 16n nhat
(VPE 500) nim 2023 ciia Vién chién lugc - B6 Ké hoach va Pau tu, mic du chi chiém 0,075% sb lugng
doanh nghiép khu vyc tu nhan nhung 500 doanh nghiép tw nhan 16n nhat da dong gop 12% lao dong, chiém
28% tong tai san va dong gop 18,4% doanh thu ctia cac doanh nghiép tur nhan trén ca nudc. Nhimg diu higu
nay di nhen nhom ¥ tuéng ctia nhom nghién ciru trong viéc nang tam vi tri doanh nghép tw nhan Viét Nam
[én mot bude cao hon trong thoi gian tdi.

3. Nhirng vin dé trong phat trién lye lwgng kinh té tw nhin 1am giam vai tré dong hre phat trién
dat nuéc

M@t la, liee lwong kinh té tw nhéan Viét Nam dang c6 nhitng diu hiéu “hut hoi” trong qud trinh thuc
hién vai tro dong lwc mé rong quy mé nén kinh té

Mic dii van 14 khu vye dan dét toan nén kinh té vé ting trudng sd luong doanh nghiép, von, lao dong. Tuy
nhién, trong qua trinh dan dat, khu vuyc kinh té tu nhan dang c6 nhimg dau hiéu “hut hoi”: (i) Tc do ting
truong vé sé lugng doanh nghiép, doanh thu, von dau tu hay lao dong cua giai doan tir 2016 dén nay cham
dén so véi giai doan tir 2011-2015, tham chi thép hon khu vuc doanh nghiép FDI; (ii) Hién tugng doanh
nghiép khong mudn 16n hay tham chi “mini hoa” c6 xu hudng gia ting trong nhiing nim gan day.
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Bang 1: Quy md doanh nghiép tw nhén so véi doanh nghiép nha nuée
va doanh nghiép FDI nam 2021

S0 lao dong binh quan 1 S0 von binh quan 1 doanh Doanh thu binh quan 1

Loai hinh doanh nghiép d(Zicl;)h ;@,i}z;;p (?fgé?g) doanh nghiép (ty ddng)
DNTN 13 438 25,32

DNNN 5144 53000 1772,99

FDI 229 420 417,96

Nguon: Tinh todn tir Bé Ké hoach va Pau ti (2023a)

(iii) Hién twong doanh nghiép tw nhan nging hoat dong hodc pha san ciing c6 xu hudng ting tham chi xap
xi bang s6 doanh nghiép thanh 1ap mai. Theo s6 liéu cta Tong cuc Thong ké (2024), 5 thang dau nam 2024
binh quan mdi thang c6 19.500 doanh nghiép déng cira. S6 nay chi thap hon mét chut so voi 19.800 doanh nghiép
dang ky thanh 1ap méi va quay lai hoat dong mdi thang tir dau nam.

Hai la, nhitng bit cap trong céu triic ciia lwc lwong kinh té tw nhan da lam yéu vai tro la dong luc phdt
trién dit nwoc

(i) Cac doanh nghiép tu nhan quy mé 16n con qua it 6i, khong di tao ra luc hit dé thuc hién vai tro dan
dit toan bd luc lugng doanh nghiép tu nhin Viét Nam trong quy dao phat trién ctia ho nhu cac “séu dau
dan”. Cac tap doan kinh té tu nhan Viét Nam co Kkét qua hoat dong kinh doanh tét, nhung trong hoat dong
kinh doanh, ké ca khi dau tu ra nuéc ngoai, nhin chung chu yéu vén 1a hoat dong kinh doanh mang tinh
ddc 1ap, khép kin trong ndi bd tap doan, khong c6 su lién két v&i nhau trong kinh doanh, thdm chi thu thé
v6i nhau ké ca trong quan diém kinh doanh. Quan trong hon, trong “str ménh” hay “tdm nhin” phat trién
cuia cac tap doan lén van chua dat van dé xay dung va phat trién duoc cac chudi - mang san xuét, do céac
tap doan lam chu, lién két véi cac doanh nghiép vura va nho cua lyc lugng doanh nghiép tu nhan Viét Nam
thanh mot khdi sttc manh.

(ii) Doanh nghiép quy mé vira rat thiéu nén khong thé dong dugc vai trd trung gian giita doanh nghiép
nho va siéu nho voi doanh nghiép 16n va it 6 kha ning chuyén tiép 1én quy mé 16n. Sy thiéu ving cac doanh
nghiép quy md vira da phan anh cac doanh nghiép tu nhan nho thiéu ning luc, dong co va tham vong 16n
1én vé& quy mo

(iii) Cac don vi kinh té tu nhan con lai c6 quy mé nho siéu nho 1a chi yéu (96%), thanh phan chu yéu 1a
kinh té c4 thé (ho kinh doanh) nén rat kho c6 thé lién két hay nhan su hd tro cua cac doanh nghiép 16n.

Hinh 4: Ty 1€ doanh nghiép tw nhan theo quy mé nam 2022

Doanh nghiép Ion

Doanh nghiép vira

Nguon: Bé Ké hoach va Pau tir (2023b)

Doanh nghiép nhé
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(iv) Phan 16n doanh nghiép tw nhan quy mé nho c6 han ché vé ning luc khoa hoc - cong nghé, niang luc
canh tranh, nang lyc quan tri va hoi nhap kinh té quéc té, san phém san xuét va kinh doanh nho 1é, dung
lwong von thap, chat luong khong cao, co hdi tham gia vao mang san xuit va cac chudi gia tri trong nude va
toan cau con thép. Trong khi do, theo nghién ctru kinh nghiém cua cac nuéc nhu My, Nhat Ban, Han Quéc,
ké ca Trung Qudc cho thiy, cdc doanh nghiép nho va vira phan 16n 1a cac doanh nghiép khéi nghiép sang
tao, c6 sir dung cong nghé cao va dam nhan hoat dong kinh doanh, mac du tinh chét thuong mai cta san
pham khong 16n vé quy mé nhung lai lai chi yéu 1a cac san phdm sang tao, cic san pham mang tinh “vuon
uom”, “léng ép” va dugc cac doanh nghi€p 16n mua lai dé thuc hién thuong mai hoa, c6 vi tri nhat dinh
trong chudi gia tri san xuat.

Ba la, cdc méi lién két ciia lwe lwong kinh té tw nhan con yéu kém va don giin

Theo s6 liéu Bo céo thudng nién doanh nghiép nam 2022 (VCCI, 2023), ty 1 lién két tham gia hoat dong
kinh doanh cua doanh nghi¢p nhé va vura voi cac doanh nghiép 16n thudc khu vyc tu nhan ¢ Viét Nam hién
nay rat thip va d sau cua lién két con rat yéu. Nganh dién tir vién thong 14 5-10%, san xuét 6 to: 7-10%, ty 1&
noi dia hoa trong cac doanh nghiép FDI chi dat 34% vé s6 lugng phuy ting linh kién va 5% xét theo gié trj san
pham (so voi Trung Qudc dat 68%, Thai lan 57%). Cac doanh nghiép khu vuc tu nhan Viét Nam ciing chua
chu trong cai thién kha nang lién Kkét, nang cao nang lyc canh tranh dé tham gia chudi gié tri khu vuc va toan
cau, chi c6 khoang 21% doanh nghiép nhé va vira tham gia dwoc mot phan chudi gia tri toan cau, 14% thanh
cong trong viéc lién két voi dbi tac nude ngoai. Trong Bao céo phat trién bén viing khu vuc doanh nghiép
tu nhan trinh Chinh phua, B K& hoach va Pau tu (2018) nhan dinh sy lién két cua cac doanh nghiép tu nhan
Viét Nam kha 16ng 1éo, dic biét 1a co rat it mdi lién két giira cic doanh nghiép nho va doanh nghiép c6 quy
mo 16n hon. Bén canh dé, cac hinh thirc lién két kinh té con kha don gian, so khai, chwa trién khai duoc cac
hinh thtrc lién két “mém” thong qua thoa thudn, hop tac st dung thuong hiéu, dich vu, két qua nghién ctru
d6i mai, ing dung khoa hoc, cong nghé chung trong tip doan theo nguyén téc thi trudng.

Bon la, déng gop lwe lwong kinh té tw nhan con chwa dii manh dé tao ra nhing budc di nhay vot vao
muc tiéu phdt trién kinh té, xa hji ciia dit nwéc

Cac yéu t6 kim ham chu yéu thudc vé chat lwong hoat dong kinh doanh cua Iyc luwong tu nhan, trong dé cé
thé ké dén: (i) Mic du luc luong kinh té tu nhan chiém ty trong cao trong toan nén kinh té vé mit sb luong
(97,5% s6 doanh nghiép, 85% tong lao dong va von dau tu), nhung ty trong chiém trong GDP chi khoang
39-40%, dong gop vao ting truéng GDP chi trén dudi 50% va gan nhu khong thay di trong nhiéu nam vira
qua (Bo K& hoach va Pau tu, 2023b); (ii) Hiéu qua kinh doanh (bao gém ca hiéu qua sur dung nguén luc va
hiéu qua tai chinh) cta khu vuc kinh té tu nhan nhin chung 1 thip: ty 16 s6 doanh nghiép thua 15 cao, chiém
gan 50% tong s6 doanh nghiép, cao hon doanh nghiép FDI (43,4%) va cao hon nhiéu so véi doanh nghiép
nha nude (17,3%) (B6 Ké hoach va Dau tu, 2023a)

Bang 2: Ty 1¢ doanh nghiép ghi nhan 14i/ 15
theo loai hinh doanh nghiép

Binh quén
20lla01s 2016 2017 2018 2019 2020 2021
o DNNN 80,2 83,5 81,1 785 793 77,6 81,0
ggol‘fi?(lf/) DN khu vuc tw nhan 46,1 470 452 437 426 393 391
0
DN FDI 513 514 510 515 526 475 50,1
- DNNN 17,9 156 152 193 188 187 173
Ty1€ DN 5\ ihu vire tur nhan 39,9 493 483 486 490 41,5 507
bao 16 (%)
DN FDI 46,7 479 423 466 456 434 47,1

Nguon: Bo Ké hoach va Pau tw (2023a)

(iii) Trong s6 40% dong gbp vao GDP cuia nén kinh té c6 t6i trén 30% la thudc vé cac ho kinh doanh
c4 thé, diéu nay khong chi kim ham hiéu qua kinh doanh, lang phi kha 16n ngudn lyc phan bd cho khu
vuc kinh doanh khong hiéu qua va mdt ton that rat 1on cho nén kinh té d6 1a ton thit mot lugng kha 1on
vé thu ngn sach nha nude khi mot phan 16n bo phan kinh té tu nhan déng gop vao GDP cia nén kinh té
12 ho kinh doanh ca thé.
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(iv) Thu nhap binh quan thang ctia doanh nghiép khu vuc tu nhan méc du c6 tang 1én, (ndm 2021 dat
khodng 9 tri¢u dong/lao dong) nhung so véi doanh nghiép nha nude chi bang 57,1% va gan 80,5% khu
vuc doanh nghiép ¢6 von dau tw nude ngoai (B Ké hoach va Pau tu, 2023b). Thu nhap thap ctia nguoi lao
dong khu vuc kinh té tu nhan da gay anh hudng khong tich cuc dén viéc thyuc hién mot s6 muc tiéu xa hoi
dat ra vé cai thién, nang cao mirc séng dan cu, x6a doi giam ngheo va an sinh xa hoi.

4. Nguyén nhén ciia cac van dé trong phat trién ciia lwe lwgng kinh té tw nhan

Thir nhdt, di véi thwe thé khu vwe kinh té tw nhén c6 thé néi la hién nay chwa c6 mé hinh thich hop,
c6 higu qud dé gin két cdc b phin ciu thanh ciia lwong kinh té tw nhin Viét Nam

(i) Cac doanh nghiép tu nhan quy mé 16n (tap doan kinh té) chua chii dong duogc vai tro dan dit trong mo
hinh phat trién da tang lyc lugng doanh nghiép tu nhan Viét Nam; (ii) Cac doanh nghiép nho va vira con
thiéu cac didu kién tién quyét dé co thé tham gia lién két kinh doanh véi cac doanh nghiép quy mé 16n cta
khu vye tu nhan ciing nhu ciia cac khu vuye kinh té khac; (iii) Chua ¢6 dwoc mo hinh lién két giira bo phan
doanh nghiép tu nhan trong nudc véi cac doanh nghiép, doanh nhan Viét kidu & nudc ngoai dé phat huy
duoc thé manh cua tung bo phan tao nén strc manh cong sinh cta kinh té tu nhan trong nudc va ngoai nudc.

Thi hai, nhitng yéu kém lién quan dén hé théng chinh sach phdt trién

Bai viét cho réng hé théng chinh séch ctia nha nude hién con nhiéu khia canh bét cap, thiéu tinh bao trim
(cong bang) va tham chi gdy kho hon cho khu vuc kinh té tuw nhan, nhit 14 cac doanh nghiép nhé va vira (so
véi cac khu vuc kinh té khac) trong tiép can cac yéu td nguén luc, thuc hién san xuét kinh doanh va nhét 1a
trong phan phéi thu nhap tir két qua kinh doanh. Trong khi d6, néu coi cac doanh nghiép vira, nho, siéu nho
la d6i tugng “yéu thé“ trong thi truong canh tranh, thi cac chinh sach nha nudc lai chwa hudng dén hd tro
¢6 hiéu qua cho bo phan nay. Nhin chung, nhitng dac an cho doanh nghiép nha nudc va nhitng vu dai 16n
cho khu vuc FDI trén moi phurong dién 1am cho cac doanh nghiép khu vuc tu nhan cang gip nhiéu kho khin
trong tiép can cac yéu t6 ngudn luc va nhét 1a chiu nhiéu thua thiét trong nghia vu ndp thué so véi kha nang
doanh thu va lgi nhuan cua minh.

Bang 3: Co cAu von, doanh thu, lgi nhuin va ndp thué nim 2022

Don vi: %
Doanh thu Loi nhuan Miic ndp thué thu nhip doanh nghiép Vén
DN nha nuéc 11,2 20,4 24,2 21,1
DN ngoai nha nude 57,9 35,6 453 59,4
DN nghiép FDI 30,9 44 30,5 19,5

Nguon: Bé Ké hoach va Pau tw (2023a)

Khu vic doanh nghiép tu nhan 1a khu vuc ¢6 hiéu qua kinh doanh thap nhét, von va doanh thu chiém ty
trong cao trong co ciu xét theo thanh phan kinh té (x4p xi 60%), nhung mirc loi nhuan chi chiém khoang
35% tong loi nhudn cta nén kinh té thu duoc, trong khi d6 da dong gop téi 45,3% tong sd thué thu nhap
doanh nghiép. Khu virc FDI ¢6 hiéu qua kinh doanh cao, véi tong loi nhuan dem lai xap xi 50% tong loi
nhudn cta nén kinh té nhung mirc dong gop thué thu nhap doanh nghiép cho ngan sach nha nudc lai chi la
hon 30%.

5. Mot s6 giai phap nhim bao dam lwc lwgng kinh té tw nhan Viét Nam thye sy tré thanh dong luce
quan trong trong phat trién dit nuéc

Duya trén hai nhém nguyén nhan lam yéu di strc manh cua lyc lugng kinh té tw nhan, v6i quan diém nang
tam vai tro cua kinh té tu nhan trong thoi gian toi dé thuc hién cac khat vong Viét Nam: nam 2030 tr¢ thanh
nude cd mirc thu nhap trung binh cao va dén nam 2045 14 nudc phat trién c6 mirc thu nhéap cao, bai viét dua
ra hai nhém giai phap nham khac phuc cac diém yéu cua lyc lugng kinh té tw nhan hién nay.

5.1. Pé xudt mé hinh lién két lwc lwong kinh té tw nhin Viét Nam

M6 hinh 1: M6 hinh ,, hiéu iing chay tran* - lién két cac logi hinh doanh nghiép ti nhdn trong nwdc véi
nhau
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Mo hinh nay hudng cic bd phan céu thanh kinh t& tu nhan thyuc hién lién két kinh té v6i nhau xuét phat
trude hét tir muc tiéu kinh té (lgi nhuan cua doanh nghiép), sau dé 1a tir sy phan dinh (dua trén céc bén cung
co lgi) mét cach hop 1y (theo nang luc) san choi cua cac bd phan céu thanh. Qu4 trinh nay hi€u qua va su
16n manh ciia cac bd phan ciu thanh kinh té tw nhan dugc “tran tir trén (cac tap doan kinh té tw nhan) xudng
dudi, tao thanh mot hé thong viing bén viing theo nguyén tic tu nguyén va ciing co loi

Nbi dung mé hinh “hi¢u img* chay tran thé hién qua hinh 5.

Hinh 5: M6 hinh lién két doanh nghiép tw nhan dang “Hiéu ng chay tran”

A
Thi trudng
|
i CHUOI GIA TRI
TAP POAN KINH v
TE TU NHAN = - ——
&< PAUTU TAO TAC PONG
DOANH NGHIEP | 1© CI;}{S HOP |
KINH DOANH TUAN
4 - (s ‘ HOAN
HO KINH DOANH
{ — 1 a— -
NGUOI DAN < | HOPTACSAN XUAT

M6 hinh trén thé hién rd n6i dung phén cong lao dong gitta doanh nghiép 16n, cac tap doan kinh té tw nhan
v6i cac loai hinh doanh nghiép tu nhan khac dya trén nguyén tac cung c6 loi. Quan h¢ hop tac cung co loi
giita cac tap doan kinh té tu nhan vai cac doanh nghiép khéc tao nén su phat trién ma ca phia doanh nghiép
cling nhu xa hoi va nguoi dan déu dugc huong loi ich. Hop tac kinh doanh c6 thé tao thanh nhitng doanh
nghié€p 16n manh ca vé tiém lyuc kinh té 13n quy mo. C6 nhu vay, méi canh tranh dugc véi nhitng tdp doan
nudc ngoai, vuon ra san choi toan cau va hinh thanh nén chudi gia tri. Theo mo hinh nay:

- Tiép can truc tiép voi thi trudong, thuc hién thuwong mai hoa san phém la cac daonh nghiép 16n hodc cac
tap doan kinh té tu nhan (thudng hay goi 1a cac séu dau dan). Bé co duge san pham dong bo véi quy mé 16m,
chét lugng cao va chi phi thép, cac tap doan thyc hién cac lién két truc tiép hodc gian tiép vdi cac bg phan
khac ctia khu vuc kinh té tu nhéan, duéi cic hinh thirc khac nhau nhu: Lién két chudi gia tri san xuét, lién
két kinh doanh tun hoan, lién két hop tac, hop ddng cung cp va trao dbi san phdm hay theo kiéu doanh
nghiép kinh doanh tao tdc dong. Nho lién két ma két qua kinh doanh va sy phat trién duoc chay tran tur trén
trén xudng.

- Cac doanh nghiép vira va nho 1a ddi tic dang tin cay dé cac doanh nghiép 16n, cic tap doan kinh té tu
nhan hop tac, lién két va dat hang san pham, phu ting chi tiét ciing nhu cac dich vu trong toan bo chudi san
xuit va cung tmg san pham . Dong thoi cac doanh nghiép vira va nho ciing 1a thi trudng quan trong truc tiép
tiéu thy hodc tham gia phan phdi cac san pham cua cac tap doan kinh té tu nhan 16n. Ho ciing c6 thé 1a noi
ma céc tap doan kinh té tu nhan 16n t6 chirc nghién ciru hodc thuc hién nhing sang tao moi, img dung cong
ngh¢ méi trong kinh doanh. .

M6 hinh 2: Mé hinh lién két doanh nghiép nguwoi Viét Nam & nude ngodi va doanh nghiép tw nhdn trong
miede trén dia ban dia phwong cé doanh nghiép véi viéc tiang cuwong cing c¢é vai tro cia hiép hoi doanh
nghiép trong va ngoai nuoc
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Nhom nghién ctru dura trén loi thé va bat loi thé ciia 2 bd phan doanh nghiép tw nhén trong va ngoai nudc,
dé xuat mot mo hinh lién két thé hién cu thé qua Hinh 6.

Hinh 6: M hinh lién két doanh nghiép Viét kiéu véi khu vire tw nhén trong nuwéc

THI TRUONG QUOC TE
*
—»  DOANH NGHIEP NGUOI VIET O NUOC NGOAI |

Lién két cung Lién két sin Diu tu cong ngh¢, thiét bi dn
cAp nguyén xuat sin pham chuyén san xuat
liéu v ‘
» A L4 Dau tu co so
DOANH NGHIEP TU NHAN TRONG NUOC nguyén lidu
Xudt khau lao A . )
dong Lién két cung cap
nguyén liéu

- PIA PHUONG CO DOANH NGHIEP TU NHAN

Mo hinh lién két doanh nghiép nguoi Viét & nudc ngoai — Doanh nghiép tu
nhan trong nudc — dia phuong

Theo mo hinh nay: Doanh nghiép tu nhan ngudi Viét & nude ngoai co loi thé vé thi truong tiéu thy san
phém, vé cac diéu kién von dau tu, cong nghé va thiét bi san xuét kinh doanh hién dai, trong khi d6 cac do-
anh nghiép nay lai khé khin vé co s nguyén lidu, co sé san xuét hodc luc lugng lao dong. Nguoc lai, doanh
nghiép tu nhan trong nudc va dia phuong lai co cac loi thé trén. Néu lién két dugc hai b phan nay voi nhau
thi luc luwong kinh té tw nhan cua nguoi Viét Nam s€ c6 co hdi dugce 16n manh thém. Cu thé mo hinh lién két
nay: (i) Doanh nghiép ngudi Viét Nam & nude ngoai lién két véi dia phuong ¢ trong nuée co doanh nghiép
kinh doanh cting nganh nghé, dé thuc hién dau tu co s nguyén liéu va thu mua nguyén liéu, hoidc ké ca dau
tu co s& ché bién dé thyc hién ché bién san pham tir nguon nguyén liéu dia phuong;

(ii) Cac dia phuong trong nudc c6 nhiém vu xay dung va phat trién co sé nguyén liéu cung cép cho doanh
nghiép tu nhan dong tai dia phuong va doanh nghiép nguoi Viét & nudc ngoai, dong thoi lién két véi co
s& kinh doanh, cac doanh nghiép, tap doan ngudi Viét & nudc ngoai thuc hién cac hop dong xuat khau lao
dong sang cac doanh nghi¢p nguoi Viét ¢ nudc ngoai; (iii) Cac doanh nghiép nguoi Viét & nudce ngoai lién
két véi doanh nghiép khu vuyc tu nhan trong nudc, thuc hién dau tur thiét bi, cong nghé, day chuyén san xuat
tai doanh nghiép tu nhan & trong nudc, to chirc san xuét san pham tir nguon nguyén lidu trong nude chuyén
qua, lién két dé thu mua san pham cuia cac doanh nghiép trong nudc va truc tiép trao doi thuong mai hoa &
thi truong qudc té;

(iv) Cac doanh nghiép tu nhan trong nudc thuc hién lién két san xuat voi doanh nghiép ngudi Viét va 1a
trung tam két ndi doanh nghiép ngudi Viét & nudc ngoai véi dia phuong dé theo dbi thuc thi cac hop dong
lién két.

5.2. Dé xuit hoan thién cdc chinh sich hé tro phdt trién kinh té tw nhan nham khdic phuc tinh trang
yéu thé ciia khu vwe kinh té nay so véi cdc khu vwe khdc trong nén kinh té thi trwong hién dai

Thir nhat, chinh sach trudc mat, bao gdbm: (i) Tiép tuc hoan thién chinh sach tao thuan loi cho gia nhap thi
truong, nhat 13 cac thi trudng méi, thi trudng nude ngoai va nang cao tinh “chinh thire” cta khu vye kinh té
tu nhén; (ii) T4p trung thdo g& nhitng diém nghén, rao can phap 1y dang can trd hoat dong dau tu kinh doanh
ctia cac chii thé kinh té tu nhan; (iii) Tiép tuc hd trg doanh nghiép giam ganh ning chi phi, ting cudng kha
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nang tiép can da dang ngudn von; (iv) Xoa bo cac rao can, bién phap hanh chinh can thiép tryc tiép, tao ra
bat binh dang trong tiép can dat dai;

Thir hai, chinh sach trung va dai han: (i) Xay dung va trién khai hiéu qua céc chinh sach ting cudng nudi
dudng tinh than kinh doanh, thuc déy tinh than, y chi khoi nghiép sang tao; (ii) Nghién ciru ban hanh va
trién khai hiéu qua cac chinh sach khuyén khich, hd tro cac chi thé kinh té tw nhan phat trién cong nghé,
ddi moi sang tao, chuyén ddi sb, tan dung cac thanh tyu ctia Cach mang cong nghiép lan thi tu va dén dau
cac xu hudng phat trién mo hinh kinh t& mai; (ii1) Ban hanh va trién khai thuc hién hiéu qua cac chinh sach
hd tro doanh nghiép khu vuc tu nhan khai thac hiéu qua thi truong trong nude va mo rong thi trudng xuat
khéu, tham gia sdu vao chudi gia tri trong nudc, khu vuc va toan cau; (iv) Ban hanh va trién khai hiéu qua
céc chinh sach tao ngudn luc phat trién kinh té tw nhan.

Thit ba, chinh sach ap dung riéng d6i véi timg loai hinh doanh nghiép: (i) Péi véi cdc doanh nghiép khu
vuc tu nhan quy mé 16n hay céc tip doan kinh té tu nhan, nhan manh dén hoan thién co ché, chinh sach
khuyén khich, tao diéu kién cho cic doanh nghiép khu vuc tu nhan tham gia vao qua trinh c6 phan hoa doanh
nghiép nha nudc, thoai vén nha nudc tai doanh nghiép dé hinh thanh nén nhirng doanh nghiép da sé hitu
quy md 16n, dan dét trong mot s6 nganh, linh vuc; (ii) Pi v6i doanh nghiép quy mé vira, nhan manh dén
cac chinh sach thuc déy tich tu von, khuyén khich su tang trudng vé quy mé cia cac doanh nghiép tu nhan,
khuyén khich cac doanh nghiép giit lai loi nhun, tai dau tu loi nhuén vao hoat dong san xudt, kinh doanh
ctia doanh nghiép c6 thé duge thyuc hién thong qua cac bién phap nham cai thién moi truong kinh doanh, cai
cach chinh sach thué; (iii) Di véi cac doanh nghiép nho va siéu nho, can tap trung vao cac chinh sach lién
quan dn tiép can d& dang hon cc ngudn luc san xudt kinh doanh nhu: tai chinh, dat dai, cong nghé, nhan
luc, cling nhu cac chinh sach tao co hdi bo von cho ho.

Bai viét thé hién quan diém mai khi nhin nhan danh gi4 kinh té tu nhan Viét Nam theo goc do ciu trac
téng thé va lién két cac bo phan cAu thanh dé tao nén strc manh cua lyc lugng kinh té tu nhan. Tuy vay, trong
khung kho han ché cua bai viét, cac khia canh vé vai tro dong luc cua luc wong kinh té tu nhan Viét Nam
chu yéu néu & goc d6 nhan dinh, danh gia tong quat, chwa phan tich hay dién giai siu sic ngudn gdc cu thé.
Céc giai phap phat trién lyc lugng kinh té tw nhan Viét Nam méi chi néu & goc do dé xuét, ma chua néu duoc

khia canh lam thé nao dé thuc hién duoc nhitng dé xuét do.
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