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Tom tat:

Chinh sach chi tra dich vu méi truong rung dwoc thuc hién o tinh Hoa Binh tir nam 2013 da co
tac dong nhdt dinh trong cdi thién doi song nguwoi dan ciing nhir bao vé va phat trién rimg. Dua
trén théng tin thit cap va so cap thu thip ¢ huyén Mai Chéu, Pa Bdc va thanh phé Hoa Binh,
bai viét phan tich tac dong vé kinh té, xa héi va méi truong cua chinh sach chi tra dich vy moi
truong rimg doi véi nganh lam nghiép néi chung va cdc chii rimg néi riéng. Ve kinh té, nguon
chi tra dich vu méi truong riemg dong gép 49,1% vao tong lwong von dau tw cho bdo vé va phat
trién ring, tuy nhién déng gép ndy vdo tong thu nhdp ciia hg chii riemg rat nho. Péng gép cua
dich vu moi tru’ong ru’ng vdo nguon thu ciia Uy ban nhdn ddn xa va cong dong i lom dé c6 thé
glup cong dong mua sam trang thiét bi cho bdo vé va phdt trién rirng va hé tro' ndng cao sinh
ké. Vé xa héi, so lwong xa, thon, 16 (doi) va ho tham gia thwe hién chinh sach kha lon va co sw
thay doi tich cuc trong hoat dong lam nghiép va y thirc bdo vé rieng ciia hg. Vé méi truong,
dién tich rieng duoc tang lén va ty ¢ che phu rung cua tinh Hoa Binh tang lén ro rét, cung voi
dé chat lwong va s6 lwong nuoc cia cac ho thuy dién ciing dwoc cdi thién.

Tiwr khoéa: Chinh sach, chi tra dich vu moéi truong rung, tac dong, Hoa Binh

JEL code: Q01, Q23, Q28

Outcomes and impacts of payment for forest environmental service policy in Hoa Binh
province

Abstract:

The policy of payment for forest environmental services (PFES) has been implemented in
Vietnam since 2011 and in Hoa Binh province since 2013. This policy has had certain impacts
on improvement of local people living standard as well as on forest protection and development.
Based on secondary and primary data collected in Mai Chau district, Da Bac district and Hoa
Binh city, this paper analyzes the economic, social and environmental impacts of PFES on
the forestry sector in general and forest owners in particular. The study showed that although
money that was received from PFES by forest owners is very small in their total income, the
contribution of PFES to Commune People’s Committee s revenue and the community is so
large that it helps the community purchase equipments for forest protection and development,
and support local households’livelihoods. Since the implementation of PFES, both forest area
and forest cover rate of Hoa Binh province have been markedly increased, and the quantity
and quality of electricity pools increased as well.
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1. Pat van dé

Dich vu méi truong rung dugc coi la hang hda cong cong (co tdn tai that bai cua thi truong), tic la nguoi
huong thu cac gia tri gian tiép do rimg tao ra khong phai chi tra va ngudi cung cip, bao ton va phét trién loai
dich vu nay khéng nhan dugc chi tra cho vi¢c [am ctia minh, dan dén ho khéng c6 dong co tréng va bao vé
rimg (Thu Ha Dang Phan & cong sy, 2018). Nham bao vé dién tich rimg hién c6, ning cao chit lugng rimg,
gia ting dong gép cuia nganh 1am nghiép vao nén kinh té qudc dan, giam nhe ganh ning 1én ngan sach nha
nudce cho viée dau tu vao nganh 1dm nghiép va bao dam an sinh xa hoi cia nguoi lam nghé rimg, Chinh phu
Viét Nam da quyét dinh thong qua co ché tai chinh méi dé huy dong ngudn luc cho nganh 1am nghiép, d6 1a
chinh sach chi tra dich vy moi truong ring (Pham Thu Thuy & cong sy, 2020).

Nam 2004, Viét Nam bét dau thuc hién céac nghién clru diém dé xay dyng co so cho chuong trinh chi tra
dich vu méi truong rimg (DVMTR) cép qudc gia. Viét Nam 1a qudc gia ddu tién & chau A thyc hién chuong
trinh qudc gia vé chi tra dich vu méi truong rimg theo Quyét dinh s6 380/QBD-TTg nim 2008, tiép theo do
la Nghi dinh 6 99/2010/ND-CP va nay l1a Nghi dinh 156/2018/ND-CP. Nguoi st dung dich vu méi trudng
rimg (ngudi dung dién, ngudi dung nudce va khach du lich) tra tién cho cdc nha may thuy dién, nha may nudc,
cac cong ty du lich va cac cong ty nay chuyén tién qua co quan trung gian 1a Quy bao vé va phat trién rimg chi
tra cho nguoi cung cap dich vu méi truong rimg (ho gia dinh, ca nhan, cong dong hoic to chirc duge Quy bao
vé va phat trién rimg cap tinh xac nhan 1a du diéu kién dé cung cap dich vu). Gia dich vu méi truong ring do
Nha nudc quy dinh

Chinh sach chi tra dich vu méi truong rimg 14 mot trong nhiing thanh twu ndi bat ciia nganh nong nghiép
Viét Nam n6i chung va nganh 1am nghi€p noi riéng. Nho viéc thuc hién chinh sach, dién tich ring dugc nhan
tién dich vu méi trudng rimg tir gan 1,4 triéu hécta (nim 2011) di tang trén 6,8 triéu hécta (nim 2020), trong
d6 rung dac dung chiém 18,8%, rung phong h¢ 40,5%, rung san xuat 40,7%. Téng s6 tién chi tra dich vu
moi trudng rimg dat 16758 ty dong, chiém 18,2% so véi tong dau tu vao nganh 1am nghiép. Pay 1a ngudn
tai chinh 6n dinh, bén viing, gop phin quan trong nang cao gia tri san xuat ciia nganh 1am nghiép, thic day
phat trién kinh té — xa hoi, giam ganh ning cho ngan sach nha nude trong chién lugc phat trién 1am nghiép
quéc gia. Dac biét, viéc trién khai hiéu qua chinh sach da 1am thay d6i nhan thirc ctia nhan dan trong cong tac
quén 1y, bao vé rimg, timg budc tao lap sinh ké cho ngudi dan sdng duge bang nghé rimg (Bao Han, 2020).

Tinh Hoa Binh thyc hién chinh sach chi tra dich vu méi trudng ring tir ndm 2013 theo Nghi dinh s6
99/2010/ND-CP cta Chinh phit. Tinh dén hét ndm 2019, s6 tién thu dugc tir cac dich vu méi truong rimg trén
dia ban toan tinh 1a 131351,96 triéu déng; s6 tién chi cho cac chu rung 1a 93590,82 triéu déng; téng dién tich
rimg dugc chi tra dich vu méi truong rimg 1a 122450,28 ha chiém 47,55% tong dién tich rimg toan tinh (Quy
bao vé va phat trién rimg tinh Hoa Binh, 2019). Chinh sach chi tra dich vu méi truong rimg di c6 tac dong
tich cuc ddi véi doi séng cua nguoi dan, cu thé nhu: nhén thirc cta cac chu rung dugc nang l1én, cong tac bao
vé rimg dugc ting cuong; doi séng cua dong bao ving siu ving xa, dic biét nhimg noi chua c6 ngudn thu tir
rung phﬁn nao dugc cai thién. Thu nhép cua cac chu riung nhu ho, cong déng duogc nang Ién. Mac du chinh sach
chi tra dich vu méi truong rimg da mang lai nhing thanh tyu va tic dong tich cuc nhu vdy, nhung trong subt
gan mot thap ky qua chua c6 nhiéu nghién ctru khoa hoc dugc thuc hién nham danh gia tic dong tong thé cua
chinh sach. Chinh vi vay bai viét nay c6 muyc tiéu phan tich nhimng két qua va tac dong dén cac khia canh kinh
té, x3 hoi va moi treong cua chinh sach chi tra dich vu moi trudng rirng ¢ tinh Hoa Binh.

2. Tong quan vé danh gia tac dong chinh sach chi tra dich vu mdi truwong rirng

Trén thé gidi dd c6 nhiéu tac gia thuc hién cic nghién ciru vé tac dong ciia chi tra dich vu sinh thai néi chung
va chi tra dich vy méi trudng rimg noi riéng. Theo Landell & Porras (2002), rimg c6 kha ning cung cap cac
dich vu méi trudng nhu: bao ton da dang sinh hoc (25%), hap thu cac bon (27%), bao vé dau ngudn (21%),
vé dep canh quan (17%) va cac dich vu khac (10%). Gatto & cong sur (2009) da phén tich nhiing tiém ning
va thach thirc trong cac mo hinh chi tra dich vu méi truong ¢ Y, dic biét tap trung vao cac dich vu moi
trorong lién quan dén du lich, qua d6 chira diém manh, diém yéu, co hoi va thach thirc d6i véi cac sang kién
moi trong phdi hop cong tu dé thuc hién chi tra dich vu mdi truong. Nigel & cong sy (2008) di phén tich
chuong trinh chi tra dich vy méi truong rimg tai thung ling Los Negros cuia Bolivia va chi ra rang thach thic
16n nhat trong qua trinh phat trién chi tra dich vu méi trudng rimg 14 qua trinh xdy dung 10ng tin gitta ngudi
mua va nha cung cip dich vu.
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O Viét Nam ciing ¢6 cac co quan va tac gia thyc hién nghién ciru chi ra nhiing thanh c6ng va thach thirc ctia
chinh sach chi tra dich vu méi truong rimg & cac goc do khac nhau. Bao cdo cia Bo Nong nghiép va Phit trién
ndéng thon da téng Kkét cac két qua dat dugc cia chinh sach ¢ giai doan thur nghiém va giai doan trién khai dai
tra trén cac khia canh to chirc thuc hién, két qua thu, két qua chi tién dich vu méi truong rimg ciia timg tinh
va timg ving kinh té (Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, 2018). V& tac dong cua chinh sach, Tran Hitu
Tuin & cong su (2012) c6d danh gia so bg anh hudng kinh té, xa hdi va moi truong cia chuong trinh thi diém
chi tra dich vu méi trudng rimg & Lam Dong. Tran Xuan Tam (2017) nghién ctru tac dong chinh sach chi tra
dich vu mai truong rimg véi sinh ké dan cu & viing dém Khu bao ton thién nhién Mudng Nhé. Két qua nghién
ctru danh gia tac dong cta chinh sach dén cac ngudn Iyc sinh ké cua cong dong dan cu sinh séng & ving dém,
trong do6 nguén luc con nguoi, tai chinh va tai san vat chét nhan duoc anh hudng tich cuc, nguén luc xa hoi va
tu nhién da budc dau co tac dong nhung chua dang ké.

Pham Thu Thuy & cong su (2018) phan tich tdc dong cuia chi tra dich vu méi trudng rung tai Son La va
Pham Thu Thity & cong su (2020) danh gia tic dong kinh t& va xd hoi cua chi tra dich vu méi truong rimg tai
Vuon Qubc Gia Cat Tién, trong d6 Pham Thu Thiy & cong su (2018) di danh gia chi tra dich vu méi truong
rimg dua trén bg chi sd gidm sat danh gia do Quy bao vé va phat trién rimg Viét Nam hoan thién nam 2018.
Céc chi s6 danh gia tap trung vao cac khia canh: thé ché, moi truong, kinh té va xa hoi di cho thiy ring trong
céc tac dong cua chi tra dich vu méi trudng rimg thi tic dong vé khia canh thé ché va chinh sach rd nét nhét, ba
[inh vire con lai rit han ché. To & Dressler (2019) dua trén sb liéu so cap duogc thu thap tir nim 2008 — 2015
tai Lam Pong va Son La d4 chimg minh rang chi tra dich vu méi truong rimg 1a mét chinh sach thanh cong
va dat dugc nhidu muc tiéu trong d6 c6 bao vé rimg va xoéa doi giam ngheo.

K¢é thira mot s chi tiéu phén tich tir Pham Thu Thity & cong su (2018), nghién ctru nay thyc hién nham
danh gia tac dong kinh té, xa hoi va méi truong cta chinh sach chi tra dich vu méi trudng rimg ¢ tinh Hoa
Binh. Tuy nhién, khong giéng Pham Thuy Thiy & cong su (2018) hay Thu Ha Dang Phan & cong su (2018),
nghién ciru nay khong chi danh gia tac dong bang phwong phép so sanh gitta nhém ho duge va nhom ho chua
dugc hudng loi tir chinh sach ma con so sanh bién dong theo thoi gian, theo ving (dia phuong) va theo nhom
dan tdc.

3. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru dugce thuc hién trén dia ban thanh phé Hoa Binh, huyén ba Bic va huyén Mai Chau cua tinh
Hoa Binh do day 1a 3 dia phwong c6 trién khai chinh sach chi tra dich vy méi truong rimg sém nhét, dong
thoi c6 cac nhom chi rimg da dang (hd, cong dong, Uy ban nhan dan xa va t6 chirc). Thong tin thir cp duoc
sir dung trong nghién ciru gdm cac bao cao ctia Quy bao vé va phat trién rimg, nién giam thong ké cua tinh,
ké hoach phat trién kinh té xa hoi cua tinh, béo c4o clia cac nha méy thily dién va nha may nudc, cc bao cdo
khoa hoc da cong bd. Thong tin so cip dugc thu thap tir cac chu rimng, bao gdm: 400 ho dugce chi tra dich vu
moi truong rung, 70 hd chua dugc chi tra dich vy moi truong rung, 8 chi riung 1a td chire, 34 chu rung la cong
dong dan cu va 32 chu rimg 1a Uy ban nhéan dan xi.

Phuong phap phan tich dugc sir dung 1a thong ké mé ta va so sanh (so sanh theo thoi gian, so sanh gitra
nhom da dugc tham gia chinh sach chi tra dich vu méi truong ring véi nhom chua duge tham gia, va so
sanh sy thay d6i cua tinh trang bang danh gia cta dbi twong dugc phong van). Cac chi tiéu phén tich duoc
thé hién ¢ Bang 1.

Béang 1: Tiéu chi dinh gia tic djng cia chinh sich chi tra dich vu méi truong rirng

Tiéu chi danh gia tac dong

Co céu dau tu cho nganh 14m nghiép

S6 tién dich vy moi truong rimg thu dugc/chu rimg
Thu nhéap cua hd

Chi tiéu cua hd

S6 lugng huyén/xi/ho tham gia chinh sach

Thay dbi hoat dong 1am nghiép cta hd

Nhan thirc ciia ngudi din vé bao vé rimg

Do che phu rung

S6 lwong va chit lugng nude hd thuy dién

Tiéu chi danh gi4 tac dong kinh té

Tiéu chi danh gia tac dong xa hoi

Tiéu chi danh gia tac dong mdi truong
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4. Két qua nghién ciru va thio luin

4.1. Két qud trién khai chinh sdch chi tri dich vu moi trwong rung ¢ tinh Hoa Binh

Tinh Hoa Binh thyc thi chi tra dich vu méi truong rung tr nam 2013, tinh dén thang 6 nam 2019 tinh c6
13 luu vuce thuc hién chi tra tién dich vu méi truong rung trén dia ban 7 huyén, thanh phé bao g(‘3m: ba
Bic, Mai Chau, Tan Lac, Lac Son, Cao Phong, Ky Son, thanh phé Hoa Binh. Theo Nghi dinh 156/2018/
ND-CP, bén cung ting dich vy méi truong rimg ky hop dong véi bén sir dung dich vy méi truong rimg, trong
d6 xac dinh loai dich vu, muc chi tra, thoi gian chi tra, phuong thire chi tra. Bén stir dung dich vu moi truong
rimg ky hop dong ty thac véi Quy bao vé va phat trién rimg Viét Nam vé dién tich cung tng dich vu moi
truong ring trong luu vue trén dia gidi hanh chinh tir hai tinh tré 1én va ky hop dong uy thac véi Quy bao vé
va phat trién rimg tinh d6i v6i dién tich cung ting dich vy méi truong rimg trong luu vuc trén dia gioi hanh
chinh ctia mot tinh. Tinh dén hét nam 2019, trén ban tinh Hoa Binh d3 c¢6 12 co sé st dung dich vu ky hop
ddng uy thac chi tra dich vu méi trudng rimg véi 18 hop ddng chiém 25% s6 hop dong ciia khu vuc Tay Bic
(B Nong nghiép va Phat trién nong thon, 2018).

Tbdng dién tich rimg duoc chi tra dich vu méi trudong rimg dén nam 2018 13 122.450,28 ha, dat toc d6 phat
trién binh quan 107,5%/nam, trong d6 2 huyén c6 dién tich rimg 16n nhat 1a Da Béc (36,74%) va Mai Chau
(30,66%), huyén Lac Son c6 dién tich nho nhét (2,48%). Dién tich rimg cung cp dich vu méi trudng rimg
cua cac huyén duoc xac dinh dua trén dién tich tai cac luu vuc cia cac nha may thuy dién va nha may nudc.
Trong téng dién tich dugc chi tra dich vu méi trudong rung cé téi 70,99% la ring tu nhién, néu chia theo churc
nang thi c6 toi 49,14% la rung phong hd va 12,13% la rung ddc dung (dién tich nay dugc giao cho cac ban
quan ly). Dién tich rung duogc xac dinh dé thyc hién chi tra dich vu moi treong rung do cac hd, ca nhan quan
1y, bao vé chiém ty 1& 16n nhét (39,55%), diéu nay hoan toan phu hop véi muyc tidu cia chinh sach, gitip ning
cao thu nhép cta cac hd nhan quan Iy va bao vé rung.

Thu tir dich vy méi truong rimg ciia tinh Hoa Binh gdm 2 ngudn: Quy bao vé va phat trién rimg Viét Nam
diéu phdi va ngudn thu nodi tinh. Quy bao vé va phat trién rimg Viét Nam thu va diéu phdi cho Quy bao vé
va phat trién rimg Hoa Binh déi véi luu vire cia nha may thuy dién va nha may nudc ndm trén dia ban 2 tinh
trg 1én, Quy tinh thu ddi v6i cac nha may thuy dién va nha may nude nam trén dia ban tinh.

Bang 2: Dién tich rirng dwoc chi tra dich vu méi trwong rirng tinh dén nim 2018
Dién tich rirng dwgc bao vé

Chi tiéu bing tién dich vu méi truong Ty 18 (%)
rirng (ha)
Téng dién tich 122.450,28 100
Theo nguon goc
- Rung ty nhién 86.925,90 70,99
- Rimg tréng 35.524,38 29,01
Theo chirc nang su dung
- Rung phong ho 60.172,33 49,14
- Rung dac dung 14.851,93 12,13
- Rimg san xuét 44.410,31 36,27
- Rung ngoai quy hoach lam nghiép 3.015,71 2,46
Theo chu rieng
- Ban quan ly rimg phong ho 2.094,09 1,71
- Ban quan ly rung dac dung 14855,26 12,13
- Cong ty lam nghiép 2054,75 1,68
- HY, ¢4 nhan 48.428.8 39,55
- Cong dong 11.590,4 9,47
- Uy ban nhan dan xa 39957,27 32,63
- T chirc khac 3469,66 2,83

Nguon: Quy bdo vé va phdt trién rimg tinh Hoa Binh (2019).

Niam 2019 sb tién dich vu méi trudng rimg ma Hoa Binh thu dugc 1a 131.351,96 triéu dong chiém

0,94% tong sd tién dich vu moi trudng rirng cua ca nude, trong d6 Quy Trung wong thu 119.637,16 trigu
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déng chiém 91,08%, Quy tinh thu 11.714,80 triéu déng chiém 8,92%. Sé tién thu dugc trong cac nam
2018 va 2019 tang gip gan 2 lan so véi nam 2017 1a do ¢6 sy diéu chinh tang gia dich vu tir 20 dong
1én 36 dong d6i voi mdi Kwh dién thuong pham cac nha may thuy dién va tir 40 dong 1én 52 dong d6i
v6i mdi m® nude cua cac don vi kinh doanh nude sach theo Nghi dinh 147/2016/ND-CP cua Chinh phu.

4.2. Tac dong cua chinh sach chi tra dich vu moi trwong rirng ¢ tinh Hoa Binh

4.2.1. Tac dong vé kinh té

Néu nhu nghién ctru ciia Pham Thu Thuy & cong su (2018, 2020) ciing nhu nghién ciru ciia Thu Ha Dang
Phan & cong sy (2018), tac dong kinh té dugc xem xét dua trén cac chi tiéu nhu dién tich giao khoan va
bao vé rimg cho ngudi dan, s6 ho gia dinh nhan khoan bao vé rimg, sb tién nhan dugc/ngay tudn tra bao vé
rung, ty trong thu nhap tu chi tra dich vu méi truong ring trong téng thu nhép cua hg, su thay ddi sinh ké
ctia ho..., thi bai viét nay nhin nhan tic dong kinh té & ca cAp d6 chu ring, dic biét 1a ho gia dinh va cip
tinh. Tac dong kinh té cua chinh sach vi vay dugc dénh gia bang cac tiéu chi gdm: dong gop tai chinh cho
nganh 1am nghiép cua tinh, s6 tién dich vu méi truong rimg thu dugc/chu rimg, sy thay doi thu nhap ciia ho,
va cach st dung tién tir dich vu moi truong rung cua hg.

(i) Pong gop cua chi tra dich vu méi truong rung cho tai chinh nganh lam nghiép tinh Hoa Binh

Theo Pham Thu Thuy & cdng su (2018), chi tra dich vu méi truong rimg da dong goép cho nganh lam
nghiép theo nhiéu cach khac nhau: (1) Pong gop kinh phi cho hop ddng bao vé ring; (2) Ho tro kinh phi
cho trd luong lao dong, chi phi hoat dong, nang cao nang lyc nganh lam nghlep, (3) Cung cap ngudn thu cho
Ban quan 1y rimg, cac khu bao ton, vuon quoc gia va cac lam tru:ong qudc doanh; (4) Péng gbp vao nhiing
chuong trinh phat trién ha ting va cong dong. Ngudn von phat trién 1am nghiép trén dia ban tinh Hoa Binh
chu yéu tir nguon tu c¢6 ctia doanh nghiép, ho, ca nhan va ngudn hd trg dau tu tir ngan sach Trung wong.

Bang 3 cho thay trong khi ngudn vén ngan sach Trung wong va cac ngudn khac ting khong dang ké thi
ngudn chi tra dich vu méi truong rimg tang rat nhanh (ndm 2018 ting 258,32% so nam 2011 - 2012 va
176,34 % so nam 2015). Nam 2018, ngudn chi tra dich vu méi truong ring & tinh Hoa Binh dong gop 49,1%
vao tong lwong dau tu cho bao vé va phat trién rimg, cao hon binh quan chung ctia ca nudc (22%). Ngoai ra,
tién thu dugc tir chi tra dich vu méi trudng rimg ¢ tinh Hoa Binh cao hon so véi tong ngan sach nha nudc
dau tu cho nganh 1am nghiép.

Thu tir chi tra dich vu méi trudng ring déng gop tai chinh khong chi cho nganh 1am nghiép ma con ddi

Bang 3: Céac ngudn kinh phi diu tw cho bio vé va phat trién rirng
tinh Hoa Binh giai doan 2011 — 2018
Cac nguon kinh phi dau tu cho bio vé va phat trién rirng (trleu dong)
Ngén sach Nha Nguon khac Tong s6 tién Ty 1€ (%)

Niam Téng nuwoc Trung (qudc té, xa hoi Tl;(;ll;g trl:{n g chi tra (5/1)
wong héa,..) ythe DVMTR
Q) ) A3) “4) (5) (6)

2011 8.881,67 - -

2012 25.290,55 5.316.45 ) ) 11.092,43 43,86
2013 13.891,91 987,80 - - 12.904,11 92,89
2014 17.132,79 4.400 - 36 12.696,79 74,11
2015 21.408,48 4.400 - 759 16.249,48 75,90
2016 27.336,40 11.600 1.265,71 125 14.345,69 52,48
2017 52.319,01 34.800 1.265,71 100 16.153,30 30,87
2018 67.236,20 36.000 1.265,71 1.315,82 28.654,67 42,62
Cong 224.615,33 106.385,92 3.797,12 2.335,82 112.096,47 49,91

Nguon: Chi cuc Kiém Lam Hoa Binh (2019), Quy bao vé va pht trién rimg tinh Hoa Binh (2019).
v6i cac chu rimg. Céc chu rimg st dung tién nhan duogc tir dich vu moi trudong rimg vao nhitng muc dich
khac nhau. P6i v6i to chirc va Uy ban nhan dan (UBND) x4, 6 toi 87,5% s6 ¥ kién cho riang ho danh chi
cho doi bao vé rung 72,5%, con 27,5% danh mua trang thiét bi bao vé rung va lam quy chung ctua don vi.
(ii) Thu tir dich vu moi truong rieng cua cdc chu ring
Béng 4 cho thay, nim 2018 thu tir dich vu méi trudng rimg ctia cht rimg 1a Uy ban nhan dan xa cao nhét
chiém 39,5% téng s6 tién chi tra dich vu mdi truong rung cua tinh Hoa Binh mac du ﬁy ban nhan dan xa
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chi 1a dbi twong dugc Nha nude tam giao quan 1y, bao vé rimng. S tién dich vu méi trudong rimg thu duge
binh quan/chu rimg 16n nhét 1a ctia cac Ban quan 1y rimg phong ho va dic dung, sau d6 dén Cong ty 1am
nghiép va nho nhét 13 cua ho gia dinh. S6 tién nhan duge tir dich vu moi truong rung cua cac hd, ca nhan
chiém 34,62%, tién nhan dugc/ho chi 1a 369,38 nghin dong ndm 2018 — day 14 con s6 qua nho dat muc tiéu cai
thién thu nhap va gop phan xoa doi giam nghéo. Nguyén nhan 1a do s6 lwong chu rimg 14 ho & Hoa Binh 16n
trong khi dién tich rirng ma mdt ho quan 1y, bao vé qua nho (trung binh 2,2 ha/hg) va don gia chi tra dich vy
moi truong rimg thap.

Bing 4: S6 tién dich vu mdi trwdng rirng nhin dwoc ciia mét chii rirng nim 2018

Chii rimg S6 lugng Téng tién DVMTR chi tra S6 tién DVMTR binh
(chi rurng) cho cac chi rirng (1000d) quén/chi riung (1000d)

1. Ban quan ly rirng phong hd 1 725.622,93 725.622,93

2. Cong ty 1am nghiép 1 372.074,29 372.074,29

3. Ban quan ly rung dac dung 4 2.353.529,82 588.382,46

4. H9, ca nhan 21.970 8.115.335,84 369,38

5. Cong dong dan cu 112 1.534.468,35 13.700,61

6. Uy ban nhan dan xa 104 9.259.412,52 89.032,81

7. T6 chirc khac 20 1.079.340,20 53.967,01

Nguon: Quy bdo vé va phdt trién rimg tinh Hoa Binh (2019).

(iii) Thay doi thu nhdp ciia hé

Thu nhap tir rirng cta hd dwoc chi tra dich vu méi truong rimg rat thip, chi yéu tir thu hoach mang va
chat tia cay buong, ludng. Phan 16n cac ho diéu tra c6 sinh ké rat da dang nhu nong nghiép, danh bat c4,
lam thué, budn ban nho, cong nhan va lam rimg. O huyén Da Bic va thanh ph Hoa Binh dién tich ring
cung ung dich vu méi trudong rung thudc luu vuc nha may thiy dién Hoa Binh nén don gié chi tra nam
2018 12 293.618 dong/ha vi thé 6 tién dich vu méi trudng rimg ma cac ho thu duge cao hon rat nhiéu
so voi cac ho cung tng dich vu moi truong rung tai Mai Chau. Dién tich cung tng dich vu moéi truong
rung tai huyén Mai Chau thudc hai nha may thuy dién Ba Thudce II va Van Mai c6 don gié chi trd ndm
2018 lan luot 1a 11.471 ddng/ha va 2.778 dong/ha, nén sb tién dich vu moi truong rimg thu duge cia
cac ho tai Mai Chau chi dat hon 149 nghin déng/h@/ném.

Ty 18 dong gop cuia tién chi tra dich vu mdi truong rimg trong thu nhap tir rimg ctia ho kha khiém ton
(4,5%), ty 1& nay trong tong thu nhap cta ho con nho hon (0,43%). Khi dugc hoi vé don gia chi tra dich
vu moi truong rimg chi cé 1,25% ¥ kién danh gid 1a cao, 14,25% vira phai va c6 dén 84,5% s y kién cho
1a thap va rat thap, chua twong xtmg vi cong stic ma ho bo ra dé bao vé rimg. Diéu nay twong dong vai
Kkét qua nghién ctru cia Pham Thu Thuy & cong sy (2018) tai Son La. Tac dong cta chi tra dich vu moéi
truong rimg dbi véi thu nhap ctia nguoi dan thip nén chwa tao duge dong luc thyc su cho ngudi dan tham
gia bao vé va phat trién ring.

Bang 5: So sanh thu nhap ciia nhoém h§ dwgc va nhém chwa duogc chi tra dich vu méi truwong rirng
Gia tri trung binh

Chi tiéu (tri¢u d(“)ng) Do léch chuan (Std)
, Tong thu nhap 75,89 57,35
Nhom ho duoc chi tra DVMTR
Thu nhap tir ring 7,34 10,54
Nhoém ho chua duoc chi tra Téng thu nhp 93,7 91,28
DVMTR Thu nhép tir rimg 12,43 61,18
Téng thu nhap 0,000 -
T- test (P- value)
Thu nhép tur rimg 0,000%** -

Chii thich: *** ¢6 y nghia thong ké & mikc 1%.
Nguon: So liéu dieu tra 2018.

So sanh thu nhép tir riung ctia hai nhém hd duoc hudng i va chua dugc hudng loi tir chi tra dich vu méi
truong rimg bang kiém dinh T—test véi muc ¥ nghia thong ké 1% chimg t6 ring c6 sy khac nhau vé thu nhap

gitra hai nhom hg, theo d6 thu nhap tir ring va téng thu nhap cta ho chua tham gia chinh sach déu cao hon nhém
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tham gia chinh sach, phat hién nay tuong tyr nhur két qua nghién ctru ctia Pham Thu Thity & cong sy (2018) va
Thu Ha Dang Phan & cong su (2018). Nguyén nhan la do cac h¢ dugc chi tra dich vu méi truong rung thuong
14 ho & ving sdu, ho nghéo va ho dan toc thidu s6 (sb liéu diéu tra & Hoa Binh cho thiy ngudi dan toc thiéu sb
chiém 77,5% sb ho dugc chi tra dich vu méi truong rimg), trong khi d6 ho chwa dugc chi tra dich vy méi truong
rimg thuong c6 diéu kién kinh té kha hon nh thu nhdp rimg trong va cdy an qua nhu cam, nhén trén dat rimg.
Do s tién nhan dugce/ndm rat nhé nén da s6 cac ho (77, 75%) dung cho chi tiéu hang ngay, chi c6 13,25% s6
¥ kién cho biét ho dau tu vao san xuat nhu mua ciy gioéng.

4.2.2. Tac dong xa hoi cua chinh sach chi tra dich vu méi truong rieng

Tac dong cua dich vu méi tru(‘yng rfmg dbi V(’yi cong dong duoc Quy bao vé va phat trién rimg Viét Nam
danh gla thong qua 2 tiéu chi la: Sb tién va sb lugng cc cong trinh, trang thiét bi va hoat dong phuc loi
cong dong duoc xdy dung tir tién dich vu méi truong rimg va ty 1¢ tién dich vu moi trudng rimg trong tong
s6 chi phi xay dung noéng thon méi. Pham Thu Thuy & cong sy (2020) xem xét tac dong xa hoi cua chinh
sach chi tra dich vu méi truong ring lén ddi tuong ho ngheo, ho dan toc thiéu s6 va su tham gia cua ho vao
chuong trinh bao vé va phat trién rimg. Trong bai viét ndy, tac dong xa hdi ctia chinh sach duoc nhin nhan
trén 3 ti€u chi d6 la sy tham gia cta cac td chirc, su thay ddi nhan thirc cua nguoi dan va thay ddi hoat dong

Bing 6: Panh gia ciia chii rirng vé s6 1an di bio vé rimg tir khi tham gia chinh sach

' i Tang lén Khong doi Giam di
bai tugng duge nhan tien DVMTR 2 Co cau z Co cau £ Co cau
SO lugng (%) So lugng (%) SO lugng (%)
1. T4 chirc va UBND x4 (n= 40) 18 45,00 22 55,00 0 0
2. Ho, ca nhan (n= 400) 109 27,25 284 71,00 7 1,75
3. Cong dong (n=34) 13 38,23 21 61,77 0 0

Nguon: 86 liéu diéu tra 2018.

lam nghiép cua ho.

Theo s lidu thong ké ctia Quy bao vé va phat trién rimg tinh Hoa Binh, dén hét nim 2018, trén dia ban
toan tinh ¢6 7 huyén/thanh phé (chiém 70% don vi cap huyén), 104 xd/phudng/thi trén (chiém 68,8% don
vi cép xd) voi 21.970 ho dén tham gia thuc hién chinh sach chi tré dich vu méi truong rimg dé bao vé rimg,
trong d6 c6 17.576 ho dong bao dan toc thiéu sb (chiém 80%) va 1.822 ho nghéo (chiém 8,3%) va 1.952 ho can
nghéo (chiém 8,9%). Cac ho nay chinh la nhiing ddi twong quan trong nhit ma muc dich cta chinh sach chi tra
dich vu méi truong rimg mudn hudng toi.

Ttr khi tham gia chinh sach chi tra dich vu méi trudng rimg, da s6 cac chi rimg déu danh gia rang ¥ thirc
bao vé rung cta ho tang 1én, do hang nam cac chu ring dugc tuyén truyén, duoc nhan tién chi tra tir dich vu
mdi trudng rimg ma ho cung cép, qua d6 biét rang viéc bao vé ring mang lai nhidu loi ich thiét thue. Minh
chtng cho y thirc bao vé rimg ting do6 1a s6 1an di tuan tra va bao vé rimg tang 1én (c6 27,25% dén 45% sb
¥ kién cua cac chu rimg thé hién diéu nay).

Nho thay doi nhan thiic vé bao vé rimg ma hoat dong 1am nghiép ctia ho ciing duoc thay doi theo hudng
tich cuc, ty 18 ho chuyén d6i dat va khai thac gd trai phép giam, trong khi ty 18 ho tham gia ngan chan ngudi

Bang 7: Thay ddi trong hoat dong 1am nghiép ciia hd

khi tham gia chinh sach chi tra dich vu méi trwong rung
Dan toc (%) (n=400)

Hoat dong 1am nghiép

Kinh Muong Thai Dao Tay
Cham dit chuyén dbi dat! 66,7 60,8 50,9 31,2 30
Khéng khai thac gb trai phép? 62,2 57,5 52,8 31,2 44
Khong thu lugm cui? 55,6 47,5 45,4 25 26
Ngan chian nguoi khac st dung ring trai phép* 66,7 53,3 48,1 28,1 38
Ngan chan nguoi ngoai dbt ring’ 56,7 55,8 50,9 344 46

Ghi chii: (1) Kiém dinh Pearson Chi-Square 32,808; P-value: 0,00; (2) Kiém dinh Pearson Chi-Square 35,062; P-value: 0,00;
3) Kiém dinh Pearson Chi-Square 31,236, P-value: 0,00, (4) Kiém dinh Pearson Chi-Square 36,469; P-value: 0,00, (5) Kiém
dinh Pearson Chi-Square 38,841, P-value: 0,00.

Nguon: 86 liéu diéu tra 2018.
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khac @6t rimg va sir dung rimg trai phép tang 1én. Két qua phong van cho thiy c6 su khéc biét giita cac nhom
dan toc trong thay doi cac hoat dong 1am nghiép khi ho tham gia chi tra dich vy méi truong rimg (cac kiém
dinh Chi-Square c6 ¥ nghia thong ké & mirc 1%). Cu thé ty 1¢ ho nguoi Dao va ngudi Tay thay doi hoat dong
1am nghiép thap hon so v6i nhém ho ngudi Kinh va Mudng (Bang 7), nguyén nhéan chii yéu 1a do nhém dan
toc Dao va Tay sdng & nhimg dia ban xa trung tim cua huyén Pa Bic, Mai Chau nén viéc tiép nhan thong tin
chinh sach cling han ché, tham chi c6 mot s6 chu ho khong biét c6 chinh sach chi tra dich vu méi trudng rung
duoc ap dung trén dia ban thon, xa minh.

4.2.3. Tac dong maoi truong cua chinh sach chi tra dich vu moi truong rung

Tac dong moi truong cua chinh sach chi tra dich vu moi truong ring trong nghién clru nay duoc xem xét
trén céac chi tiéu nhu: ty 16 che phi rimg va s6 luong ciing nhu chit lugng nudce hd thity dién. Song song voi
thye hién chinh sach chi tra dich vu méi truong ring, trén dia ban tinh Hoa Binh di va dang trién khai mot s6
du 4n 1am nghiép nhu: Dy 4n bao vé va phét trién rimg; Dy 4n gidng cay trong 1am nghiép giai doan 2015-
2018; Du 4n dau tu xay dung dudng 1am nghiép két hop duong cong vu, duong ranh can ltra & cac huyén Lac
Son, Lac Thuy, Tan Lac, Ky Son. Nho vay, ty 1¢é che phil ring cuta tinh da lién tuc tang tir 45,5% nam 2009
(khi chua thyc hién chinh sach chi tra dich vu méi truong rimg) dén 51,5% (niam 2019), cao hon 7% so véi ty
1& binh quén cta ving Ty Béc va gin 10% so voi ca nudce (Tong cuc Thong ké, 2009, 2019). V& cam nhén
ctia cac hd chii rimg thi ¢6 tdi gan 60% sb ho di tham gia chinh sach chi tra dich vu méi truong rimg cho ring
tir ngay c6 chinh sach rimg t6t hon, trong khi con s6 nay chi hon 30% & nhém h¢ chua tham gia. Nguyén nhan
rimg t6t hon duoc cac ho giai thich rang do c¢6 thém thu nhap nén y thirc bao vé rimg ciia ho duoc nang cao,
ngudi dan han ché viéc chay rimg, tich cuc trong rimg va bao vé rimg.

Gia tri dich vu méi truong rimg ddi véi thiy dién chi yéu bao gdm giam lugng boi lang do d6 kéo dai
tudi tho ctia hd, giit nwdc lam ting san lwong nudc cho phat dién vao mua kho, diéu tiét dong chay vao mua
kho va mua mua Iii (Trung Thanh Nguyen & cong su, 2013; Nguyén Phic Tho & Tran Quang Béo, 2017;
Vuong Van Quynh & Tran Thi Trang, 2018).

Loi ich giit nudc cua rimg tang 1én theo ty 1é che phu rumg. Hiéu qua gitt nudc dbi voi hd thuy dién Hoa
Binh 14 3397 m?/ha, cao hon nhiéu so v6i binh quin chung ca nuéc. Hidu qua gitr dat cua rimg ddi voi cac
hd thiy dién: Trong diéu kién lwong mua nhé (khoang 1000mm) va dia hinh twong dbi bang phing (46 déc
khoang 5 dd) c6 thé 1am giam lwong bun cat don xudng cac hd trung binh tir 1,6 tin/ha/nam khi khong co
rimg xudng 0,5 tAn/ha/nam khi do che phu dat 100%. Trong diéu kién lwong mua 16n (khoang 2500mm) va
dia hinh twong d6i dbc (khoang 25 d6), c6 thé 1am giam luong bun cat don xudng cac hd trung binh tir 11,5
tan/ha/nam khi khong c6 rimg xudng con 3,4 tan/ha/nam khi rimg che pha 100%. O Mién Béc trung binh 1
ha rimg ngan can duogc lugng bun cat xudng ho 14 6,95 tAn/ha/nim trong d6 rimg tai luu vuc hd thay dién
Hoa Binh ngin duoc lwong bun cat 14 8,1 tin ha/nam (Vuong Vin Quynh & Tran Thi Trang, 2018).

Minh Duc Nguyen & cong su (2018) da luong hoa san lugng nudc, gia tri cung cip nudc cho san xuét thiy
dién, giam boi ling long hd cac nha méy thuy dién tai vie Tay Bac tir nam 2010 dén nam 2020, duya trén viée
sir dung dt rimg, do che phii rimng va cac didu kién khac ctia hé sinh thai rimg. Tong lwong nude cung cap cho
4 nha may thiy dién ¢ ving Tay Béc dbi v6i rimg theo 3 kich ban quan tri rimg khéc nhau (quan tri rimg dua
vao Nha nudc, du vao hd/ca nhan va dya vao cong déng) la hon 22.137,60 ty m?, trong d6 nha may thuy dié¢n
Hoa Binh 1 hon 9755,30 ty m®. Téng gia tri cung cip nudc cho san xuét thuy dién cho rimg thudc 3 kich ban
néu trén la hon 157,3 triéu USD, trong d6 nha may thiy dién Hoa Binh la hon 78,8 tri¢u USD. Rung ¢ Tay Bic
¢6 kha nang giam boi lang tir 18,26 tin/ha/nam ndm 2010 xudng con dudi 18 tAn/ha/ndm vao nam 2020. Loi
ich hang ndm thu duoc tir viéc giam bdi lang dbi voi kich ban quan tri rimg dya vao Nha nudce s& 1a khoang
mot triéu USD/nam va quan tri ring dya vao cong déng s€ 1a khoang 0,9 triéu USD/nam.

Nhu véy, chi tra dich vu méi truong rimg rimg s& gop phan gia ting dién tich va chét lugng rimg, tir d6
c6 thé giup tang san lugng va chit lugng nude cua cac hd thuy dién dong thoi giam chi phi nao vét bdi ling
1ong hd. Két qua phong van sau dai dién cac nha may thuy dién trén dia ban tinh déu cho ring thong qua
chinh sach chi tra dich vy moi trudng rung, rirng dau nguén duoc bao vé tot hon tir d6 gitp duy tri hoat dong
clia cac nha may thuy dién mot cach bén viing.

5. Két luan va khuyén nghi

C6 thé néi chinh sach chi tra dich vu moi truong rung da tao ra nhiing tac dong tich cuc ddi véi méi
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truong rimg, dong gop vao thu nhap cia cong dong dan cu, nang cao y thirc va cam két ciia cac bén vao
cong tac bao vé phat trién rung. V& mait kinh té, mic du dong gop cua tién nhan duoc tir dich vu moi truong
rimg vao tong thu nhap ctia cac ho cha rimg rat nho, déng gop cua dich vu méi truong rimg vao ngudn thu
ctia Uy ban nhan dan xa va cong dong lai kha 16n, didu d6 co thé gitip cong ddng mua sam trang thiét bi cho
bao vé va phat trién rimg va hd tro ning cao sinh ké. Tuy nhién, ty 1& tién dich vu méi truong rimg st dung
cho phat trién so so ha tang néng thén & Hoa Binh rat thap, do vay trong nhitng nim t6i Quy bao vé va phat
trién rimg tinh can luu y va c¢6 hudng dan kip thoi dé cac chi rimg c6 thé xac dinh dugc co cau chi tiéu hop
Iy. V& mit x3 hoi, ké tir khi thuc hién chinh sach chi tra dich vu méi trudong rimg, nhan thic va cam két cua
ngudi dan ddi v6i cong tac bao vé phat trién rimg ¢ cac dia ban nghién ctru ngay cang duogc cai thién, dic
biét 1 nhan thirc cia nhom dong bao dén tdc thiéu s6 & ving khé khan. Vé khia canh méi truong, dién tich
rimg dugc tang 1én trén quy mo toan tinh, ty 1¢ che phi rimg cuia tinh Hoa Binh tang 1én rd rét. Ngoai ra, s6
vu pha rimg va dién tich rimg bi chit pha trén toan tinh giam di. Riéng vé anh huong cua dich vy méi truong
rimg dén s6 luong va chat luong can thu thap s6 liéu trong mot khoang thoi gian dai va can c6 su phdi hop
chia sé thong tin gitra cic bén co lién quan nén trong nghién ctru nay thong tin dugc sir dung cha yéu tir két
qua ctia cac nghién ctru di cong bo.
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