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Tém tit:

Nghién civu ndy nham phén tich chinh sdch phat trién dé thi tai cdc thanh phé ven bién cia
Viét Nam dé thich wng voi bien doi khi hdu. Nghién curu su dung phwong phap tiép can hon
hop, ket hop dir liéu dinh tinh tir cac tai liéu chinh sach, phong van cac bén lién quan va quan
sat thuc dia tai ba thanh pho Da Nang, Hai Phong va Nha Trang. Két qua nghién ciru cho thay
nhitng thach thiec vé mdt thé ché va nang lvc ky thudt han ché dwoc xdc dinh la nhitng rao
can chung. Nghién cieu nhan manh nhu cdau tang cuong qudn tri, co che tai chinh sang tao va
cdac phwong phap tzep cdn ldy cong dong lam trung tam dé ting cm)'ng khad nang phuc hoi dé
thi & cdc tinh ven bién cia Vzet Nam. thng phat hién nay gop phan dwa ra cac khuyen nghl
chinh sach kha thi va cung cap khudn khé cho phdt trién do thi bén viing trong boi canh bién
doi khi hdu.

Tir khoa: Bién doi khi hau, thanh phé ven bién, chinh quyén, phat trién do thi, Viét Nam.
Ma JEL: Q01, Q56.

Urban development policy in coastal provinces adapting to climate change in Vietnam
Abstract:

This research aims to analyze urban development policy in Vietnam s coastal cities for adapting
to climate change. The study employs a mixed-methods approach, combining qualitative data
from policy materials, stakeholder interviews, and field observations across the cities of Da
Nang, Hai Phong and Nha Trang. The results reveal that institutional challenges and limit
technical capacity are identified as common barriers. The study underscores the need for
enhanced governance, innovative financing mechanisms, and community-centered approaches
to strengthen urban resilience in Vietnam's coastal provinces. These findings contribute to
feasible policy recommendations and provide a framework for sustainable urban development
in the context of climate change.

Keywords: Climate change, coastal city, government, urban development, Vietnam.
JEL codes: Q01, Q56.
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1. Giéi thiéu

Phat trién d6 thi & cac tinh ven bién cta Viét Nam dang phai d6i mit v6i nhitng thach thirc ngay cang
gia ting do bién d6i khi hau (BDKH). Viét Nam, véi hon 3.260 km bo bién, dic biét d& bi ton thuong do
muc nudce bién dang cao, bao manh hon va lugng mua thay ddi 16n (World Bank 2022; UN-Habitat, 2001).
Nhiing tic dong nay dic biét rd rét & cac ving ven bién dang d6 thi hoa nhanh chéng, noi tap trung mat do
dan s cao, hoat dong phat trién kinh té va hé thong co so ha tang quan trong. Cac thanh ph 16n nhu Da
Néng, Hai Phong va Nha Trang 13 vi du dién hinh cho ap luc kép cua viéc mé rong do thi va rai ro bién ddi
khi hau ngay cang ting. Su giao thoa cta cac tac dong nay doi hoi cac phuong phap tiép can thich ung d6i
v6i phét trién do thi wu tién kha ning phuc hdi va tinh bén viing.

Bién ddi khi hau gay ra nhiéu mdi de doa ddi véi cac khu vuc d thi ven bién & Viét Nam, bao gém ngap
lut do myc nuée bién dang cao, nhiém min nguén nuée va thiét hai vé co sé ha t?mg do cac hién tugng thoi
tiét cuc doan (Asian Development Bank - ADB, 2013; Powell & cong su, 2011). Theo B Tai nguyén va
Moi truong (MONRE, 2016), muc nudc bién doc theo bo bién Viét Nam da dang cao khoang 3 mm moi
nam trong nhirng thap ky gan day, gy nguy hiém cho cac khu vuc d6 thi. Két hop véi qua trinh d6 thi hoa
nhanh chong, nhiing hién tuong nay lam trAm trong thém tinh trang dé bi ton thuong vé kinh té - x4 hoi, dic
biét 1a ddi vai cac cong dong thu nhap thap thuong sdng & cac viing co nguy co cao.

Viét Nam da thé hién cam két manh mé trong viéc giai quyét BDKH thong qua cac chinh sach nhu Chién
luoc qudc gia vé bién ddi khi hau va Ké hoach qubc gia thich img v6i bién dbi khi hau. Céc chinh sach nay
nhé4n manh vao viéc xay dung kha nang phuc hdi & cac khu vue d6 thi va wu tién cac ving ven bién dé bi ton
thuong (MONRE, 2016). Tuy nhién, nhirng thach thitc nhu ngudn Iyc tai chinh han ché, quan tri phan manh
va thyc hién khong nhat quan can tro hidu qua ciia cac chinh sach nay (Garschagen, 2015). Viéc giai quyét
nhiing rao can nay 1a diéu can thiét dé dam bao rang phat trién do thi phu hop véi ca muc tiéu thich tng véi
BDKH va muc tiéu phat trién bén ving.

Trong khi cac nghién cuu trén cung cap nhung hiéu biét c6 gla tri vé thich tmg voi BPKH ¢ cac do thi
ven bién ctia Viét Nam, van con mét s6 khoang trong Vi Vay, can c¢6 nhiéu nghién ctru hon dé danh gia hiéu
qua ctia cac chinh sach can thiép thich ing cu thé trong bdi canh Viét Nam. Vi vdy, nghién ctru nay déng gop
trong xay dung chinh sach phat trién d6 thi bén viing trong bdi canh bién d6i khi hau, glup cac do thi ven
bién glam thiéu rai ro va nang cao kha nang thich tng. Ng0a1 ra, nghién cuu nay cung cap co so khoa hoc
va thyc tién dé bd sung vao cac 1y thuyét vé d6 thi hoa bén viing, quy hoach thich timg va kha ning chdng
chiu d6 thi qua cac cau hdi nghién ctru sau:

1. Céc sang kién thich img voi BDKH trong phat trién dé thi nao da duoc trién khai 6 Da Ning, Hai Phong
va Nha Trang?

2. Nhing thach thirc vé& mat thé ché ma chinh quyén dia phuong phai ddi mat khi thuc hién cac chinh sach
thich tng v6i BDKH la gi?

3. Cong dong phai ddi mat v6i nhitng rao can nao khi tham gia vao cac sang kién va ké hoach thich tmg?

Trén co so do, tac gia nghién ctru: (1) cac sang kién thich tng BPKH trong phat trién do thi tai ba thanh
phé ba N:flng, Hai Phong va Nha Trang; (2) cac thach thuc vé mat thé ché trong viéc thuc hién cac chinh
sach thich img BDKH; va (3) Nhan thtc cua cong chiing vé rai ro BDKH tir d6 dua ra cac két luan va ham
y chinh sach.

2. Tong quan nghién ciru va co sé 1y thuyét

2.1. Khung nghién ciru

bé phan tich chinh sach phat trién do thi tai cac tinh ven bién Viét Nam trong bdi canh thich ung voi
BDKH, bai viét str dung khung 1y thuyét dugc xay dung dia trén ba tru cot chinh: (1) Ly thuyét phat trién
d6 thi bén vitng, (2) Ly thuyét thich tng v6i bién d6i khi hau, va (3) Ly thuyét kha nang phuc hoi. Cac 1y
thuyét nay dugc tich hop véi dac diém dia 1y, kinh té - x4 hdi va moi truong dac thu cua cac do thi ven bién
Viét Nam nham giai quyét van dé nghién ctru mot cach toan dién.

Ly thuyét phat trién d6 thi bén viing nhdn manh viéc cin bang giita ting truong kinh té, cong bang xa
hdi va bao v€ moi truong trong qua trinh quy hoach va mo rong d6 thi (WCED, 1987). Véi cac do thi ven
bién Viét Nam, 1y thuyét nay cung cp co s¢ dé xem xét cach cac khu vuc d thi phat trién trong diéu kién
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ap lyc tir BDKH ma van dam bao chat luong song va hiéu qua sir dung tai nguyén. Ly thuyét nay cho rang
phat trién d6 thi can tich hop co so ha tang xanh, cong nghé carbon thip va quan tri c6 sy tham gia ctia cong
dong dé giam thiéu suy thoai moi truong va thich ing vdi cac tac dong cia BDKH nhu nudc bién dang va
ngap lut.

Ly thuyét thich ing v6i BDKH tap trung vao cic qué trinh va chinh sach ma cac hé thong con ngudi sir
dung dé giam thiéu thi€t hai hodc tan dung co hoi tu sy bién d6i cta khi hau (Intergovernmental Panel on
Climate Change - IPCC, 2023). D6i véi cac tinh ven bién Viét Nam, 1y thuyét nay déc biét quan trong vi cac
khu vuc nay chiu anh huong manh tir nudc bién dang, bao td va xam nhdp man, do dia hinh thép va su phu
thudc vao khai thac thiy san va nong nghiép. Thich tmg c6 thé mang tinh phan tmg (vi du: xay dé bién) hodc
chu dong (vi du: di doi cong ddng hoic tai thiét ké khong gian do thi).

Ly thuyét kha nang phuc hdi nghién ctru kha ning ctia cac hé thong xa hoi - sinh thai trong viéc hip thu rdi
loan, thich nghi va duy tri chirc ning truéc nhing thay doi (Holling, 1973; Folke & cong sy, 2010). Trong
nghién ctru nay, kha nang phuc hi 1a khai niém trung tam két ndi phat trién bén vimng va thich tmg, tap trung
vao viéc cac hé thong d6 thi ven bién Viét Nam c6 thé chiu dung va phuc hoi tir cac ct séc do BPKH gay
ra nhu bao va ngap lut.

Hinh 1: Khung nghién ciru dé thi thich ing bién di khi hau
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Su két hop ctia ba ly thuyét trén tao ra mot khung nghién ctru toan dién dé phan tich chinh sach phat trién
do thi trong bdi canh BDKH tai cac tinh ven bién Viét Nam.

2.2. Xu hwéng dé thi héa ¢ cdc tinh ven bién Viét Nam

Qué trinh d6 thi hoa & cac tinh ven bién ciia Viét Nam di ting toc dang ké trong vai thap ky qua, dugc
thac ddy boi tang truong kinh té va mo rong cong nghiép. Cac thanh phd ven bién nhu Da Ning, Hai Phong
va Nha Trang dd n6i 1én nhu nhitng trung tdm kinh té, thu hit dau tu vao du lich, van chuyén va san xuét
(Nguyen & cong sy, 2015). Tuy nhién, téc d6 ting truong do thi nhanh chéng nay thuong vuot qua toe do
phat trién co so ha ting, 1am tram trong thém tinh trang d& bi ton thuong trudc cac rai ro vé BDKH nhu li
lut va nuée bién dang (Le & cong su, 2018).

Céc nghién ctru nhan manh sy twong tac giita d6 thi hoa va suy thoai méi truong & cac ving ven bién, luu
¥ rang viéc khai hoang dat, pha rimg ngap min va xay dung khong duoc kiém soat lam ting kha ning tiép
xuc voi tdc dong cua BDKH (Strauch & cong su, 2018). Vi dy, viéc chat phé rirng ngdp man ¢ viung ngoai
6 d6 thi dé thyuc hién cac du an phat trién da lam giam kha ning phong thi tu nhién chdng lai bdo, 1am ting
nguy co ngap lut trong cac su kién thoi tiét cuc doan (Garschagen, 2015).

2.3. Téc déng ciia bién déi khi hiu dén cdc khu viee dé thi ven bién

Viét Nam 1a mt trong nhimng qudc gia dé bi tén thuong nhat do BDKH, véi cac viing ven bién triing thap
phai di mat voi cac mdi de doa dang ké. Theo IPCC (2023), muc nudc bién dang cao, cudng do bio ting
va luong mua thay d6i 16n du kién s& anh huong khong cin xtng dén cac khu vuc d6 thi @ Pong Nam A.
Céc thanh phd ven bién ctia Viét Nam ciing khong ngoai 1&, voi cac thanh phd nhu Thanh phé Ho Chi Minh
va Pa Ning thudng xuyén bi ngap lut va hu hong co so ha ting do mua 16n va bao (World Bank, 2022).
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Ngoai nhiing tac dong tiéu cuc dén co s ha ting, con co cac hau qua kinh té xa hoi ciing rat sau sic. Cac
cong dong ngheéo va dé bi ton thuong thudng sinh séng ¢ nhimg khu vuc ¢d nguy co cao nhu cac khu dinh
cu khong chinh thirc gﬁn bo bién, khién ho dic biét d& bi di doi va mat sinh ké trong cac su kién thién tai
(Powell & cong sy, 2011). Nhitng rii ro phtic tap nhdn manh tinh cap thiét ciia viéc tich hop thich tmg véi
BDKH vio cac ké hoach phat trién do thi.

2.4. Chinh sdach va quan Iy thich wng voi khi hdu

Viét Nam da dua ra mot s6 chinh sach dé giai quyét van dé thich tmg véi BDKH ¢ cac khu vuce db thi, bao
gdm Chién luge qubc gia vé BDKH giai doan dén nam 2050 (Tha tuéng, 2022) va Ké hoach quéc gia thich
mg v6i BDKH giai doan 2021-2030, tim nhin dén nam 2050 (Thu tuéng, 2020). Cac khuon kho nay uu
tién kha niang phuc hoi cta cac khu vuc d6 thi, dic biét 1a & cac ving ven bién, bang cach thuc day kha nang
phuc hdi cta co s6 ha ting, quy hoach sir dung dit bén vimg va giam thiéu rui ro thién tai (MONRE, 2016).

Tuy nhién, van con nhiéu thach thirc trong viée thuc hién cac chinh sach nay. Quan 1y phan méanh, ngudn
tai chinh han ché va niang luc k¥ thuat khong diy du thudng can tré cac bién phap thich tng hiéu qua (Phan
Vin Tan & Ngé Durc Thanh, 2013). Vi du, trong khi cac quy dinh vé phan viing dugc dua ra dé han ché xay
dung & céc khu vuc cé nguy co cao, viéc thuc thi lai khong nhét quan, din dén viéc mo rong d6 thi khong
theo ké hoach & cac khu vuc d& bi tén thuong (Strauch & cdng su, 2018).

2.5. Chién lwoc thich irng trong phdt trién dé thi

Cac khu vyc d6 thi ciia Viét Nam di trién khai nhiéu bién phap khac nhau dé giam thiéu rii ro BDKH,
bao gom xay dung dé€ bién, h¢ thong thoat nudce 1l va ham tri bao. Vi dy, chuong trinh phuc hoi d6 thi cia
Da Ning di dau tu vao cac hé thong kiém soat 1i lut hién dai, gitip giam dang ké thiét hai lién quan dén li
lut (Le & cong sy, 2018). Tuong tu nhu vay, cac dy 4n tai trdng rimg ngap min & Thira Thién Hué di cung
cép ving dém ty nhién chéng x6i mon bo bién va nude bién dang (Nguyen & cong s, 2015).

Céc bién phap khac nhu hé théng canh bao som, chién dich nang cao nhan thirc cong ddng va thich ung
dwa vao cong dong ciing da duoc thuc day. Nhitng cach tiép can nay nhin manh tim quan trong cta kién
thirc dia phuong va su tham gia cia cong dong trong viéc xay dung kha nang phuc hoi.

Ngoai ra, cac nghién ciru chi ra nhu ciu vé cac phwong phap tiép can tich hop két hop cac giai phap. Su
tich hop nhu vay c¢6 thé nang cao hiéu qua chung cua cac bién phap thich tng va dam bao phat trién d6 thi
bén virng (World Bank, 2022).

2.6. Bai hoc kinh nghiém quéc té

Nhirng thach thirc cua Viét Nam khong phai 1a duy nhat, vi cac quéc gia Déng Nam A khéc nhu Thai
Lan va Phlhpplnes ciing phai d6i mét voi nhitng rai ro twong tu tai cdc thanh phd ven bién. Cac nghién cuu
so sanh cho thay cac phuong phap thich ing dua vao cong dong dic biét hiéu qua & cac qudc gia co ngudn
luc han ché (IPCC, 2023). Vi du, Philippines di trién khai thanh cong céac sang kién quy hoach db thi c6 su
tham gia, két hop y kién dong gop cua cong dong dia phuong vao cac du an thich tmg véi BDKH (Strauch
& cong su, 2018).

Viét Nam c6 thé rit ra bai hoc tir nhitng kinh nghiém nay bang cach ting cudng su tham gia ctia cac bén
lién quan va phan cap ké hoach thich img v6i BDKH. Ngoai ra, viéc két hop cac giai phap chang han nhu
phat trién khong gian xanh d6 thi va phuc hdi dat ngap nude, di duoc chimg minh 14 c6 hiéu qué trong viéc
giam céc hién tuong dao nhiét do thi va quan 1y nudc mua & cac thanh phd nhu Bangkok (Powell & cong
su, 2011).

3. Phwong phap nghién ciru

3.1. Thiét ké nghién ciru

Nghién ctru nay sir dung phuwong phap hdn hop, két hop gitra phén tich dinh tinh va dinh lvong nhdm danh
gia chinh sach phat trién d6 thi ven bién thich ing véi BDKH ¢ Viét Nam. Nghién ctru dugc tién hanh tir
thang 5 ndm 2024 dén thang 8 nim 2024, cho phép thu thap dit lidu vé cac chinh sach thich ing trong giai
doan 2020-2024 va nhan thic ciia cong ching trong thoi gian nay.

Nghién ctru tap trung vao ba do thi ven bién tiéu biéu cua Viét Nam: Pa Nang, Hai Phong va Nha Trang.
Cac thanh phé nay duogc lya chon dya trén sy da dang vé dia ly, tam quan trong vé kinh té va muc d6 dé bi
ton thuong trude tic dong cuia BDKH. Pa Néng 1a thanh phd dang d6 thi héa nhanh chéng & mién Trung
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Viét Nam, Héi Phong la thanh phfi cang 16n & phia Bic va Nha Trang 14 trung tAm du lich & phia Nam. Cé(,:
nghiénﬁ ctru dién hinh nay cung cap mét mau dai dién cho nhiing thach thtrc va chinh sach ma cac thanh pho
ven bién ¢ cac vung khac nhau ctia Viét Nam ap dung.

3.2. Phwong phap thu thdp dii liéu

Dé giai quyét nhitng cau hoi nghién ctru, dit liéu di duogc thu thap biang cac phuong phép sau:

- Ra soat cac bao cao cua chinh quyén dia phuong, ké hoach phat trién d6 thi va chinh sach thich tmg véi
BDKH ctia Ba Nang, Hai Phong va Nha Trang.

- ]?ﬁ lidu théng ké vé phat trién d6 thi, kinh té - xa hoi va tac dong ciia BPKH tir Tong cuc Thong ké va
cac to chuc quoc te.

- Qéc cqéc khao srf’lt véi nguoi dan, can b ‘quén 1y do thi tai taiv ba thanh phd nghién ctru dé danh gia murc
d6 hiéu biét’, quan diém va murc d hai long v€ chinh sach phat trién d6 thi va kha nang thich tng voi BBKH;
va phdéng van f:huyén 5sﬁu cac phé‘hoach dinh chinh sach, c}luyén gia d6 thi va BDKH, va can bd chinh quyén
dia phuong dé tim hiéu chi tiét ve thach thire, co hdi va dé xuat cai thién chinh sach.

3.3. Phwong phdp phdn tich dir liéu

St dung phan mém thong ké SPSS dé xir Iy dir liéu khao sat va phén tich cac xu huéng chinh sach.

Ap dung phuong phap phan tich ndi dung dé rat ra cac van dé chinh tir dit liéu phong van va tai liéu chinh
sach.

Phan tich so sanh chinh sach dugc tién hanh giita cac thanh phd dé tim ra mé hinh hi¢u qua.

4. Két qua nghién ciru va thio luin

4.1. Sing kién thich irng bién doi khi hdu trong phdt trién dé thi ven bién

Ph?lr} nay phan tich cac sang kién thich tmg BDKH trong phat trién d6 thi ven bién tai ba thanh ph nghién
ctru dién hinh: Pa Nang, Hai Ph(‘)ng va Nha Trang. Cac phat hién, dua trén phép tich chinh sach, phong V?}n
va khdo sat, dugc phan loaivthér}h bon linh vuce chinh: co s¢ ha tang xanh, hé thong quan 1y 1i lut, gidm thiéu
rui ro thién tai va no lyc thé ché.

Biang 1: Céc sang kién thich ing bién d6i khi hau

Thanh phé Co sé ha ting xanh  H@ thong quan Iy li Giam thiu riiro  Nhitng nd lyc cia
lut thién tai td chirc
Pa Ning -Céngviénddthiva - Nang cdp hé thong -Héthdéngcanhbio - Ké hoach phuc hdi
hanh lang xanh. thoat nudc, giam nguy soémcho khuvicdé  d6 thi lién két cac so,
co ngap lut t&i 30%. thi. ban, nganh ctia thanh
S pho.
- Thic diy vuon trén - Xay dung hd chira - Chuong trinh - Hop tac qudc té dé
mai nha va mang nuéc & nhimg ving dé phong ngira thién xay dung ning luc.
xanh théng dung. bi ngap lut. tai dua vao cong
ddng.
Hai Phong - Phuc hoi rimg ngdp - Tang cuong hé théng - Tang cuong co sd - Hudng din thich
min dién tich 1.500 dé bao doc b bién. ha tang trt 4n tranh  Ung cong nghiép.
- Dy 4n thi diém cho - Néng cép hé théng - Chién dich nang - Hop tac vdi céc to
ving dit ngdp nuéc  thoat nudc db thi tai cac  cao nhan thic cong  chirc phi chinh phu
do thi. khu cong nghiép. ddng. va khu vuc tu nhan
dé thuc hién cac du
an thich Gng.
Nha Trang - Sang kién xanhhéa - Néang cdp hé thong - Ké hoach phong - Sw phdi hop giita

tai cac khu du lich.

thoat nudec.

ngtra thién tai cho
cac khu du lich.

cac don vi du lich
van con thiéu chat
ché.

Nguon: Tac gid tong hop.
Hiéu qua va pham vi cia cac bién phap thich tng BDKH khac nhau dang ké ¢ ca ba thanh ph.
- Quan ly i lut: Pa Ning vuot trdi hon Hai Phong va Nha Trang vé quan 1y 1ii Iyt nho hé thong thoat
nudc, gitp giam 30% tinh trang ngdp lut d6 thi trong giai doan 2020-2023. Nguoc lai, Nha Trang phai ddi

Kinh te<Phat trién
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mit voi nhitng thach thire déang ké do co s& ha tang thoat nuéce do thi duogce ning cip han ché.

- Co s6 ha tang xanh: Hai Phong dan dau trong viéc phuc hdi rimg ngap min, cung cap dich vu bao vé by
bién ty nhién va hé sinh thai. Pa Nang da c6 nhitng bude tién dang ké trong viéc tich hop hanh lang xanh
vao két cau do thi, trong khi nd luc ciia Nha Trang chu yéu tip trung vao cac khu du lich.

- Phong ngira thién tai: Ca ba thanh phd déu da xay dung ké hoach phong ngira thién tai, nhung trong tim
khac nhau. Pa Néng tap trung vao su tham gia ctia cong dong, Hai Phong tap trung vao kha nang phuc hoi
cong nghiép va Nha Trang tap trung vao an toan du lich.

Su hop tac giita cac to chirc van 1a yéu to quan trong trong thanh cong ctia cic sang kién thich tmg BDKH.
Pa Nang duoc huong loi tir khuon khé quan tri twong dbi tich hop theo ké hoach phuc hoi d6 thi, trong khi
Hai Phong thé hién mdi quan hé d6i tac chit ché véi cac to chire phi chinh phu dé phuc hoi rimg ngap man.
Nha Trang c6 su phéi hop roi rac gitra hoat ddng quy hoach d6 thi va du lich.

Bang 2: Hiéu qua cia thé ché trong cac sang kién thich tng bién d6i khi hau

Chi sb Pa Ning Hai Phong Nha Trang
Tich hop chinh sach Cao Vura phai Thap
Kha nang tai tro Vira phai Thap Vira phai
Sy tham gia cua cong dong Vua phai Cao Thap
Phéi hop thé ché Cao Vira phai Thép

Nguon: Tac gid tong hop.

4.2. Nhitng thdch thivc vé mdt thé ché trong viéc thue hi¢n chinh sach phdt trién do thi va thich ting
véi bién doi khi hiu

Phan nay phan tich cac thach thirc v& mat thé ché trong viéc thuc hién chinh sach phat trién do thi va thich
mg véi BPKH tai Pa Ning, Hai Phong va Nha Trang. Nhitng phat hién dua trén cac danh gia chinh sach,
phong van cac bén lién quan va dir liéu khao sat, chi ra nhitng han ché trong quan tri d6 thi, cling nhu han
ché veé tai trg va cac thach thirc trong phoi hop.

Co cdu quan ly phan manh va trich nhiém chong chéo giita cic co quan can tré viée thuc hién hidu qua
cac chinh sach thich tmg & ca ba thanh phd.

Bang 3: Thach thire trong quan ly viéc thue hién chinh sach
phat trién db thi va thich ing véi bién ddi khi hau

Thanh pho Thach thire trong quén ly
Da Nang - Chirc ning nhiém vu chong chéo giira s&, ban, nganh cap thanh phd.
- Nang luc thuce thi phap ludt 6 vang ven d6 thi con han ché.
Hai Phong - Xung dot gilta wu tién phat trién cong nghlep va nd luc thich- ung v6i méi
truong.
- Nang lyc gidm sat va danh gia chinh sach cta chinh quyén dia phuong con han
ché.
Nha Trang -Su ph01 hop glua co quan quan ly du lich va quy hoach dé thi con yeu
- Thiéu khuén khé théng nhat cho kha ning phuc hdi cua d6 thi va thich tng véi
BDKH.

Nguon: Tac gid tong hop.

Pa Nang van phai d6i mit voi nhitng thach thie vé thue thi, dic biét 1a & cac ving ven do thi. Hai Phong
dang gap kho khan dé dung hoa cac muc tiéu tang trudng cong nghiép voi cac wu tién vé moi trudng, trong
khi Nha Trang thé hién sy phdi hop roi rac, cha yéu tap trung vao du lich.

Ngoai ra, ca ba thanh phd déu gap phai nhitng han ché dang ké vé tai trg cho cac sang kién thich ing véi
BDKH. Viéc phu thude qua nhiéu vao cac nguén tai trg bén ngoai, chfmg han nhu cac nha tai trg quéc té,
tao ra kho khan trong viéc duy tri cac du an dai han.

Khoang céch tai trg dic biét rd rét & Hai Phong, noi cac dy an thich tmng BDKH thiéu ngudn lyc danh
riéng cho thanh phé. Sy phu thudc ctia Nha Trang vao doanh thu du lich cang 1am tram trong thém tinh trang
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Bing 4: Cac ngudn tai trg phat trién do thi va thich tng véi bién ddi khi hau

Thanh phé Nguon tai trg Thich thire
PaNing - Céc nha tai tro qudc t& (vi - Ngén sach dia phuong phan bé cho cac du an thich
du: ADB, JICA). ing BbKH khéngda.
- béi tac cong tu. - Su phu thudc vao nguén tai trg bén ngoai tao ra rui
- rochotinhliéntyccuadydn.
Hai Phong - Co ché tai trg cua thanh - Céac bén lién quan trong nganh céng nghiép khong
__ _phéconhanché. mudn tai trg cho céc bién phap phuc hoido thi.
Nha Trang - Bién dong theo mua cia - Nguon tai trg khong nhat quan cho viéc nang cap co
doanh thu du lich. s& ha tang dai han.

Nguon: Tdc gid tong hop.
dé bi t6n thuong trude suy thoai kinh té do cac su kién bién ddi khi hau gay ra.
4.3. Nhin thirc ciia cong ching vé rii ro bién doi khi hiu
Hiéu dugc nhén thic cta cong chiing vé rui ro bién doi khi hau 13 rat quan trong dé thiét ké cac chinh
sach phat trién do thi va thich img BDKH hi¢u qua. Phan nay phan tich dir liéu khao sat va phong van thu
thap dugc tir nguoi dan & Ba Nang, Hai Phong va Nha Trang, tdp trung vao nhan thurc, méi quan tam lién
quan dén BDKH.

Bang 5: Nhén thirc ciia cong chiing vé bién doi khi hau

Thanh pho Nhin thic  Nhén thic  Nhin Nhirng hiéu biét chinh
cao vira phai  thire thap
Pa Nang 65% 25% 10% Nhan thirc manh mé cua cong chung dugc

thiic ddy thong qua céc chién dich thuong
xuyén cua chinh quyén.

Hai Phong 50% 30% 20% Nhan thtrc & muc trung binh, dac biét cao
... .. Gcackhucongnghiép.
Nha Trang 45% 35% 20% Nhan thue chi yéu gan lién véi cac cong

déng phu thude vao du lich.

Nguon: Tdc gid téng hop.

Pa Nang dan dau vé nhan thirc vé bién d6i khi hau, hudng loi tir cac nd luc tiép can cong chung lién tuc.
Nguoc lai, Hai Phong va Nha Trang thé hién mirc do nhén thire ¢ mirc trung binh, voi sy tham gia han ché
& cac cong dong ven do thi va néng thon.

Nguoi dan ¢ ba thanh phd xac dinh 1i lut, bio va x6i mon bo bién 13 nhimng rai ro nghiém trong nhét lién
quan dén bién d6i khi hau.

Nhitng phat hién chinh cho thay nguoi dan Pa Néang va Hai Phong méi quan tdm uu tién bio déu trén
80% va 1ii lut hon 60%, trong khi x6i mon bo bién 1a méi quan tim chinh & Nha Trang (85%) do noi nay phu
thudc nhiéu vao du lich va cac hoat dong ven bién.

Phan hi khao sat cho thdy su khac biét dang ké vé mirc d¢ d& bi ton thuong giita dan s6 thanh thi va ving
ven do thi.

Bang 6: Nhén thirc vé cac tic dong tiéu cwc do bién ddi khi hau

Thanh phd Khu vure d6 thi Khu vue ngoai thanh
ba Ning Mbi lo ngai v& thiét hai co so ha téng. Mat dat nong nghiép do 1 lut.
Hai Phong Gian doan hoat dong cong nghiép. Khoéng co dit kha nang tiép can noi tra
an tranh bdo.
Nha Trang Tac dong dén du lich va kinh té dia Rui ro d6i véi sinh ké do x6i mon bo
phuong . bién.

Nguén: Tac gid tong hop.
Khi dugc héi vé nhirng rao can trong viée giai quyét rii ro BDKH, nguoi dan & ba thanh phd déu néu bat

nhitng thach thirc chinh nhu han ché vé tai chinh, thiéu thong tin va sy hd tro khong diy du ciia chinh quyén.
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Han ché vé tai chinh va thiéu thong tin 13 cic rao can quan trong & ca ba thanh phd, trong d6 nguoi dan
Nha Trang dic biét nhan manh dén nhu cau ting cudng hd tro tir chinh quyén.

5. Két luan va ham y

Céc thanh phd ven bién cuia Viét Nam - Pa Néng, Hai Phong va Nha Trang - d6i mat voi nhiing thach thirc
da chiéu trong phat trién do thi va thich timg véi BDKH. Nghién ctru nay phan tich ba khia canh: phéan tich
so sanh cac sang kién thich tng BDKH trong phat trién do thi, nhitng thach thuc vé mat thé ché trong viée
thuc hién chinh sach va nhan thic cua cong ching vé rui ro BbKH.

- Phan tich so sanh cac sang kién thich tmg BDKH trong phat trién d6 thi: Da Néng ndi 1én nhu mét vi du
hang dau, voi cac chuong trinh phuc héi d6 thi manh mé duoc hd tro boi quan tri chu dong va hop tac quoc
te. Tuy nhién, Hai Phong va Nha Trang tut hau, cht yéu la do cac uu tién canh tranh nhu tang trudng cong
nghiép va du lich. Hiéu qua cta cac chinh sach thich ting khac nhau gitta cac thanh phd, nhan manh nhu cau
ve€ cac giai phdp cuc b phu hop véi cac diém yeu cu the.

- Thach thtrc vé& mat thé ché trong vi€c thyc hién chinh sach: Sy kém hi€u qua vé mit thé ché, bao gém
cac cau trac quan tri phan manh, han ché vé tai chinh va nang luc k¥ thuét han ché, lam suy yé€u ti€ém nang
ctia cac chinh sach thich tng véi BDKH & ca ba thanh pho. Trong khi Pa Nang thé hién su hop tac giita
cac co quan ¢ muc vua phai, Hai Phong va Nha Trang cén cai thién dang ké vé co ché phoi hop, gidm sat
va thuc thi.

- Nhan thtrc ctia cong chung vé riii ro BPKH: Nhan thie vé BPKH va cac rii ro lién quan khong dong
déu giita ba thanh pho. Trong khi Pa Néng thé hién nhén thirc ctia cong chiing twong ddi cao, Hai Phong va
Nha Trang phai d61 mat véi nhitng thach thirc trong viéc thu htt cong dong ven d6 thi. Nguoi dan xac dinh
1T lyt, bdo va x61 mon bo bién la nhitng moi quan tdm chinh nhung thuong thiéu nguon lyc hoac kién thirc
dé dong gop tich cuc vao cac nd lyc thich tmg.

Nhin chung, mic du di ¢ nhitng bude tién dang cha ¥, nhitng phat hién nay van néu bat nhu cau cép
thict phai giai quyét nhitng han ché trong quan tri, ddm bao ngudn tai trg bén viing va tang cuong sy tham
gia cua cong dong dé dat dugc sy phat trién do thi c6 kha nang phuc hoi va thich ing BDKH tot hon ¢ cac
tinh ven bién cua Viét Nam.

Duya trén nhimng phat hién, cac khuyén nghi sau ddy duoc dé xuat dé ting cuong kha ning thich Gmg véi
BDKH trong phat trién d6 thi ven bién Viét Nam:

- Tang cuong quan 1y va didu phdi chinh sach: Phat trién cac khuon kho phuc hoi d6 thi tich hop, lién két
cac uu tién theo nganh nhu phat trién cong nghi¢p, du lich va bao vé moi truong; Nang cao nang lyc cua
chinh quyén dia phuong thong qua dao tao c6 muc tiéu vé thich ung voi BDKH va quy hoach do thi.

- Co ché tai chinh sang tao: Ap dung trai phiéu xanh dé huy dong ngudn luc cho cac du an thich ing dai
han; Thac day quan hé doi tac cong tu (PPP) dé thu hat dau tu vao co sd ha tang bén virng, dac biét 1a tai Hai
Phong va Nha Trang; M¢ rong kha nang ti€p can tai chinh vi mé cho cac ho gia dinh dé thyc hién cac bién
phép thich tng tai dia phuong, chang han nhu phat trién nha chong I hodc lap dat h¢ thong tiét kiém nude.

- Thich tmg tap trung vao cong dong: Thyc hién cac chién dich nang cao nhan thirc phi hop véi nhu cau
cu thé cua cong dong vung ven do thi va khu vuc dé bi ton thuong.

- Giai phéap dia phuong hoa: Xay dung 10 trinh thich tmg v6i BDKH cu thé cua timg thanh phd, tinh dén
boi canh kinh té xa hi va diém yeu riéng cua tirng thanh pho; Téap trung vao nén kinh t& phu thudc vao du
lich cua Nha Trang bang cach tich hgp cac hoat dong du lich bén viing vao ké hoach tng ph6 véi BbDKH;
Giai quyét cac uu tién cong nghiép cua Hai Phong bang cach ap dung cac cong nghé sach.

- Giam sat va danh gia: Thiét 1ap co ché manh mé& dé danh gia thuong xuyén hiéu qua ciia cac sang kién
thich ung BDKH.

Bang cach thuc hién cac chinh sach nay, cac thanh phd ven bién ctia Viét Nam cé thé thich tung tot hon
voi BDKH dong thoi thiac day phat trién d6 thi bén vitng. Nhitng hiéu biét sau sac tir nghién ctru nay co6 thé
dong vai tro la nén tang cho cac chinh sach thich img véi BDKH rong hon ¢ cap quoc gia va khu vuc.

Mic du nghién ctru nay tap trung vao ba thanh phd ven bién chinh 12 Pa Ning, Hai Phong va Nha Trang,
nhung nhitng phat hién cé thé khong phan anh day du sy da dang cuia cac chinh sach thich tng voi BDKH
trong phat trién d6 thi trén tat ca cac tinh ven bién tai Viét Nam. Sy khac biét vé diéu kién kinh te xa hoi,
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co cdu quan 1y va mirc d6 d& bi ton thwong do BPKH & céc tinh khac ¢ thé mang lai nhitng hiéu biét khac
nhau. C4c nghién ctru trong tuong lai nén mé rong pham vi phén tich dé bao gém céc tinh ven bién va khu
vuc d6 thi khac, cho phép hiéu biét toan dién hon vé sy khac biét theo khu vuc trong cac chinh sach thich
g véi BDKH.
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