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Tom tat

Ap dung cdch tiép cdn phin tich chu dé, nghién civu nay ra sodt cdc van ban phap ludt nham tim hiéu
chinh sdch thuwce hién kinh té tuan hodn trong cdc nhém nganh kinh té trong tam. Dady la nghién ciru
ddu tién thuc hién xdac dinh chién lwoc thiee hién kinh té tuan hoan cu. thé trong dong thoi nhiéu nhém
nganh kinh té. Két qua cho thdy cdc chién lwoc thuc hién kinh té tuan hodn dwoc dé cdp nhiéu nhat
trong cac van ban phap ludt la: (1) Tang hi¢u qua su dung tai nguyén, (2) Tiét kiém “nang luong; (3)
Tdi ché chat thai. Vi tung nhom nganh kinh té trong tam, nghién ciru ciing cung cdp danh sach cdc
chién lwoc thwe hién kinh té tuan hodn tir mire @6 dweoe quan tam nhiéu dén it duoc quan tam trong h¢é
théng van ban phap ludt cua tung nhom nganh. Két qua nay gop phan cung cdp co s6 khoa hoc cho
viéc xdc dinh chién hege phit hop dé thiee hién kinh té tuan hodan trong cdc nhom nganh kinh té trong
tam tai Viet Nam.

Tir khéa: Ké hoach hanh dong, Kinh té tuan hoan, Phan tich chu dé.

Ma JEL: Q56; Q58

Reviewing policies for implementing the circular economy in the key industries

Abstract

Applying the thematic analysis approach, a review of legal documents was undertaken to examine
policies for implementing the circular economy approach in key industries. This is the first study
providing an exploration of circular economy strategies in multiple key industries. The results show
that the most frequently mentioned strategies for implementing circular economy in legal documents
are: (1) Energy saving, (2) Waste recycling; (3) Solid waste reduction. For each key industry, the
review results also provide a list of circular economy strategies from the most frequently mentioned
strategies to the least interest in the legal framework of each sector. The research results can be used
to identify appropriate strategies to support the implementation of the circular economy approach in
each key sector in Vietnam.

Keywords: Action plans, Circular economy, Thematic analysis.

JEL Codes: 056; 058
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1. Giéi thiéu

Kinh té tuan hoan (KTTH) da va dang 1a mét trong nhimg dinh hudng chinh sach phat trién bén viing
duoc wu tién tai nhiu qubc gia trén thé gidi va & Viét Nam. Hién nay, 75 qudc gia dd ban hanh cac vin ban
vé ké hoach thyc hién KTTH, gitp dinh hudng cac muc ti€u, hanh dong can thiét dé thyc hién KTTH (Barrie
& cong su 2024). Tai Viét Nam, K& hoach hanh dong quéc gia thuc hién KTTH dén nam 2035 duoc phé
duyét theo Quyét dinh 222/2025/QD-TTg (Thu tuéng Chinh phu, 2025). Ké hoach nay dinh huéng wu tién
trién khai KTTH v&i mot s6 nganh Iinh vuc trong tdm & Viét Nam.

Chinh sach quan 1y thuong duogc coi 1a dong luc chinh thic day sy phat trién ctia cac mé hinh KTTH, boi
vi viéc lya chon m6 hinh phu hop vadi dinh huéng chinh sach co thé déng thoi dem lai 1gi nhuan dai han cho
doanh nghiép va lgi ich chung cho xa hoi (Ghisellini & cdng sy 2016). Tuy nhién, cac nghién ctru danh gia
chinh sach dic biét khan hiém & cac nudc dang phat trién nhur Viét Nam. Theo Barrie & cong su (2024), tinh
dén 5/2024, trong s6 75 quéc gia da ban hanh ké hoach thuc hién KTTH, chi c6 5 quéc gia & Chau A va dai
dién duy nhat & khu viuc Pong Nam A 1a Campuchia cong bd ké hoach nim 2021. Danh gia tong quan vé ban
K& hoach cua Campuchia méi chi dugc thuc hién boi Herrador (2024). Sy khan hiém céc nghién ctru danh
gia chinh sach lién quan viéc thuc hién KTTH han ché kha nang danh gia sy hi¢u qua cta chinh sach huong
t6i cac muc tiéu thuc hién KTTH, tir d6 can tré co hoi dé xudt cai tién (Sun & cong su 2025).

Ap dung céch tiép can Phan tich chu d&, nghién ctru nay thuc hién ra soat cic vin ban phap luat nham
xac dinh cac chién lugc thyc hién KTTH di va dang dugc ap dung trong cac nhom nganh kinh té trong tim
& Viét Nam. Vi hiéu biét ctia cac tac gia, day 1a nghién ctru dau tién giup xac dinh chién lugc thuc hién
KTTH cuy thé voi nhiéu nhém nganh kinh té quan trong, thay vi chi tap trung vao mot nhém nganh hodc
san pham nhur trong cac nghién ctru da co (Hussaln & cong sy 2023; Sun & cong su 2025) Ngoal ra, voi
viéc ap dung cach tiép can Phén tich chii dé, nghién ciru ny cung cép danh sach chii dé bao gdm cac chién
lugc thue hién KTTH duoc tong hop tir cac nghién ctru da co, gitp gia ting thém 1y thuyét tmg dung trong
nghién ctru vé KTTH.

2. Téng quan vé kinh té tuin hoan va qua trinh chuyén ddi thye hi¢n KTTH tai Viét Nam

2.1. Gidi thiéu chung vé kinh té tudn hoan

2.1.1. Khai niém KTTH

KTTH la mét khai ni€ém rong va thu hut dugc sy quan tdm cta nhiéu chu thé khac nhau; vi vay, két qua
ra soat dugc cong bd nam 2023 di cho thdy c6 221 dinh nghia vé KTTH (Kirchherr & cong su 2023). Vi
muc ti€u ra soat van ban phap luat vé viéc thuc hién KTTH tai Viét Nam, nghién ctru nay ap dung dinh nghia
KTTH duoc quy dinh trong Luat Bao vé méi truong (BVMT) s6 72/2020/QH14 (Piéu 142): “Kinh té tuin
hoan 1a mé hinh kinh té trong d6 cac hoat dong thiét ké, san xut, tiéu dung va dich vu nham giam khai thac
nguyén lidu, vat liéu, kéo dai vong doi san pham, han ché chat thai phat sinh va giam thiéu tic dong xau dén
moi truong” (Qudc hoi, 2020).

2.1.2. Céc chién luoc thuc hi¢n KTTH

KTTH 12 m6t khai niém rong, nén céac chién lugc thyc hién KTTH rat da dang, va dugc lién tuc cap nhat
v6i cac phuong thirc méi. Vi dy nhu cach tiép can R voi mo hinh 3R truyén théng dugc mé rong thanh
khung R véi 10 nhém chién lugc thye hién KTTH: refuse (tir chdi), rethink (tu duy lai), reduce (tiét giam),
reuse (tai sir dung), repair (sira chita), refurbish (tai tao), remanufacture (tai san xuét), repurpose (thay d6i
muc dich sir dung), recycle (tai ché) va recover (tan dung) (Potting & cong su 2018).

Mic du céac chién luoc cu thé rat da dang, nhung ddi tuong tac dong cua cac chién luoc co thé khai quat
thanh 3 nhom: (1) dong vat chat; (2) dong ning luong; (3) dong thoi gian. Moraga & cong su (2019) di lap
thanh 5 nhém chién luoc thuc hién KTTH theo thang cp wu tién: (1) Bao toan tinh ning san pham; (2) Bao
toan san pham; (3) Bao toan linh kién cta san pham; (4) Bao toan nguyén liéu dau vao; (5) Bao toan thu hdi
nang lugng trong san pham.

2.2. Qud trinh chuyén déi sang KTTH & Vigt Nam

Tai Viét Nam, viéc chuyén d6i sang KTTH dugc quan tdm hon trong nhitng nam gan day. O cap qudc
gia, Luat BVMT s 72/2020/QH14 d3 dua ra quy dinh v& KTTH (Qudc hoi, 2020), va Nghi dinh 08/2022/
ND-CP huéng dan vé tiéu chi xac dinh KTTH (Chinh phu, 2022). Hién nay, K& hoach hanh dong quéc gia
thuc hién KTTH dén ndm 2035 cling da dugc phé duyét. Viéc xay dung, hoan thién thé ché, chinh sach tiép
tuc 1a nhiém vu trong tdm trong thoi gian téi.
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O cép d6 vi md, cac doanh nghiép da bét dau xem xét cach tiép can KTTH trong mé hinh kinh doanh cta
minh do céc quy dinh va yéu cau cua thi truong. Tuy nhién, mic d6 ap dung KTTH trong cac doanh nghi¢p
Viét Nam tuong doi thap. Ty 1€ doanh nghi€p ap dung mo hinh kinh doanh tuan hoan theo sau hinh thirc
gOm “Stra chira va bao tri”, “Str dung va phan phoi lai”, “Tan trang va san xuat lai”, “Téai ché va thu hoi vat
ligu”, “Sap xép va dinh vi lai myc dich st dung san pham” va “Str dung nguyén liéu hiru co” & muc tot dao
dong tir 3,3% - 5,5% (CIEM, 2022). Cac huéng dan vé thé ché chinh sach thuc hién KTTH la mot trong
cac nhu cau ma cong dong doanh nghiép vira va nho cua Viét Nam dang rat mong moi d€ co6 thé chuyén doi
sang mo hinh KTTH.

3. Pham vi va phuwong phap nghién ciru

3.1. Pham vi nghién ciru

Céc nganh, linh vuc va san pham uu tién thyc hién KTTH d3 dugc xac dinh trong K& hoach hanh dong
quoc gia thuc hién KTTH dén nam 2035. Can ctr vao ban Ké hoach nay, pham vi nghién ctru ra soat 1a cac
van ban phap luét trong 7 nhom nganh kinh té trong tam cung véi 30 tiéu nganh nhu sau:

+  Nong - 1am nghiép va thuy san: 1) Trong trot; 2) Chan nudi; 3) Lam nghiép; 4) Thuy san;

+  Nang luong: 5) Nhiét dién; 6) Thu hdi ning luong thong qua thidu d6t chat thai; 7) Nang lugng tai
tao; 8) Truyen tai, phan phoi dién va thiét bi dién;

+  Khai thac va ché bién khoang san: 9) Tham do, khai thac khoang san; 10) Ché bién khoang san;

+  Cong nghiép ché bién, ché tao, co cac tiéu nganh 11) Ché bién thuc pham; 12) Ché bién gb; 13) Bd
uong; 14) Giay va bot giay; 15) Nhya; 16) Luyén kim; 17) Gom st va thuy tinh; 18) Nhuom, dét may; 19)
Thiét bi dién, dién tir;

+  Hoa chat: 20) Bao vé thuc vét; 21) Phan bon; 22) Cao su; 23) Pin, dc quy va luu trit dién;

+  Xay dung va giao thong van tai: 24) Vat li¢u xay dung; 25) Cong trinh xay dung; 26) Phuong tién
giao thong; 27) Ha tang giao thong;

+  Quan Iy chat thai: 28) Chat thai ran; 29) Nudc thai; 30) Khi thai.

Céc van ban phdap luat trong cac nhém nganh duogc ra soat bao gém: B0 luat, Luat, Nghi dinh hudng dan
cung véi cac Thong tu huéng dan lién quan, cac Chién luoc/Ké hoach/Dé an theo Quyét dinh ban hanh cua
Thu tudng Chinh pht, va mét s6 Thong tu ban hanh Quy chuan quoc gia va P& an/K¢ hoach phat trién trong
pham vi riéng ctia nganh. Ngoai ra, Danh muc céc vét liu, san pham dugc uu tién thuc hién KTTH trong
tung tiéu nganh (dugc xac dinh trong Phu luc II ctiia ban Ké hoach néu trén) cling la co sé lya chon cac van
ban phap luat cu thé. Danh sach chi tiét cac van ban dugc ra soat s€ dugc cung cap khi c6 yéu cau.

3.2. Ap dung cdch tiép cgn Phén tich chii dé nham thuwe hign ra sodt chinh sach

3.2.1. Khung phan tich nghién ciru

Phan tich chu dé 1a mot phuong phap phan tich dinh tinh phé bién, duoc st dung dé xéac dinh, phan tich va
dién gidi cac chii dé va ¥ nghia trong dit liéu dinh tinh nhur anh, quan sat, vin ban, video va cac phong van.
So v6i cac phuong phép phan tich dinh tinh pho bién khac, nhu phuo’ng phap phan tich ndi dung (Content
analysis), quy trinh thyc hién phan tich chii d& nhan manh hon vé ndi dung xay dung danh sach chu dé va
cac tir khoa lién quan. Day 12 ndi dung quan trong vé xiy dung danh sach céc chién lugc thyc hién KTTH
trong nghién ciru nay. Ngoai ra, phuong phap phan tich chu de cting da duoc ap dung trong cac nghién ctru
vé KTTH nham xéc dinh cac chién lugc thuc hién KTTH trong chudi cung g tuan hoan (Hussain & cong
su 2023).

Viéc thyuce hién phén tich chu dé thuong bao gdm 6 buée: (1) Lwa chon ndi dung trong tai liéu; (2) Lya
chon cac tir khoa riéng (keywords); (3) Hinh thanh tir khéa chung (Codes); (4) Xay dung chu dé (Themes);
(5) Xay dung tung khai niém; (6) Phat trién khung tong hop cac khai niém (Naeem & cong su 2023). Tuy
nhién, trong nghién ctru nay, khai niém va chién lugc thuc hién KTTH (lién quan t&i Bude 5 va 6) da dugc
hinh thanh tir két qua tong hop cac nghién ctru da co. Vi vay, cac budce thuc hién trong nghién ctru nay dugc
dieu chinh nhu sau:

(1) Xay dung danh sach chi dé (themes) bao gdm céc tir khoa chung (codes) phan anh céc chién lugc
thuc hién KTTH.

(2) Thuc hién ra soat: (i) vi mdi tir khoa chung, ¢ thé Iya chon céc tir khéa riéng (keywords) phit hop
voi cac chién lugce thuc hién KTTH va véi nhom nganh kinh t€; (ii) Lua chon ndi dung li€n quan cac tir khoa
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chung (12 cac chién luoc thyc hién KTTH) trong vin ban phép luat.

(3) Béo céo két qua ra soat: tong hop va bao cao tan suat tir khoa chung (ciing 1a chién lugc thyc hién
KTTH) duoc phat hién trong van ban phap luat ciia nhom nganh kinh té duoc ra soét.

Phan mém Nvivo, 1a mot trong nhirng phﬁn mém phan tich dinh tinh phé bién, duoc st dung dé thyuc hién
phan tich chu dé trong nghién ctru nay. Cac vin ban phéap luat lién quan dugc sb héa va luu giit trong Nvivo.
Danh sach chii dé véi cac tir khéa chung (ciing 13 chién lugc thyc hién KTTH) ciing dugc dinh nghia trong
Nvivo. Qué trinh m héa (coding) trong Nvivo dugc cac tac gia thyc hién nham tim kiém va lién két cac tur
khoa chung (codes) véi cac ndi dung trong cac van ban phap luat duoc ra soat. Cudi cing, Nvivo gitp tong
hop s6 liéu dé bao cao két qua vé tan suat ctia cac tir khoa chung (ciing 1a chién luge thuc hién KTTH) trong
cac van ban phap luat dugc ra soat.

3.2.2. Xdy dung danh sach chu dé vé cac chién luoc thuce hién kinh té tuan hoan

Xay dyng danh sach chii dé (themes) bao gf}m cac tur khoa chung (codes) phan anh cac chién Iuge thuc
hién KTTH la budc nghién ctu dau tién. Nham dam bao céc tir khda chung (hay chién lugc thuc hién
KTTH) thoa man tiéu chi xac dinh mé hin‘h KTTH tai Viét Nam, cac tr khoa chung trong nghién clru nay
dugc xay dung dua vao tiéu chi chung vé KTTH quy dinh trong Nghi dinh 08/2022/ND-CP, bieu 138,
Khoan 1. Tuy nhién, quy dinh tiéu chi chung vé KTTH chua d¢€ cap day du cac mé hinh KTTH. Vi vay, cac
tr khoa chung duoc st dung ciing da dua vao cac khung chién lugc thuc hién KTTH tir cac nghién p&u da
¢6 (ddc biét 1a khung R). Danh sach cac tir khéa chung (Codes) dugc sir dung nham phan anh cac chién lugc
thuc hién KTTH nhu sau:

A) Giam tdi nguyén dau vao (Theme): cac tir khoa chung duoc lya chon dua vao Nghi dinh 08/2022/
ND-CP.

Al- Giam khai thac tai nguyén khong tai tao;

A2- Giam khai thac tai nguyén nudc;

A3- Giam st dung tai nguyén khong tai tao;

A4- Gidm st dung tai nguyén nudc;

AS5- Tang hiéu qua sur dung tai nguyén, nguyén liéu tho, vat liéu;

A6 - Tiét kiém nang luong.

B) Kéo dai thoi gian st dung vat ligu, thiét b, san pham, hang hoa, céc linh kién, cdu ki¢n (THEME): céc
tir khoa chung dugc lya chon dua vao Khung R vé chién lugc thuc hién KTTH, ngoai trir B2.

B1 - Tai str dung (Reuse);

B2 - T4i nap (Refill), chwa duoc dé xuit trong Khung R (Pottmg & cong su 2018), nhung la mo hinh da va
dang dugc ap dung trong thyc tién dua trén khung nguyén tic dugc dé xuat boi Moraga & cong su (2019);

B3 - Tang cuong stra chita (Repair);

B4 - Tan trang (Refurbish);

B5 - Tai san xuit (Remanufacture);

B6 - Tai tao san pham cii (Repurpose).

C) Gidm chat thdi va tac dong tiéu cuc (Theme): cac tu khoa chung dugc lua chon dya vao Nghi dinh
08/2022/ND-CP, ngoai tru C8.

C1 - Giam chét thai ran;

C2 - Giam nudc thai;

C3 - Giam khi thai;

C4 - Giam str dung héa chét doc hai;

C5 - Téi ché cht thai;

C6 - Thu hoi ning luong;

C7 - Giam san pham sir dung mét lan;

C8 - Tai smh trong nong nghlep, theo Velasco-Mufioz & cong sur (2021), bao gdm “tit ca cac hanh dong

nham bao tdn va tang cuong von ty nhién”, vi du nhu sir dung phan bon hitu co, luén canh cay trong, va xen
canh nhiéu giéng cay. C8 duoc bd sung de gitip phan 4nh 13 nét hon chién lwgc KTTH trong nganh nong
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nghiép, 1a nganh kinh té quan trong & Viét Nam.

D) Tdc dong tong thé (Theme): cac tir khoa chung dugc lua chon dwa vao Khung R, ngoai trir D3.

D1 - Tir chdi (Refuse);

D2 - Thiét ké lai (Redesign);

D3 - Thué theo tinh ning san pham, chua du:qc~dé xut trong Khung R (Pqtting & cc‘f)ng su 2018), nhung
la mo hinh da va dang dugc ap dung trong thyc tien dua trén khung nguyén tac dugc dé xuat boi Moraga &
cong su (2019).

4. Két qua ra soat chinh sach thue hién KTTH trong cac nhom nganh kinh té trong tim

4.1. Nhém nganh néng nghiép, lam nghiép, ché bién gé va thiiy sin

Téng s6 42 van ban phap luat da duoc ra soat. Két qua cho théy cac chién luge thuc hiér} KTTH thuong
dqqc d}% cap toi trong cac van ban nhom nganh nong 1am nghiép va thiy san véi thir bac ve tan suat tu cao
den thap nhu sau:

(1). C8 - Tai sinh trong nong nghi¢p

(2). DI - T chéi

(3). C5-Tai ché chat thai

(4). AS5- Tang hiéu qua su dung tai nguyén

(5). C1- Giam chét thai rin

(6). C4 - Giam str dung hoa chét doc hai

(7). A2- Giam khai thac tai nguyén nudce

(8). BI - Tai sur dung

(9). C2- Giam nudc thai

(10). C3- Giam khi thai

(11). A4- Giam sir dung tai nguyén nudc

(12). A6 - Tiét kiém ning lugng

(13). C6 - Thu hdi ning luong

(14). C7 - Giam san phim st dung mét lan

(15). A3- Giam sir dung tai nguyén khong tai tao

Céc chién lugc thuc hién KTTH dugc dé cap nhiéu nhét trong cac van ban ctia nganh nong nghiép 1a (1)
Tai sinh trong nong nghiép, (2) Tir chdi, (3) Tal che chat thai, (4) Tang hi€u qua str dung tai nguyén, va (5)
Giam chat thai ran. Viéc bao v&, bao t6n ngudn gidng va moi trudng séng cua chung la ndi dung quan trong
trong tat ca cac linh vuc trong trot, chan nudi, thity san va 1am nghiép. Vi thé, chién lugc tai sinh trong nong
nghi¢p dugc d€ cap nhiéu nhat trong cac van ban phép luat cua nganh néng nghié€p tir nhiing van ban mang
tinh dinh hudong chung (Luat, Chién lugc nganh) cling nhu nhiing Van ban dam bao tinh tuan thu thyuc hién
nhu (Ngh1 dmh xir phat hanh chinh). Chién lugc thyc hién KTTH vé Tur chdi (Refuse) (dua vao viée truy
xudt ngudn gdc va cac chu:ng chi hen quan) ciing c6 nhiéu ndi dung lién quan trong cac van ban dugc ra soat,
vi chinh sach truy xuit ngudn gdc va cac chung chi san phdm hiru co, san pham bén viing (nhu chtng chi
rimg) ciing la chinh sach quan trong trong t?t ca cac linh vy nong nghi¢p. Ba chqlen luge thyc hién KTTH
con lai trong Top 5 1a cac chién ’lucyc gan lién voi hoat dong tai ché phé - phu pham néng nghi¢p nham tao
thém gia tri gia tang va giam chat thai ran.

4.2. Nhom nganh nang luwong

Téng sO 14 van ban phap luat da dugc ra soat. Theo thir bic vé tin suét tir cao dén thip, danh sach cac
chién lugc thuc hién KTTH duoc phat hién trong cac van ban nhém nganh nang lugng dugc xac dinh nhu
sau:

(1). A6 - Tiét kiém ning luong

(2). C6 - Thu hdi nang lugng

(3). D3 - Thiét ké lai

(4). DI - Tur chbi
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(5). AS5-Tang hiéu qua sir dung tai nguyén

(6). C5-Tai ché chat thai

(7). A3- Giam st dung tai nguyén khong tai tao

(8). Cl- Giam chét thai ran

(9). C3- Giam khi thai

(10). B3 - Tang cuong sua chira

(11). Al- Giam khai thac tai nguyén khong tai tao

(12). B1 - Tai stt dung

Céac chién luge thuc hiép KTTH duge dé cap nhiéu nha‘}t trong cac van ban phap luat du:qp ra soat cua
nganh nang luong la (1) Tiét kiém nang lugng va (2) Thu héi nang lwong (nhu m6 hinh dién dot rac va dién
sinh khoi). Tiet kiém nang lugng 1a mot trong céc tiéu chi xac dinh mé hinh KTTH va déy cting 1a mét trong
cac ndi dung c}lién luoc duge vu tién thyc hién cua nganh nang luong. Ngoai ra, trong nhiing nam gén d:%y,
md hinh thu hoi nang luong, nhu dién dot rac, da va dang ngay cang duoc quan tam trong qua trinh chuyén
doi nang lugng tai tao. Cac chién luoc thuc’hiér} KTTH vé “Thiét ké ‘1ai”,‘ “T}‘I cho6i” va “Tang hi¢u qua st
dung tai nguyén” déu la nhiing bién phap gan lién v6i quy dinh yéu cau vé tiét kiém nang luong, vi dy nhu
quy dinh va IQ trinh thyc hién dan nhan nang lugng ciing nhu loai bo cac san pham, thiét bi co hi€u suat
nang lugng thap.

4.3. Nhom nganh khai thdc va ché bién khodng sdn

Két qua ra soat cac van ban nhom ngéph‘khai :[héc,’ché' bién khoéng san da xac dinh dugc danh sach cac
chién lugc thue hién KTTH c6 thit bac vé tan suat xuat hién tir cao dén thap nhu sau:

(1). C3 - Giam khi thai

(2). CI - Giam chat thai ran

(3). C2 - Giam nudc thai

(4). AS - Tang hi¢u qua str dung tai nguyén

(5). A3 - Giam su dung tai nguyén khong tai tao

(6). Al - Giam khai thac tai nguyén khong tai tao

(7). A6 - Tiét kiém ning luong

(8). C5 - Tai ché chat thai

(9). A4 - Giam st dung nudc

(10). A2 - Giam khai thac tai nguyén nudc

Céc chién luge thuc hién’ K”leH duoc dé cap nhiéu nhat trong cac van ban phap luat duoc ra so{lt cua
nhom nganh khai thac va ché bién khoang san la (1) Giam khi thai, (2) Giam nudc thai va (3) Giam chat thai
ran. Chién lugc AS — “Tang hi€u qua su dung tai nguyén” cling dugc chu trong va de cap toi trong cac van
ban phap luat. Cac tac dong moéi truong can duge quan tim cua nhom nganh nay la tiéu hao nhién liéu kém
v6i khi thai tr phuong tién van chuyen va chat thai phat sinh trong hoat dong khai thac, gbm ca nudc thai
va dét da thai. phlnh vi vy, céac chién lu’qc, thuc hién KTTH vé giam chit thai va ting hiéu qua st dung tai
nguyén (bao gom ca nang luong) 1a cac chién lugc da va dang luén nhan dugc sy quan tam uu tién thyc hién
v&i nhom nganh khai thac va ché bién khoang san.

4.4. Nhom nganh cong nghiép ché bién, ché tao

Céac van ban quog ra soat bao gdm 19 vin ban vé cac chién luoc, dé 4n va quy hoach phat trién cac nganh
cong nghiép ché bién, ché tao va cac van ban quy dinh lién quan téi dinh muc tiéu hao nguyén nhién liéu,
quan ly chat thai trong cac ngénh ché bién, ché tao. K&t qua ra soat gitp xac dinh cac chién lugc thuc hién
KTTH c6 mtc do xuat hién véi tan suat tir cao dén thap nhu sau:

(1). C7 - Giam san phim st dung mét lan

(2). A6 - Tiét kiém nang luong

(3). DI - Tur chbi

(4). C5 - Tai ché chét thai

(5). C4 - Giam str dung hoa chét doc hai
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(6). Al - Giam khai thac tai nguyén khong tai tao

(7). B3 - Tang cuong stra chira

(8). C1 - Giam chét thai ran

(9). A4 - Giam str dung tai nguyén nudc

(10). AS - Tang hi€u qua sur dung tai nguyén

(11). B1 - Tai st dung

(12). C2 - Giam nudc thai

(13). C3 - Giam khi thai

(14). C6 - Thu hdi ning luong

(15). C8 - Tai sinh trong nong nghi¢p

V6i mbi quan tdm thgc hién KTTH hudng tdi giam thjéu chat thai ‘nhl_ra,' chién luge C7 — “Giam san pham
sir dung mot 1an” 1a chién hqu th}.rc hiép KTTH d}IQC de cép toi nhieu nhat trong cac van ban phap lu@t cua
nhém nganh cong nghiép ché bién, ché tao. Chién lugc DI — “Tir chdi” ciing duge thuong xuyén d¢ cap
t61 nho sy quan tdm thyuc hién cac chinh sach lién quan tdi chung chi xanh, ching chi rirng bén vitng trong
nganh det may, cong nghiép gidy va ché blen dd gd; dong thoi chién luge D1 cling lién quan téi chinh sach
truy xudt ngudn gdc trong cac quy dinh v& an toan thuc pham ctia nganh ché bién thuc pham Nhim nang
cao hiéu qua hoat dong san g(uat, céc chién luge A6 — “Tlgt kiém nang lugng”, C5 — “Tai ché chat thai” va
C4 —“Giam sir dung hoa chat doc hai” cling la nhljmg chién lu’qg thuc hién KTTH nhén duoc ,rnéi‘quan tam
chung cuia nhom nganh cong ngl}iép che bién, ché tao. Cac chién lugc nay gitp khac phuc van de tiéu hao
tai nguyén kém véi phat sinh cl}ét théi trong qua trinh san xuat. Vi du voi ngéph dét may, c@ng doan xtr 1y
udt tiél~l thq nang lLl’()‘ng dang ke, dér}g thﬁ)i ‘ViéC kéo soi va giil sgi cling c6 thé ti€u ton nhiéu nudc va hoa
chat, dan dén 6 nhiem nudc 1a mot van dé can dugc quan tam.

4.5. Nhém nganh héa chit

Tong s6 22 van ban phap luat da dugc ré} soét’, trong do 14 van béI} trong linh vuc hoa chit va 8 \{ﬁn ban
trong linh vuc néng nghiép c6 lién quan (vé thude bao vé thuc vat, vé phan bon). Danh sach cac chién luge
thgc hién KTTH d}IQC phat hién trong cac van ban nhém nganh héa chat dugc trinh bay theo tha bac vé tan
suat tur cao dén thap nhu sau:

(1). C4 - Giam str dung hoa chét doc hai

(2). C8 - Tai sinh trong nong nghi¢p

(3). C5- Tai ché chét thai

(4). AS5- Tang hi€u qué su dung tai nguyén

(5). A6 - Tiét kiém ning luong

(6). Cl- Giam chét thai rin

(7). C3- Giam khi thai

(8). A4- Giam st dung tai nguyén nudc

(9). BI - Tai st dung

(10). C2- Giam nudc thai

Nh(’)m ba chién luogc thuc hién KTTH duoc dé gép t&i nhiéu nhét trong cac van ban nganh hoa cht va san
phztim lién quan la: (1) C4 — Giam st dung hoa chat déc’hai,‘ (2) C8 - Tai sinh trong nong nghiép; (3) C5- Téj
ch§ chat thai (Bang 5). Ngoé,i moi quan tam thuong thay vé giam su dung hoa chat ket hop véi ViéC’ tai ché
chat thai trong nganh hoéa chat, chién lugc C8 thuong lién quan t6i chinh sach giam st dung héa chat, phan
boén hoa hoc va tang cuong giai phap sinh hoc va ndng nghiép hitu co cia nganh néng nghiép.

4.6. Nhom nganh xdy dung va giao thong vin tdi

Téng cong c6 11 vian ban trong nhém nganh xay dl_n}g va giao théng van tai duoc ra soat, két hop y(yi cac
van ban nganh moi truong, van ban lién quan dén thué, dau tu. Voi nhérp r}gélnh xay dungz cac ,chién luoc
thuc hién KTTH duogc phat hién trong cac van ban phap luét c6 thir bac vé tan suat tir cao dén thap nhu sau:

(1). AS5- Tang hiéu qua st dung tai nguyén

(2). AG6- Tiét kiém ning luong

86 333 (2) thing 3/2025 73 Kinh téPhit trién




(3). C5-Tai ché chat thai

(4). C3- Giam khi thai

(5). A3- Giam sur dung tai nguyén khong tai tao

(6). C1- Giam chét thai rin

(7). C2- Giam nudc thai

(8). Al- Giam khai thac tai nguyén khong tai tao

Trong cac van ban phap luat ciia nganh xay dung, cac muc t,iéu va giai phap thuong )fuyén hu’(')ngﬂtéri chién
lugc A5 — “Tang hi¢u qua st dung tai nguyén” va A6 — “Tiet kiém nang luong di€u nay c¢6 thé duoc ly
giai 1a hoat dong xay dung, khai thac st dung cac cong trinh xdy dung va san xudt vét liéu xay dung thuong
sir dung nhiéu tai nguyén thién nhién, tiéu thy nhidu ning luong nén cac giai phap t6i wu hiéu qua sir dung
nguyén nhién liéu da va dang luén nhan dugc su quan tam trong hoat dong ctia nganh xay dung. Chién luoc
C5 — “Tai ché chat thai” 1a mot chién lugce duge de cap nhiéu trong cac van ban thudc linh vyuc bao Ve moi
trueong li€n quan tdi nganhﬂ xdy dung, phan anh mbi quan tam dén cac mo hinh tin dung chat thai ran (nhu
tro xi tir nhi¢t dién than) d€ lam vét li¢u xay dgng. Chién lugc C3 — “Giam khi thai” dugc quan tam ,horn )
voi C2 — “Qiém nude thai” va Cl1 — “Giam chat thai rdn” vi gidm phat thai khi nha kinh dang la moi quan
tam trong boi canh hudng téi muc tiéu trung hoa carbon cta cac cong trinh xay dung.

Két qua ‘ré SOE’l’t céc, van ban nhém,ngér}h giao théng van tai da xac dinh duoc cac chién luge thuc hién
KTTH c6 tan xuat xuat hién tr cao dén thap nhu sau:

(1). A6- Tiét kiém nang luong

(2). C3- Giam khi thai

(3). A3- Giam st dung tai nguyén khong tai tao

(4). AS5- Tang hiéu qua su dung tai nguyén

(5). C7- Giam san pham sir dung mét lan

(6). C5-Tai ché chat thai

Dbi voi nhom nganh giao théng vén tai, cac chién lugc KTTHﬂ tap trung vao thuc hanh A6 — “Tiét kié{n
n{}ng luong” va C3- “Giam khi thai”, dac bi¢t 1a khi nha kinh, tpé h%én qua cac muc tiéu, gidi phap chuyén
do6i nhién liéu cho céc"phucmg’ tién giao thong, trong do, chuy}%n (il‘éi phuong tién du’(:mg })cf) tir xdng sang
dién dang duoc thuc day. Quyét dinh 452/2021/QD—BG’1:VT ve Ké hoach ung ph(’) bi@n d@i khi hau nganh
giao thong van tai (Bo Giao thong van tai, 2021) va Quyét dinh 876/QD-TTg‘Vé chuyén d6i nang luqng va
giém phat thai nganh giao thong vén tai (Thu tudng Chinh phu, 2022) ¢6 nhiéu ndi dung lién quan dén cac
chién lugc KTTH.

4.7. Nhém nganh qudn Iy chit thai

Téng cong 12 van ban da dt}’oc ra soat, tap trung trong linh vuc quan ly nudc thai, chét thai ran, rac thai
nhua ’Vé khi nha kinh. Cac chién lugc thug hién KTTH duog phé‘f hién trong cac van ban nhém nganh quan
1y chat thai dugc trinh bay theo thir bac vé tan suat tir cao dén thap nhu sau:

(1). A6 - Tiét kiém nang luong

(2). A4 - Giam str dung tai nguyén nudc

(3). AS5 - Tang hiéu qua su dung tai nguyén

(4). A3 - Giam st dung tai nguyén khong tai tao

(5). C1 - Giam chét thai ran

(6). BI1 - Tai sir dung

(7). C5 - Tai ché chit thai

(8). C7 - Giam san pham str dung mot lan

(9). Al - Giam khai thac tai nguyén khong tai tao

(10). A2 - Giam khai thac tai nguyén nudc

(11). C2 - Giam nudc thai

(12). C4 - Giam st dung hoa chét doc hai
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(13). C6 - Thu héi nang lugng

(14). C3 - Giam khi thai

(15). D2 - Thiét ké lai

Cach tiép can quan 1y chat thai thong qua viéc tao dong luc kinh té gin lién véi hiéu qua st dung nguyén
nhién vt lidu 13 co s¢ dé cac chién lugc thuc hién KTTH A6 — “Tiét kiém ning luong” va A5 — “Tang hiéu
qua su dung tai nguyén” dugc quan tdm thuc hién trong nhom nganh nay. Ngoai ra, sy quan tdm téi moi
truong nude va quan 1y chat thai rin tao ra nén tang dé cac chién luoc thuc hién KTTH A4 — “Giam sir dung
tai nguyén nudc” va C1- “Giam chat thai ran” ciing thuong xuyén dugc dé cip trong cac van ban phap luat
ctia nhém nganh quan 1y chét thai.

5. Két luan va khuyén nghi

Két qua nghién ctru cung cip birc tranh tong quan gitp xac dinh cac chién luoc thuc hién KTTH trong
cac van ban phap luat cua cac nhom nganh trong tdm ¢ Viét Nam. Két qua ra soat nhém nam chién lugc
thuc hién KTTH pho bién nhét trong cac van ban phéap ludt cia 7 nhom nganh kinh té trong tdm cho thay
cac chién luoc thuong duge dé cap 1a: (1) A5 - Tang hiéu qua sir dung tai nguyén; (2) A6 - Tiét kiém ning
luong; (3) C5 - Tai ché chét thai; (4) C1 - Giam chét thai ran; (5) A3 - Giam st dung tai nguyén khong tai
tao. Pong luc thyc hién KTTH ciia cac chu thé kinh té chii yéu 1a ting hiéu qua sir dung tai nguyén, tiét
kiém nhién liéu nang lugng, tai ché chat thai ran trd thanh nguyén liéu cho chu trinh khac gitp giam thiéu
chét thai rin. Két qua la nhém cac chién luoc thuc hién KTTH A5, A6, C5, va C1 dd va dang dugc lya chon
la cac dinh hudng chinh sach thuc hién KTTH trong cdc nhom nganh kinh té trong tdm ¢ Viét Nam. Chién
luge KTTH A3 - “Giam str dung tai nguyén khong tai tao” phit hop voi xu hudng chuyén d6i nang luong tai
tao hudng t6i giam thiéu can kiét tai nguyén va muc tiéu phat thai rong bang khong.

V6i timg nhom nganh trong tam, két qua ra soét ciing da cung cap danh sach cac chién luoc thyuc hién
KTTH tir mirc d6 dugc quan tim nhiéu dén it trong hé thong vin ban phap luat ciia timg nhom nganh. Céc
chién lugc KTTH da va dang duoc quan tdm trong hé thong van ban chinh sach ctia nhom nganh nao thi
ciing s& 1a cac lwa chon phu hop, c6 tinh kha thi thuc hién trong qué trinh ting cuong chuyén d6i sang KTTH
ctia nhém nganh d6. Pay 1a bai hoc dugc rat ra tir két qua ra soat Dé an thuc ddy KTTH trong ndng nghiép
dén nam 2030, theo Quyét dinh 540/2024/QD-TTg (Thi tuéng Chinh phu, 2024). Cuy thé 13, nhitng chinh
sach nham tan dung phé phu phdm nong nghiép hudng téi nang cao gia tri gia ting hang héa noéng 1am thiry
san (von 1a méi quan tam truyén thong cua nganh néng nghiép, vi du Quyét dinh 1003/2014/QD-BNN-CB
vé D¢ 4n nang cao gia tri gia ting hang nong 1am thiy san ciia BO Nong nghiép va Phat trién nong thon
(2014), da duoc téng hop tré thanh chién luge thuc hién KTTH xuyén subt trong cac linh vuc san Xuét néng
nghiép.

Tuy nhién, bén canh nhém chién luoc da duogc dé cap nhiéu trong cac van ban hién co, thi nhitng chién
luoc thuc hién KTTH quan trong nhung hién it dwoc quan tim ciing can dugc thiic day hon nira trong twong
lai. Cu thé 1a trong cac vin ban nganh nong nghiép, cac hoat dong gitp “giam st dung tai nguyén nudc”
nam trong nhom chién luge it duge quan tim dé cap toi. Pay 1a chién lugc KTTH can duoc quan tam cai
thién, khi ma tai nguyén nudc 1a dau vao thiét yéu ciia nganh nong nghiép, nhung dang phai d6i mat voi ap
lyc thiéu hut cing voi xu hudng nang néng, kho han gia ting 1a hé qua truc tiép cua bién doi khi hau. Vi
vi du khac vé nhom nganh xay dung va giao thong vén tai, danh sach nhimg chién lwvoc KTTH d3 duoc dé
cap trong cac vin ban phap luit cho thdy can chu trong hon nita voi cac chién lwgec KTTH thudc Chu dé B
—“Kéo dai thoi gian st dung”, von chua duoc dé cap trong cac vin ban phap ludt, trong khi day 1a mot chién
luge tiém nang dé trién khai thyc hién KTTH.

Tai liéu tham khao

Barrie, J., Salminen, 1., Schroder, P., & Stucki, J. (2024). National Circular Economy Roadmaps: A Global Stocktake
for 2024. UNIDO — United Nations Industrial Development Organization, Austria, May 2024.

B Giao thong Van tai (2021). Quyét dinh s6 452/0D-BGTVT: Ban hanh Ké hoach hanh dong ciia B Giao théng Vin

86 333 (2) thing 3/2025 75 Kinh téPhit trién




tdi vé chii dong g phd véi bién doi khi hdu, tang cuong quan Iy tai nguyén va bdao vé méi truong giai doan
2021 — 2025. Ngay 24 thang 03 nam 2021.

Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (2014). Quyét dinh s6 1003/QD-BNN-CB: Phé duyét Pé dn Ning cao gid tri
gia tang (GTGT) hang néng lam thity san trong ché bién va giam ton that sau thu hoach. Ngay 13 thang 05 nam
2014.

Chinh phu (2022). Nghi dinh sé 08/2022/NB-CP ciia Chinh phii: Quy dinh chi tiét mot sé dieu ciia Ludt Bdo vé méi
truong. Ngay 10 thang 01 nam 2022.

CIEM (2022). M6 hinh kinh doanh tuan hoan: Kinh nghiém quéc té va ap dung tai Viét Nam. Vién Quan 1y kinh té
trung wong (Central Institute for Economic Management - CIEM), Ha Noi.

Ghisellini, P., Cialani, C., & Ulgiati, S. (2016). A review on circular economy: the expected transition to a balanced
interplay of environmental and economic systems. Journal of Cleaner Production, 114, 11-32. DOI: https://doi.
org/10.1016/j.jclepro.2015.09.007.

Herrador, M. (2024). Assessment of the first-ever circular economy framework of Cambodia: Barriers, international
opportunities and recommendations. Journal of Cleaner Production, 438. DOI: 10.1016/j.jclepro.2024.140778.

Hussain, M., Khan, M., & Saber, H. (2023), Thematic analysis of circular economy practices across closed-loop
supply chains: An institutional theory perspective. Sustainable Production and Consumption, 40, 122-134. DOI:
10.1016/j.spc.2023.06.017.

Kirchherr, J., Yang, N.-H.N., Schulze-Spiintrup, F., Heerink, M.J., & Hartley, K. (2023). Conceptualizing the Circular
Economy (Revisited): An Analysis of 221 Definitions. Resources, Conservation and Recycling, 194, 107001.
DOI: 10.1016/j.resconrec.2023.107001.

Moraga, G., Huysveld, S., Mathieux, F., Blengini, G.A., Alaerts, L., Van Acker, K., de Meester, S., & Dewulf, J.
(2019). Circular economy indicators: What do they measure?. Resources, Conservation and Recycling, 146, 452-
461. DOI: 10.1016/j.resconrec.2019.03.045.

Naeem, M., Ozuem, W., Howell, K., & Ranfagni, S. (2023). A Step-by-Step Process of Thematic Analysis to
Develop a Conceptual Model in Qualitative Research. International Journal of Qualitative Methods, 22,
16094069231205789. DOI: 10.1177/16094069231205789.

Potting, J., Hanemaaijer, A., Delahaye, R., Hoekstra, R., Ganzevles, J., & Lijzen, J. (2018). Circular economy: what we
want to know and can measure. Framework and baseline assessment for monitoring the progress of the circular
economy in the Netherlands. PBL Netherlands Environmental Assessment Agency, The Hague.

Qudc hoi (2020). Ludt Bdo vé méi trieong sé 72/2020/QHI14. Ngay 17 thang 11 nam 2020.

Sun, W., Hu, S., & Shen, L. (2025). Quantitative Text Analysis of Circular Economy Policies for Electric Vehicle
Batteries in China: Focus on Objectives and Tools. Journal of Cleaner Production In Press, 501, 145021. DOI:
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2025.145021.

Thu tuéng Chinh phu (2022). Quyét dinh s6 876/0P-TTg: Phé duyét Chirong trinh hanh déng vé chuyén doi ning
lwong xanh, giam phat thai khi cac-bon va khi mé-tan cua nganh giao thong van tai. Ngay 22 thang 07 nam 2022.

Thu twéng Chinh phu (2024). Quyét dinh s6 540/QP-TTg: Phé duyét Pé én Phat trién khoa hoc va img dung, chuyén
giao cong nghé thiic ddy kinh té tuan hodn trong néng nghiép dén nam 2030. Ngay 19 thang 06 nam 2024.

Thi tuéng Chinh phu (2025). Quyét dinh s6 222/2025/0D-TTg: Ban hanh Ké hoach hanh dong quoc gia thue hién kinh
té tuan hoan dén nam 2035. Ngay 23 thang 01 nam 2025.

Velasco-Muiioz, J.F., Mendoza, J.M.F., Aznar-Sanchez, J.A., & Gallego-Schmid, A. (2021). Circular economy

implementation in the agricultural sector: Definition, strategies and indicators. Resources, Conservation and
Recycling, 170, 105618. DOI: 10.1016/j.resconrec.2021.105618.

*T4c gia lién hé: Nguyén Coéng Thanh - Email: thanhnc@neu.edu.vn

86 333 (2) thing 3/2025 76 Kinh téPhit trién






