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Tom tat

Qud trinh chuyén déi sang mé hinh kinh té tuan hoan la mét qud trinh phirc tap, doi hoi su
tham gia rong rdi & nhiéu cap do va tir nhiéu bén lién quan, cé thé duwoc thic ddy boi cdc can
thiép chinh sach phu hop. Vi vai tro la mot nuéc dang phat trién Viét Nam da sém xdy dung
khung chmh sdch bao trim cdc linh viee hidng toi doi mm cach thize toan dién phuwong thirc
sdan xudt tir ndu sang xanh ma trong dé mé hinh kinh té tuan hoan la mét trong tam. Nghzen
cutu nay thuc hién phdn tich noi dung va phan tich khai niém dé dwa ra mét khung thué xudt
diege dp dung trong sudt vong doi ciia san pham dé thiic ddy phdt trién kinh té tuan hoan ¢ cdc
miede dang phat trién. Tir d6, nghién ciru dwea ra cdc goi y chinh sdach cho Viét Nam gom viéc
hodn thién thué tai nguyén nguyén khai, mién giam thué cho tdi sir dung/sira chita, thué phén
cap xit Iy chat thdi ¢ giai doan cudi vong doi san pham.

Tir khéa: Kinh té tudn hoan, khung chinh sach thué, thué tai nguyén, thué zdi sir dung, thué
phan cip xir 1y chét thai.

JEL code: H2, F38, G28, 118, Q52

Circular Economy Tax Policy for Vietnam

Abstract

The transition to a circular economy is a complex process, requiring broad engagement at
many levels and from many stakeholders, which can be driven by policy interventions. Fit. As
a developing country, Vietnam has soon built a policy framework covering all fields aimed at
comprehensively innovating production methods from brown to green, in which the circular
economy model is a focus. This study presents an export tax framework applied throughout
the product life cycle to promote circular economy development in developing countries. This
framework includes natural resources tax, tax exemptions for reuse/repair, and a decentralized
tax on waste treatment at the end of the product life cycle.

Keywords: Circular economy, tax policy framework, resource tax, reuse tax, waste
decentralization tax.
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1. Giéi thiéu

Trong vai thap ky qua, nén kinh té toan cau ngiy cang md rong di gay ap luc 1én tai nguyén thién nhién
ctia Trai Dat, lam ddy 1én mbi lo ngai vé cac tac dong moi truong tiéu cyc ngiy cang ting va nguy co can
kiét tai nguyén (Hashimoto & cong su, 2012). D¢ giam thiéu nguy co khai thic qua mirc tai nguyén va cac
thiét hai moi truong lién quan, viée thic day sir dung vt liéu theo mé hinh kinh té tuan hoan (bao gom giam
luong vat liéu dau vao, tai sir dung va tai ché) 1a rat can thiét nham giam thiéu rac thai va giam sy phu thudc
ctia nén kinh té vao viéc khai thac nguyén lidu thé co ban (Allwood & cong su, 2011).

Vi ngudn gdc tir sinh thai cong nghiép va kinh té méi truong, kinh té tudn hoan khong phai 1a mot khai
niém duoc dinh nghia ¢ dinh ma tuén theo mot sd nguyén tic bao gdm: giam tong lugng vat liéu sir dung;
tai st dung san pham bang cach kéo dai vong doi thong qua sira chita, lam méi va tai san xudt; tai ché; va
thu hoi vat liéu trong cac quy trinh san xuét va sir dung (Kirchherr & cong su, 2017).

Céac md hinh kinh té tudn hoan dugc trién khai ¢ nhidu cp do, tir cAp vi mé (san pham, cong ty, khach
hang), cap trung (khu cong nghiép, cac nganh kinh t&) dén cip vi mé (khu vuc, qudc gia va hon thé nira)
(Ghisellini & cong su, 2016). Viéc chuyén dbi tir nén kinh té phi tudn hoan sang kinh té tuan hoan la mot
qué trinh phirc tap, doi hoi sy tham gia da cap d6 va da bén lién quan tir tit ca cac thanh phan trong xa hoi
(Ekvall & cong su, 2016). Do d6, viée sir dung chi mot cong cu chinh sach riéng 1é c6 thé khong du dé tao
ra sy thay doi mang tinh hé thong ctia nén kinh té.

Mot cach tiép can phtc hop hon 1a can thiét dé phat trién mot tap hop chinh sach nham giai quyét cac khia
canh da chidu ciia qua trinh chuyén sang kinh té tudn hoan tai cic nudc dang phat trién. Cong cu chinh sach
ma chinh phu co6 thé st dung dé tao diéu kién cho kinh té tuin hoan bao gém 03 loai chinh: chinh sich hanh
chinh (cém theo quy dinh, tiéu chuin, muc ti€u), chinh sach kinh té (chinh sach thué quan, trg cép) va chinh
sach thong tin (nhan hiéu, ching nhén, chién dich tuyén truyén). Nhimng cong cu niy c6 thé mang tinh bét
budc hodc tu nguyén (Milios, 2018).

Véi chinh sach thué, mot dién hinh trong viéc trién khai dugc ny ban Chau Au (EU) thuc hién theo huéng
4p dung phuong phap tiép can theo vong doi trong viée thiét ké cac dé xuat chinh sach. Trong Ké hoach hanh
dong kinh té tuan hoan cua EU, nhiéu cong cu chinh sach & cac giai doan khac nhau ctia vong doi san pham
dugc khuyén khich ap dung rong rai nhu thué méi trudng bao gém ca thué rac thai, mic thué gia tri gia ting
(VAT) (Hartley & cong su, 2020).

Nghién ctru ndy dya trén phuong phéap tdng hop huéng t6i viée dia trén cic nghién ctru trude dy tir do
phat trién mot khung chinh sach thué cho kinh té tudn hoan, duya trén cac loai thué lién quan dén tai nguyén,
san phim va chét thai. Khung nay cin cr trén cac giai doan khac nhau trong vong doi san phim, tir khai
thac tai nguyén va dau vao dén xir Iy chat thai cudi vong doi dé xay dung chinh sach. Vi cach tiép can nay,
khung chinh sach thué s& tuong thich v6i cac phuong phap tiép can trong phat trién chinh sach kinh té tun
hoan va c6 thé dugc chinh phu thyc hién mot cach toan dién hodc timg phén, tiy thugc vao giai doan vong
doi cua san pham.

2. Co s Iy thuyét khung chinh sach thué cho kinh té tuian hoan

Khung chinh sach thué cho kinh té tudn hoan 1a mét cach tiép can chinh sach tai khoa toan dién, nhim dén
ting giai doan trong vong doi ciia san pham voi cac bién phap can thiép chinh sach khac nhau. Khung nay
bao gdom 03 giai doan chinh ctia vong doi san pham: 1) Giai doan san xuat; 2) Giai doan sir dung san pham;
3) Giai doan xir 1y chat thai cudi vong doi (Milios, 2021). Dbi voi mdi giai doan, mot chinh sach thué khac
nhau duoc 4p dung dé phan anh mong mudn cua chinh phu vé hiéu qua str dung tai nguyén.

2.1. Chinh sdch thué trong giai doan sin xudt

Trong giai doan san xuét, chinh sach thué tai nguyén duoc dé xuat. Thué nay c6 thé duoc ap dung tai
chc giai doan khac nhau trong qua trinh san xuat: Giai doan 1: khai thac tai nguyén tho; Giai doan 2: dwa
nguyén liéu vao sir dung cong nghiép lan dau; Giai doan 3: tiéu thu cubi cliing clia cac san pham c6 chira ham
lwong nguyén liéu (Eckermann & cong sy, 2015). Tir goc do tai chinh cong, chinh sach thué tai nguyén tao
dong Iyc ca vé tai chinh 1dn méi trudng cho cac qudc gia (Domenech & Bahn-Walkowiak, 2019). V& mit
tai chinh, chinh sach thué tai nguyén 1a mot cach giai quyét cac that bai thi truong khi ma cac luc luong thi
truong khong thé phan anh chinh xac cac chi phi ngoai tac vé méi truong va xa hoi cua viée khai thac va st
dung tai nguyén (Séderholm & Tilton, 2012). Ngoai ra, n6 ciing c6 thé duoc coi 1a mot phuong phap dé thic
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day cac doanh nghiép sir dung cac nguyén liéu tai ché hodc nguyén liéu thir cap thay vi nguyén liéu nguyén
khai trong hoat dong san xuét.

2.2. Chinh sdch giam thué VAT dé thiic ddy tdi sii dung sin pham

Trong giai doan str dung san pham, chinh sach giam thué VAT cho cac hoat dong tai str dung, sira chira
dugc dé xuat. Pay chinh sach thué duoc sir dung rong rai dé khuyén khich viéc trién khai cac dich vu tai
sir dung, stra chita cic san pham da qua st dung, thuc day sy Iya chon nguoi tiéu ding véi cac san pham
cii. Thué VAT giam c6 thé giup cac doanh nghiép cung cap cac dich vu stra chira va bao dudng, qua d6 hd
trg myc tiéu tang cudng hiéu qua str dung tai nguyén ctia nén kinh té. Chinh sach giam thué VAT gép phan
vao viéc tao viéc lam, dac biét & cac doanh nghi¢p vira va nhé (SMEs), von chiém ph?m 16n sb lugng doanh
nghiép tai EU (Rizos & cdng sy, 2016). Béng cach kéo dai tudi tho cia san phém, Chinh sach giam thué
VAT c6 thé tiét kiém dang ké chi phi sir dung vat liéu va ning luong va bu dap mot phan cho san xuét hang
tiéu dung moi (International Resource Panel, 2018).

2.3. Chinh sdch thué trong giai dogn xii Iy cht thdi

Trong giai doan cudi vong doi ctia san pham, mot loai “thué phan cip xtr 1y chat thai” duoc sir dung. Day
14 mét loai thué lity tién theo nguyén tic phan cap xtr Iy chat thai, vi muc thué giam dan tir chon 1ap muc
cao nhat dén tai ché muc thdp nhat. Chinh sach thué nay nhim khuyén khich viéc chuyén hudng rac thai tir
cac phuong an xir Iy ¢6 hai nhu chon lap hodc dét rac sang cac phuong an than thién hon véi moi truong
nhu tai ché hodc tai sir dung. Mot sb qudc gia thanh vién EU di ap dung chinh sach thué nay va dat duoc két
qua tich cuc trong viéc giam lugng rac thai duoc dwa vao cac bii chon 1ap. Panh gia hiéu qua quan 1y chét
thai trong giai doan 2001-2010 tai cac qudc gia thanh vién EEA (2013) cho ring rang thué chon lap chit
thai dong vai trd quan trong trong viéc cai thién nang luc quan 1y cht thai va giup giam dang ké luong chat
thai khoi cac bai chon lap dé xir Iy theo hudng than thién hon véi méi truong. Chinh sach nay phi hop véi
nguyén tic quan 1y chét thai theo hudéng phan cip xtr 1y.

3. Thue trang chinh sach thué thic diy phat trién kinh té tuin hoan

Trong hon 40 nim qua, cai cach chinh sach thué luén dong vai trd quan trong trong qua trinh cai cach va
chuyén doi co ché kinh té ctia Viét Nam véi tu cach 1a mot nén kinh té dang chuyén d6i. Bdi vé6i linh vuc
phat trién kinh té tudn hoan & giai doan dau cac chinh sach thué nam trong mot hé théng thué lién quan t6i
bao vé moi truong duge ban hanh tir cach day khoang 15 nam. Luat Thué BVMT sé 57/2010/QH12 da danh
déu su thay ddi cin ban trong cach thirc sir dung cac cong cu kinh té cho muc tiéu bao vé méi trudng. Cac
chinh sach thué da hudng vao cac dbi twong gy 6 nhiém mai trudng nham thay doi nhan thire va thai do cua
co quan quan 1y nha nuéc, doanh nghiép va nguoi dan dbi véi moi truong dong thoi huy dong thém ngudn
luc tai chinh dé khoi phuc hé sinh théi, khuyén khich sir dung nang luong tiét kiém, hiéu qua (Nguyén Viét
Loi & Gebauer, 2020).

3.1. Chinh sdch thué trong giai doan sin xudt tai Viét Nam

DPay la chinh sdch thué déng vai tro quan trong trong khung chinh sdach thué phdat trién kinh té tuan hoan.
Chinh sach thué trong giai doan san xuat nhu da dé cap tap trung vao giai doan khai thac tai nguyén tho, dua
nguyén liéu vao st dung cong nghiép 1an dau va tiéu thu cudi cing cua cac san pham c6 chira ham luong
nguyén lidu. Tai Viét Nam, chinh sach thué nay dugc ap dung cho céc dbi tuong gom: Khoang san kim loai,
Khoang san khong kim loai, dau tho, khi thién nhién, khi than, san phém cua rung tu nhién, trir dong vat,
hai san tu nhién, bao gém dong vét va thuc vat bién, Nuéc thién nhién, bao gém nudc mit va nude dudi dat,
dwege quy dinh tai Ludt Thué tai nguyén (Qudc hdi, 2009). Luat ciing dd quy dinh rd thué tai nguyén 1a loai
thué gian thu, thu vao san pham tai nguyén thién nhién duoc khai thac nham bao vé, khai thac, sir dung hop
Iy tiét kiém va hiéu qua ngudn tai nguyén, khuyén khich tinh ché tai nguyén. Chinh sach thué cac san phim
c6 chira ham lugng nguyén liéu duoc dua ra tai Luat sua ddi, bd sung mot s6 diéu cta Luat Thué Tiéu thu
dic biét s6 70/2014/QH13 trong d6 ap dung ri€ng mic thué suat thué tiéu thu dic biét dbi véi mat hang xang
sinh hoc xang ES5 1a 8%, xang E10 1a 7%, thuc hién tir ngay 01/01/2016. Pay la mirc thué suat thué tiéu thu
dic biét thdp hon mirc thué suit thué tiéu thu dic biét 10% ap dung ddi voi xing théng thudng.

3.2. Chinh sdich thué trong giai doan sir dung

Tai Viét Nam chinh sach thué hudng vao khuyén khich céac hoat ddng tai st dung, stra chita dugc dé xuét
it va khong nam trong mot vin ban nhat quan ma rai rac trong cac sic thué gin v6i hoat dong sir dung ning
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luong sinh hoc, cac phuong tién sir dung trong hoat dong tai ché. Cu thé, Luat thué tiéu thu dic biét (stra doi,
bd sung nam 2014, 2016) da quy dinh wu déi thué ddi voi loai san phdm it gdy hai dén méi truong nhu xe 6
t6 chay bang niang lugng dién, nang lugng sinh hoc véi mirc thué suat chi bang 50 - 70% mirc thué suat cia
xe 6 to cing chiing loai nhung chay bang xang (Qudc hoi, 2008). Bén canh d6, dich vu sira chira dugc giam
thué GTGT tir 10% xudng con 8% tir ngay 01/07/2023 dén ngay 31/12/2023 (Chinh phu, 2023). Luat thué
xuat khau, thué nhap khau (Qudc hoi, 2016) quy dinh vé mién thué nhap khau may moc, thiét bi, phuong
tién, dung cu, vat li€u st dung truc tiép trong viéc thu gom, luu gitr, van chuyén, tai ché, xtr ly chét thai;
san xudt nang lugng sach, ning luong tai tao. Thué Thu nhap doanh nghiép hién hanh quy dinh uu di thué
sudt 10% cho sudt doi du an dbi voi cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc mdi trudng; mién thué tdi
da khong qua 04 nam va giam 50% s6 thué phai nop t6i da khong qua 09 nam tiép theo dbi véi cac doanh
nghiép thanh 1ap mal hoat dong trong linh vure moi truong.

3.3. Chinh sdch thué trong giai doan xi¢ Iy chdt thai

Chinh sach thué trong giai doan xir 1y chét thai tai Viét Nam khong duoc trién khai theo ding nhu khung
ly thuyét da trinh bay & trén & chi dugc ap dung trong hoat dong chon 1ap chét thai. Can ctr theo Theo Nghi
dinh 08/2022/ND-CP hoat dong chén lap chat thai phai thie hién Ky qui bdo vé méi truong (Chinh phu,
2022). Quy dinh nay yéu cau t6 chtrc, c4 nhan du tu xay dung méi bai chén 1ap chat thai phai giri mot khoan
tién dé bao dam thuc hién nghia vy xir Iy 6 nhiém, cai tao mdi truong sau khi déng bii theo phuong an cai
tao mdi truong trong bio cao danh gia tic dong moi truong di dugc co quan nha nudc ¢ thim quyén phé
duyét két qua tham dinh.

4. Thao luin chinh sach

Nhu vy, vé noi dung chinh sach thué thuc diy phat trién kinh té tuin hoan & Viét Nam, chinh sach thué
trong giai doan san xudt van chiém vai trd chi dao. Van dé nay 1a do nhiing khé khin trong viéc théng nhét
vé cach thirc trién khai quy dinh vé phat trién kinh té tuan hoan theo mot hé thdng tir dau vao nguyén liéu,
hoat dong san xuét, tiéu ding t&i dau cudi trong viée xir 1y chat thai. Trong 03 chinh sach thué néu trén rd
rang vi€c ban hanh chinh sach thué trong giai doan san xuét s& thuan loi hon boi 18 n6 truc dién va c6 thé dua
ra nhimng ty 1é 1d rang cho viéc dam bao da muc tiéu d6 1 han ché khai thac tai nguyén tho, khuyén khich
viéc tinh ché tai nguyén va ting ngan sach cho nha nudc dé co thé thuc hién cic muc tiéu vé duy tri hién
trang moi truong. Chinh sach thué trong giai doan st dung du khong ¢ duge nhitng vu viét nhu chinh sach
thué trong giai doan san xudt nhung c6 thé d& 4p dung va da dang hoa duoc cac loai hinh thué. Pong thoi,
céc loai thué thudc chinh sach thué nay c6 mot wu diém 1a c6 thé khuyén khich dugc khu vuc kinh té tu nhan
dua cac dong vbn dau tu vao cac linh vuc than thién véi moi truong. Thuc té & Viét Nam céc wu dai thué doi
v6i loai san pham it giy hai dén moi truong nhu xe 6 t6 chay bang ning lugng dién, pin nang lwong mit troi
da khuyén khich cac tap doan 16n nhu Vin group, Trung Nam group tham gia va linh virc nay. Déi v6i chinh
sach thué ¢ giai doan xtr Iy chat thai, cac sic thué ¢ Viét Nam thién vé hudng bao vé méi truong bang viéc
dwa ra nhitng mirc thué phi cao ddi v6i hoat dong xa thai ra méi truong, tham chi dua vao cac khung xir phat
hinh su. Tuy nhién, cac sic thué dé khuyén khich hoat dong chuyén déi hinh thirc xir 1y chét thai nhu khung
1y thuyét da néu thi con rat it va rai rac gy kho khan cho doanh nghiép trong viéc thuc thi. Theo quan diém
clia tic gia, chinh sach niy can tap trung hoan thién trong thoi gian t6i vi thyc té viéc chuyén doi tir cac hinh
thirc xtr Iy chat thai truyén thdng nhu chén 1ap sang xir 1y theo hinh thirc tai ché s& ton rat nhidu ngudn luc
vé tai chinh va cong nghé. Piéu nay doi hoi Chinh phu phai dua ra cac chinh sach thué ¢o tinh vu viét moi
¢6 thé thu hat dugc cac doanh nghiép dau tu vao linh vyc nay.

5. Két luan

Su chuyén d6i sang nén kinh té tudn hoan trong thé ky XXI 1a mot qua trinh phirc tap doi hoi sy tham gia
rong ri ciia nhiéu cip do va nhidu bén lién quan tir moi thanh phan ctia x4 hoi tir Trung wong tdi dia phuong,
tr doanh nghiép téi mdi nguoi dan (Ekvall & cong sy, 2016). Do dd, viéc chinh phu hién thuc hoa sy chuyén
d6i mang tinh hé thong nay bang cach sir dung mot cong cu chinh sach riéng 1¢ 1a khong ddy dii. Néu Chinh
phu Viét Nam chi 4p dung mot chinh sach thué trong mot giai doan cu thé ma khong ap dung dong bé trong
vong doi san xudt ciia hang héa sé khong giai quyét duoc vin dé mot cach toan dién dé la thic ddy phat
trién tuan hoan. Do d6, Chinh phu Viét Nam can tiép can mdt cach da dang hon béng cach xay dung su két
hop cac chinh sach thué & ca 03 giai doan san xuét, str dung va xir 1y chat thai nham muc tiéu vao cac khia
canh da chiéu cua qué trinh chuyén d6i sang nén kinh té tuan hoan.
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