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Toém tat:

Nghién ciru nay tim hiéu khung khé chinh sach trién khai chi s6 xanh cap tinh (PGI) va vin dung
aé phan tich, dé xuat cdi thién PGI tai mét s6 dia phuwong o Viét Nam. Dik lieu PGI duwoc thu thdp
tir VCCI nam 2022 va 2023 ciing véi viée dp dung ky thudt phan tich tai ban va so sanh dé danh
gid va xép hang chat lwong quan tri méi truong dia phirong, xem xét PGI ciia Qudang Ninh va
Ha Néi la hai dia phirong c6 thir hang cao nhdt va thap nhdt, phéan tich nguyén nhan tir phia méi
triweong chinh sdch, tir d6 dwa ra goi ¥ nham cdi thién méi trieong chinh sach. Ha Néi luén dirng
cudi cing trong thir tw xép hang, trong khi Quang Ninh tir thir 4 lén vi tri dau bang. Xét theo chi
s6 thanh phan (CSTP), Ha Ngi ¢é su thay doi dang ké 6 CSTP 1 va 2, tuy nhién van c6 khodng
cdch 16m giita 2 dia phiong & CSTP 3 va 4. Diéu nay goi y cdi thién cac CSTP va chi tiéu ma dia
phuong chuwa lam 16t hodc chuwa dwoc ghi nhdn tot, déc biét la vai tro lanh dao cua chinh quyén
tinh trong thiic day thire hanh xanh (CSTP 3) va chinh sdch, dich vu hé tro doanh nghiép trong
bao vé moi truong (CSTP 4).

Tir khéa: Quan tri moi trudng, chi sb xanh cép tinh, Viét Nam.

Ma JEL: Q28, R11, R28.

Provincial green index in Hanoi and Quang Ninh: Current situations and policy
recommendations

Abstract:

This study examines the policy framework for the Provincial Green Index (PGI) and applies it to
analyze and recommend improvements in selected localities in Vietnam. Data from the 2022 and
2023 PGI were collected, supplemented by a desk review and analytical procedures to evaluate
and rank the quality of local environmental governance. The research focuses on Quang Ninh and
Hanoi, the highest and lowest ranking localities, respectively to analyze policy-related factors
influencing their rankings and to propose environmental policy recommendations. While Hanoi
ranked lowest, Quang Ninh advanced from 4th place to 1* place. Regarding to component indices,
Hanoi showed significant improvement in indices 1 and 2; however, a substantial gap remained
between the two localities in indices 3 and 4. This suggests a need for Hanoi to enhance areas
where it has yet to achieve strong performance or recognition, particularly in strengthening
provincial leadership in promoting green practices (component index 3) and improving policies
and services that support firms in environmental protection (component index 4).
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1. Giéi thiéu

Trong nhimng niam gan day, toc do tang truong kinh té va sy phat trién cua khu vuc tu nhan tai Viét Nam
da dat dugc nhing két qua an tuong. Cung voi do, Viét Nam dang phai ddi miat véi nhiing riii ro ngay cang
gia ting do bién d6i khi hau (BDKH) va 6 nhiém mai truong. Do tac dong tiéu cuc cia BDKH, cac hién
tuong thoi tiét cyc doan, tai nguyén thién nhién can kiét, viéc ting “xanh hoa” san xuat dang trd thanh xu
hudng tat yéu va tao ra loi thé canh tranh cho doanh nghiép. Nhén thuc dugc véan dé nay, Viét Nam da bat
dau qua trinh chuyén d6i sang mo hinh tang truong kinh té bén vimg. Chinh phu Viét Nam ciing di dua ra
nhiéu chinh sach dé thu hiit dau tu xanh, chuyén ddi nang luong.

Két luan s 56-KL/TW cua Ban Chap hanh Trung uong (2019) da xéac dinh yéu cau chuyén d6i mé hinh
tang truong dé tao chuyen bién vé chit luong phat trién, yéu ciu cac co quan nha nude trung wong va dia
phuong tao dong luc dé khuyén khich cac bén lién quan nhu doanh nghiép, tich cuc tham gia bao vé moi
truong, cai thién quan tri kinh té, dic biét 1a thuce thi chinh sach cua dia phuong - dugc coi la tru cot chinh
dé dat duge cac muc tiéu phat trién vé xay dung nén kinh té xanh, kinh té s va kinh té chia sé. Nghi quyét
Pai hoi Pang lan thi XIII thang 1 ndgm 2021 nhan manh tdm quan trong ctia bao vé mdi trudng va Gmg phod
v6i bién ddi khi hau véi mot bd muyc tiéu va chi tiéu 1 rang hudng téi “xay dung nén kinh té xanh, nén kinh
té tuan hoan va than thién voi moi truong”. Ngay 01 thang 10 nam 2021, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh
Quyét dinh s6 1658/QD-TTg phé duyét Chién luoc qudc gia vé ting truong xanh giai doan 2021-2030, tim
nhin dén nam 2050, trong d6 xac dinh rd can tai co cau nén kinh té va d6i méi mé hinh ting trudng, dong
thoi can bing giita phét trién kinh t€ va modi truong bén viing, cong bing xa hoi va phat trién nén kinh té
xanh va trung hoa cac-bon.

Dé hién thuc hoa cac chu truong, dinh huéng trén, can thiét phai c6 nhiing di liéu dang tin cdy dé theo
doi, do luong tién trinh thuc hién, tir d6 xac dinh va trién khai cac giai phap chinh sach mét cach hiéu qua
nhat. D& gép phan hién thuc hoa dinh huéng qubc gia vé ting truong xanh va su quan tim ngay cang ting
ctia chinh quyén céc tinh va khu vyc tu nhan trong bao vé méi truong, Chi sé Xanh cap tinh (Provincial
green index - PGI) do Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam thyc hién dé khuyén khich cac tinh,
thanh phd quan tim hon dén bao vé moi trudng va phat trién bén ving, trong qua trinh thyc hién cac nd lyc
cai thién mo6i truong kinh doanh.

Chi s6 xanh cap tinh (PGI) 1a b chi s6 danh gia va xép hang chat lugng quén tri méi trudong dia phuong,
bao gom 4 CSTP dugc tao thanh tir 45 chi tiéu ddnh gia chét lugng moi trudng va hiéu qua quan tri moi
truong ciia cac tinh, thanh phd. Nghién ctru nay khong xem xét PGI cua tat ca cac tinh, thanh ph ma lya
chon hai dia phuong dién hinh c¢6 thir hang cao nht va thap nhét ca nudc trong hai nam 2022-2023 1a Quang
Ninh va Ha Noi dé phén tich, so sanh cac CSTP va chi tiéu, phan tich nguyén nhén tir phia méi truong chinh
sach, trén co s¢ do dua ra mot sb go1y chinh sach nham cai thién PGL

2. Tong quan nghién ctru

Tai thoi diém nghién ctru, ¢ rat it cong trinh vé PGL. Hau hét cac nghién ctru c6 lién quan vé chi s6 xanh
db thi, chi sb xanh trong mot s6 linh vuc nhu ha tﬁng, tai chinh. ..

Nghién ciru vé d6 thi xanh c6 thé ké dén Rahaman & cong su (2024) v6i mo hinh hé s6 khong gian xanh
hay hé s6 dién tich xanh, 1a mot cong cu quan trong dé bao ton va tao ra mang xanh do6 thi va cac dich vu
hé sinh thai trong dét ctia khu dan cu. Nghién ctru sir dung phuong phap tinh toan hop 1y, tap trung vao hai
khia canh 14 sinh thai va xa hoi dé udc tinh hé sé dién tich xanh, dua ra giai phap hiéu qua, tiét kiém dé
danh gia muc d6 xanh cua d6 thi, dac biét mang lai loi ich cho cac nha quan ly va quy hoach do thi hudng
t6i cac chién luge xanh toan dién va siu sic. Dé cai thién khong gian xanh d6 thi, cac hoc gia khuyén nghi
quy hoach khong gian thich hgp cho cac co s¢ ha ting xanh & nhiéu quy mé khac nhau (Jones & cong su,
2010; Mell, 2008).

Martin & Conway (2025) sir dung hé s6 Gini v6i hd trg boi dudng cong Lorenz va bao cdo dau véo cua
céc bién dé danh gia bat binh dang xanh dé thi, cung cap mot thude do dinh lwong vé phan phdi bat binh
déng gilp so sanh gitta cac thanh phé. Binh drflng phan phéi la mot khia canh quan trong ctia d6 thi xanh, tao
ra binh dang phan phdi tré thanh mot can nhic quan 1y quan trong. Nghién ctru goi v sir dung hé s Gini va
duong cong Lorenz dé danh gia phan phdi binh ding db thi xanh, dong thoi can c¢6 cac nghién ctru bd sung
dé xéac dinh dinh mac chuin hodc muc tiéu cho céac chi sd, tao ra ngudng binh déng cho viéc phu xanh dé
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thi twong ty nhu ngudng binh déng dwoc sir dung trong phén tich kinh té.

Kato-Huerta & Genletti (2023) xem xét cong cu phan phdi vé méi truong, nghién ctru cong bang moi
truong trong hd tro chién luge xanh & cac thanh phd. DA c6 nhing tién bd dang ké trong viéc tao ra chi sd
cong bang méi truong dé xac dinh cong dong nao co thé c6 loi tir viée trién khai khong gian xanh. Danh gia
cong bang moi truong thong qua cac chi sd va cong cu loc ¢o sin ciing ¢ thé duge coi 1a phi hop vai cac
ké hoach hodc chinh sach dia phuong, dap trng nhu cAu cai thién chat lwong cude séng do thi, cong viéc, stic
khoe va phat trién bén vitng nhu mot phin trong cac muc tiéu rong hon cia dia phuong.

Tong hop cac yéu td co so ha ting xanh, Keeley (2011) chi ra rang hé sb dién tich xanh dong vai trod 1a
mot thudc do moi trudng toan dién, lién quan dén nhiéu yéu td bén virng khac nhau, hoat dong nhu mot
cong cu hoach dinh d6 thi dé bao ton hodc tao ra cac yéu t6 co so ha tﬁng xanh. Chi s6 hop nhét nay hiru ich
cho viéc ra quyét dinh cic nha quy hoach dé thi, nha quan Iy (Keeley, 2011; Lakes & Kim, 2012). Dé tich
hop cac nguyén tic sinh thai va xa hoi vao qué trinh phat trién cac thanh phd xanh, mé hinh yéu t6 xanh ¢
thé dong vai tro 1a co s¢ va hd tro trong qua trinh 1ap ké hoach chién lugc va phat trién co so ha tang xanh,
gitip danh gia nhanh va hiéu qua vé chi phi, than thién véi nguoi dung va kha ning thich ing dé danh gia
chét lugng co sé ha téng xanh do thi.

Ferreira & cong su (2024) xem xét ha ting xanh nhu mot giai phap giup ting cudng kha nang phuc hoi
cua cac khu vyc d6 thi va giam thiéu tac dong cua bién ddi khi hau, déng thoi 1an dau tién c6 sy tham gia
clia cong dong vao qua trinh quyét dinh. Nghién ctru cung cip nhirng hiéu biét c6 gia tri vé viéc két hop cac
giai phap ha ting xanh va céac giai phap thong thuong, dua ra hudng dan thuc té cho cac chién luoc va myc
tiéu chinh sach dé nang cao hiéu qua quan Iy nudc d6 thi trong bdi canh dia phuong.

Khi nghién ctru vé PGI, Giang & Dai (2024) danh gid PGI ctia Viét Nam nim 2022, xem xét chét lugng
quan ly moi truong dia phuong theo goc do thuc hanh kinh doanh nhu muce d6 rng dung cong ngh¢ than
thién voi moi trudong cia doanh nghiép, kha nang quan Iy va hanh vi bao vé méi trudng cua doanh nghiép,
kha ning quan Iy méi truong va sin sang dau tu cho méi trudng cua chinh quyén dia phwong va nhidu van dé
moi truong quan trong khac. Két qua nghién ctru chi ra rang chat lugng méi trudng cuia cic phuong tién can
dugc quan tam cai thién nhidu hon, v&i nhitng kho khin vé von va cong nghé dang can trd qua trinh chuyén
d6i xanh ctia doanh nghiép Viét Nam, cac dia phuong can khuyén khich doanh nghiép chuyén d6i sang
phuong thire kinh doanh xanh hon va cung cép tmg dung cng nghé xanh, than thién v6i mdi truong. Voi
PGI, cac tinh, thanh phé s& quan tim hon dén viéc phat trién kinh té gian két voi bao vé méi trudng, cung cip
thong tin phit hop vai su hd trg chinh sach chinh sach déu tu va méi truong, xay dung hé thong kinh doanh
sinh thai than thién, dinh huéng nha dau tu y thirc bao vé moi truong hudng toi phat phat trién bén viing.

C6 thé thdy hién nay khong c6 nhiéu cong trinh lién quan dén PGI. Cac tac gia trude day chi yéu nghién
ctru chi sb xanh db thi, chi sd xanh trong mot sb linh vuc nhu ha tﬁng, tai chinh & céip do quéc gia... RAt it
cong trinh nghién ctru PGI, va chi xem xét thir hang chét lwong quan tri méi trudng cua dia phuong theo
gbc do thyc hanh kinh doanh, khong xem xét khia canh chinh sach va quan ly nha nuéc. Nghién ctru nay lya
chon xem xét PGI ctia hai dia phuong dién hinh c6 thir hang cao nhat va thap nhat & Viét Nam va tap trung
tim hiéu nguyén nhan tir phia moi truong chinh sach, tir d6 dua ra cac goi y chinh sich nham cai thién PGI
cua cac dia phuong.

3. Phwong phap nghién ciru

3.1. Thu thdp dir liéu

Nghién ctru ndy sir dung dit liéu thir cip dugc thu thap tir trang thong tin PGI do Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam (VCCI) thuc hién cho cac nam 2022 va 2023. PGI dugc VCCI xay dung theo quy
trinh 3 budc gom: Thu thap dit liéu diéu tra doanh nghiép bang phiéu hoi va dit liéu tir cic ngudn da cong
bd; Tinh toan cac CSTP va chuan hoa két qua theo thang diém 10; Tong hop diém sé cho chi s6 PGI tong
thé tir két qua diém s6 4 CSTP trén thang diém 40. Timng chi tiéu ctia PGI dugc tinh toan dé dam bao dung
hoa duoc cac dic diém cua dit liéu diéu tra doanh nghiép va dir liéu théng ké tir co quan nha nudc.

Thong tin vé khung khé chinh sach trién khai PGI toan quéc duoc thu thap tir cac van kién cua Pang, van
ban chién lugc, quy hoach, ké hoach, luit, nghi dinh, thong tu... cla cac co quan Nha nudc. Thong tin vé
khung kho chinh sach trién khai PGI cua thanh phé Ha Noi va tinh Quang Ninh duoc thu thap tir vin ban
quan ly nha nudce cua hai dia phuong.
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Dir liéu dugc thu thap trong 2 nam tir 2022 dén 2023. Bén canh do, thong tin va dir liéu ciing dugc thu
thap tir cac bao cdo, bai viét nghién ciru di cong bd.

3.2. Xur ly div liéu

Trong nghién ctru nay, tac gia s dung dir lidu bang, trong d6 dir liéu thir cp dugc sap xép va phan loai
theo thoi gian, dia diém hai tinh, thanh phd dé tao diéu kién thuan loi cho viéc sir dung cac dir lidu nay trong
phan tich.

Phuong phap phan tich so sanh chu yéu duoc sir dung dé nghién ctru thuc tién chi s PGI cta hai dia
phuong 1a thanh phé Ha Noi va tinh Quang Ninh (theo dia phuong) va trong chudi thoi gian hai ndm (theo
thoi gian).

4. Két qua nghién ctru va thio luin

4.1. Khung khé chinh sdch trién khai chi sé xanh cép tinh

Chién Iugc Phat trién bén viing Viét Nam giai doan 2011-2020 duge Thu tuéng Chinh phu (2012) ban
hanh theo Quyét dinh s6 432/QB-TTg. Trong Chién luoc phat trién kinh té xa hoi 2011-2020 va cac Ké
hoach phat trién kinh t& xd hoi 5 nim cua dat nu6e ciing khiang dinh cac muc tiéu phat trién bén virmng. Ké
hoach hanh dong qudc gia thyc hién Chwong trinh nghi sy 2030 vi sy phat trién bén viing duoc Thu tuéng
Chinh phi ban hanh theo Quyét dinh s6 622/QB -TTgngay 10 thang 5 nam 2017 dé ra 17 muc tiéu phat trién
bén vitng v&i 115 myc tiéu cy thé. Nham cu the hoa cac muc tleu chi tiéu v& phat trién bén vimng, Thu tuorng
Chinh phu (2019) da ban hanh Quyét dinh so 681/QB-TTg vé 16 trinh thyc hién cac muc tiéu phat trién bén
virng Viét Nam dén nam 2030. Nghi quyét s6 136/NQ-CP cta Chinh phu (2020) vé phat trién bén vimg ban
hanh ngay 25 thang 9 nam 2020 di xac dinh muc tiéu tong quat “Duy tri ting truong kinh té bén vimng di
dbi voi thuc hién tién bo, cong béng x4 hoi va bao vé madi truong sinh thai, quan 1y va st dung hiéu qua tai
nguyén, chu dong u'ng pho véi b1en dbi kh1 hau”. Quyét dinh s6 1658/QD-TTg do Thu tuéng Chinh phu
(2021) phé duyét Chién lugc qudc gia vé ting truong xanh giai doan 2021-2030, tim nhin dén nam 2050,
trong d6 xac dinh rd can tai co cau nén kinh té va d6i méi mé hinh ting truong, ddng thoi can bang gitra phat
trién kinh t& va moi truong bén viing, cong bang xa hoi va phat trién nén kinh té xanh va trung hoa cac-bon.

Chu truong chuyén dich sang ting truéng xanh ciia Viét Nam da dwoc dit ra trong nhiéu vin kién quan
trong khac nhau ctia Dang. Nghi quyét 24-NQ/TW cuia Ban Chip hanh Trung wong (2013) vé chi dong tmg
pho voi bién ddi khi hau, ting cudng quan 1y tai nguyén va bao vé mai trudng duge Hoi nghi lan thir 7, BCH
Trung wong Pang Khoa XI ban hanh ngay 3 thang 6 nim 2013 néu rd quan diém: “Chu dong tmg pho voi
bién d6i khi hau, ting cuong quan 1y tai nguyén va bao vé méi trudng 1a nhitng van dé co y nghia dic biét
quan trong, c6 tam anh huong 16n, quan hé, tac dong qua lai, ciing quyét dinh sy phat trién bén viing cuia dét
nudc; 13 co so, tién d& cho hoach dinh dudng 161, chinh sach phat trién kinh té-xa hoi, bao dam quéc phong,
an ninh va an sinh xa hoi... Bao vé moi truong vira 1a muyc tiéu vira [a mot ndi dung co ban cuia phat trién
bén vitng”. Két luan s6 56-KL/TW vé tiép tuc thyc hién Nghi quyét Trung wong 7 khéa X1 vé chi dong tmg
pho véi bién d6i khi hau, ting cudong quan 1y tai nguyen va bao vé moi truo*ng do B6 Chinh tri ban hanh ngay
23 thang 8 nam 2019 nhan manh yéu cau chuyén d6i mé hinh ting truong dé tao chuyen bién vé chét lugng
phat trién, yéu cau cc co quan nha nude trung wong va dia phuong tao dong luc dé khuyén khich cac bén
lién quan, nhu doanh nghiép, tich cyc tham gia bao vé moi truong, cai thién quan tri kinh té, dac biét 1a thuc
thi chinh sach ciia dia phuong - duogc coi 1a tru cot chinh dé dat duoc cac muyc tiéu phat trién vé xay dung
nén kinh té xanh, kinh té s6 va kinh té chia sé. Nghi quyét Pai hoi Dang lan thir XIII thang 1 ndm 2021 da
nhén manh tim quan trong cua bao vé moi truong va ung pho voi bién ddi khi hau véi mot bd muc tiéu va
chi tiéu 16 rang hudng toi “Xay dung nén kinh té xanh, nén kinh té tudn hoan va than thién véi méi truong”.

Luat Bao vé mdi truong stra d6i do Québc hoi ban hanh ngay 11 thang 12 nim 2020 va Nghi dinh cua
Chinh phui quy dinh chi tiét ciing v&i cac vin ban huéng din da dua ra cac cach tiép can méi vé bao vé moi
truong nham tiang cudng hon nita vai tro ctia khu vuc kinh té tu nhan, chinh quyén dia phuong trong quan
1y bao vé méi truong va xdy dung chién lugc chuyén ddi sang mé hinh kinh té céc-bon thap (hoic kinh té
khong cac-bon) theo cac cam két qudc té vé moi truong va bién ddi khi hau ma Chinh phu Viét Nam da cam
két, dic biét trong cam két v& phat thai khi nha kinh toan cau.

Viéc tiép can nguén lyc tang trudng xanh mang lai nhiéu hoat dong dé phat trién doanh nghiép va nén
kinh té. bay la dong luc thac déy su phat trién bén virng ctia Viét Nam va hién thuc hdéa muc ti€u da cam Kkét
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dat kha nang phat rong bang 0 vao nim 2050, trd thanh nudc c6 thu nhap trung binh cao vao nam 2050. Bé
lam dugc diéu nay, can co sy hop 1y cia cac co quan, to chirc, doanh nghiép va chi sb xanh cip tinh (PGI)
1a cong cu quan trong dé danh gia két qua, hi¢u qua ctia chinh quyén cap tinh vé bao vé méi trudng. Trong
bbi canh BDKH dang anh hudng nghiém trong dén hoat dong cac dia phuong, viéc ap dung PGI c6 vai tro
quan trong trong phat trién doanh nghiép va nén kinh té.

4.2. Nji dung chi so xanh cdp tinh 6 Vigt Nam

Chi s6 xanh cap tinh tap trung danh gia chat luong quan tri moi truong tai cac dia phuong, giup xac dinh
duogc nhiing thyc tién tt trong diéu hanh & cap tinh, tir 46 khuyén khich chinh quyén cac tinh cai thién chat
lugng cong tac diéu hanh trén co s& cac thuc tién diéu hanh kinh té tdt sdn c6 tai Viét Nam. PGI cung cép
mdt cong cu theo ddi, danh gia hitu ich vé chat lugng quan tri mdi truong va khuyén khich xay dung hé sinh
thai kinh doanh than thién méi trudng tai cac tinh, thanh phd. Céc dit liéu cong bd thuong nién, c6 tinh hé
théng, c6 thé so sanh duoc trude hét hd tro cac 1anh dao chinh quyén tinh, thanh phé tai Viét Nam theo doi
va danh gia duoc hiéu qua thyc thi cac chinh sach, quy dinh dang duoc trién khai tai dia phwong, dong thoi
cung cip thong tin cho cac nha dau tu, cac doanh nghiép ¢ thé tham khéo trong qué trinh ra quyét dinh dau
tu, kinh doanh cua minh tai mot dia phuong nhat dinh.

Pé hién thuc hoa cac chu truong, dinh huéng trén, can thiét phai co nhiing dit liéu dang tin cdy dé theo
ddi, do luong tién trinh thyc hién, tir d6 xac dinh va trién khai cac giai phap chinh sich mot cach hiéu qua
nhat. B¢ gop phan hién thyc hoa dinh huéng qubc gia vé ting trudong xanh va sy quan tim ngay cang ting
ctia chinh quyén céc tinh va khu vyc tu nhan trong bao vé méi truong, Chi sé Xanh cap tinh (Provincial
green index - PGI) do Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam thyc hién dé khuyén khich cac tinh,
thanh phd quan tim hon dén bao vé méi truong va phat trién bén vimng, trong qua trinh thuc hién cac nd luc
cai thién moi truong kinh doanh.

Dén thoi diém nghién ctru, PGI di duoc 4p dung ¢ Viét Nam trong hai ndm 2022 va 2023, bao gém 04
CSTP va chi tiéu. Cac CSTP khong thay ddi trong cac ky danh gia, bao gdm: Giam thiéu 6 nhidém méi truong
va tac dong tiéu cuc cua BDKH (cho doanh nghiép); Pam bao tuan thu cac tiéu chuan méi truong t6i thiéu;
Vai tro lanh dao cua chinh quyén tinh trong thuc déy thuc hanh xanh; Chinh sach va dich vu hd trg doanh
nghiép trong bao vé moi trudng. Trong khi d6, cac chi tiéu lai thay doi kha nhidu. V&i su thay doi vé cac
chi tiéu nhu vay, thir hang cta cac tinh ¢6 su thay d6i dang ké. Tra Vinh xép thir 1 nam 2022 tut xudng thir
13 ndm 2023, trong khi Dong Nai xép thir 31 nam 2022 ting manh 1én thir 3 nam 2023. Ha Noi thir 63 nim
2022 va 30 nam 2023 trong sb cac dja phuong duoc xép hang. Quang Ninh thir 4 ndm 2022 18n vi tri dau
bang nam 2023.

4.3. Thuee trang chi sé xanh cép tinh ciia Ha Ngi va Quing Ninh

Nam 2022, VCCI va Co quan Phat trién Qudc té Hoa Ky (United States Agency for International
Development- USAID) di dua ra huéng dan vé trong s ctia cac CSTP, s6 chiéu canh ciia timg chi s6 va chi
tiéu, diém sd cta chi tiéu. Dé tinh toan PGI téng hop, do tinh chit da chiéu cua viéc phat trién hé sinh thai
kinh doanh than thién vi méi trudong va tinh chét phrc tap cua viée xac dinh tim quan trong tuong quan ciia
céc khia canh ctia timg chi s6 thanh phan, 04 chi s6 thanh phan duoc gan trong sb bang nhau 1a 25% (VCCI
& USAID, 2023). Tuy nhién, nam 2023, cac chi tiéu ctia tmg CSTP thay ddi, do vay huéng dan vé chiéu
canh ctia timg chi s6 va chi tiéu, diém s6 cta chi tiéu nim 2022 khong thé ap dung day du. Vi vay, nghién
cuiu nay chi phan tich va so sanh cac CSTP va chi tiéu cia Ha N6i va Quang Ninh trong cac nam 2022 va
2023, khong tinh dén trong sb cua cac CSTP va cac chiéu canh.

Trong ca 2 nam, Ha Noi luén la dia phuong dimg cudi cing trong thir ty xép hang, trong khi Quang Ninh
tir thir 4 nam 2022 1én vi tri dau bang ndm 2023. Xét tong diém PGI, nim 2022 Ha Noi dat 12,52/40 so voi
Quang Ninh dat 17,12; nam 2023 Ha Noéi dat 21,95/40 so voi Quang Ninh dat 26 diém. Xét theo CSTP, Ha
Noi c6 su thay dbi dang ké vé két qua & CSTP 1 (7,22 so v6i 7,41) va 2 (6,01 so vdi 6,18) dan dén rat ngin
khoang cach véi Quang Ninh, tuy nhién van c6 khoang cach 1én giita 2 dia phuong & CSTP 3 (3,91 so voi
6,68) va 4 (4,81 so voi 5,73) (xem Bang 1).

CSTP 1, nam 2022 gém 7 chi tiéu va nam 2023 gdm 15 chi tiéu, c6 5 chi tidu giit nguyén, 2 chi tiéu chi
¢6 trong nam 2022 va 10 chi tiéu chi c6 trong nam 2023. Chi tiéu “Chat luong moi truong tong thé tai tinh
1a tot hodc rat t6t”, Quang Ninh (75% va 66%) tét hon dang ké so voi Ha Noi (32% va 22%). Mot s6 chi tiéu
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Béang 1: Thir hang PGI cia Ha Noi va Quédng Ninh

TT Cac CSTP ~ HaN@éi Quing Ninh
2022 2023 2022 2023
1 CSTP 1. Giam thiéu 6 nhiém moi treong va tac dong tiéu cuc 3,15 7,22 5,12 7,41
ctia BBDKH (cho doanh nghiép)
2 CSTP 2. Pam béo tuan thi cc tiéu chudn méi truong toi thicu 4,27 6,01 526 6,18
3 CSTP 3. Vai tr6 lanh dao ctia chinh quyén tinh trong thtic déy 3,65 391 4,74 6,68
thuc hanh xanh
4 CSTP 4. Chinh sach va dich vu hd tro doanh nghiép trong bao 1,46 4,81 2,01 5,73

v€é moi truong

Téng diém PGI 12,52 21,95 17,12 26,00
Nguon: Tong hop ciia tic gid.

khac ma Quang Ninh t6t hon nhiéu so voi Ha Noi 1a “S6 tram quan tric chat luong khong khi tai cac do thi
loai IV tr¢ 1€n trén 10.000 dan do thi”, “Hoat dong kinh doanh cua doanh nghi¢p khong bi a&nh hudng boi
mirc 6 6 nhiém”, “Mbi trudng tai tinh khéng 6 nhidm hodc hoi 6 nhidm”. Tuy nhién, ciing ¢ 1 sb chi tiéu
Ha Nbi tot hon Quang Ninh nhu “Tinh trang doanh nghiép gay 6 nhiém moi truong 1a phd bién tai tinh”,
“Chét luong dich vu: Xur ly chét thai tai cac khu/cum cong nghi¢p”, “Ty 1€ xa phuong c6 hoat ddng thu gom
rac thai hang ngay”.

CSTP 2, ndm 2022 gom 10 chi tiéu va nam 2023 gdm 13 chi tiéu, cé 6 chi tiéu giit nguyén, 4 chi tiéu chi
¢6 trong ndm 2022 va 7 chi tiéu chi c6 trong nim 2023. Mot sb chi tiéu nhu “Viéc thanh, kiém tra méi trudng
duoc thyc hién cong bang”, “Viéc thanh, kiém tra moi truong duoc thuc hién ding véi muc dich giai quyét
6 nhiém va BPKH”, “Tinh khic phuc nhanh chong cac su ¢d 6 nhiém méi truong” ciia Quang Ninh tot hon
dang ké so voi Ha Noi. Tuy nhién, ciing ¢ 1 sb chi tiéu, Ha Noi tot hon Quang Ninh nhu “Ty 18 nudc thai
sinh hoat d6 thi dugc xir 1y dat quy chudn k¥ thuat méi truong”, “Ty 1& doanh nghiép bi xir phat do giy 6
nhiém moi trudong”.

CSTP 3, ndm 2022 gdm 14 chi tiéu va nam 2023 gdm 11 chi tiéu, c6 4 chi tiéu gitr nguyén, 10 chi tiéu chi
¢6 trong nam 2022 va 7 chi tiéu chi co trong nam 2023. Day 1a CSTP ma Quang Ninh ¢ diém danh gia cao
hon han Ha Noi (6,68 sov6i 3,91 diém), gitra hai tinh c6 su khac biét 16n ca vé 4 chi tiéu va murc chénh léch
trong chi tiéu. C6 nhiéu chi tiéu Quang Ninh tét hon dang ké so v6i Ha Noi nhu “Doanh nghiép dugc huéng
dan vé quy dinh phéap luat méi truong”, “Ty 1& chi ngan sach cho hoat dong sy nghiép BVMT”, “Doanh
nghiép dugc huéng dan vé dau tu vao quan 1y hiéu qua chat thai ran”, “Doanh nghiép dugc hudng dan vé
giam thiéu 6 nhiém khong khi”, “Sd lugng cong chire, can b thyc hién nhiém vy BVMT trén 1 tri€u dan”,
“S4 hoat dong xanh hoa doanh nghiép di trién khai tir nhiéu nam trudc”, “Ty 18 doanh nghiép da trién khai
cac thuc hanh xanh tir nhidu nam truée”, “Khéng xanh hoa vi chua cé quy dinh phép ludt rang budc™... Mot
s it chi tiéu Ha N@i t6t hon Quang Ninh nhu “S6 hoat dong xanh hoa doanh nghiép da trién khai trong 2
nam gan nhét”, “Ty 1& doanh nghiép co trién khai mot hoat dong xanh hoa bit ky trong 2 nim gan nhat”, “Ty
1¢ doanh nghiép c6 trién khai mot hoat dong xanh héa bét ky trong 2 nim gin nhat”, “Quy dinh phap luét
1a yéu t6 quan trong nhat thic ddy xanh hoa”, “Khong xanh héa vi chua co quy dinh phap luat rang budc”.

CSTP 4, ndm 2022 gom 10 chi tiéu va nam 2023 gdm 6 chi tidu, khong cé chi tidu chung cho 2 nam, cac
chi tiéu thay d6i hoan toan. Twong ty CSTP 3, CSTP 4 Quang Ninh c¢6 diém danh gia cao hon han Ha Noi
(5,73 so v6i 4,81 diém), gilra hai tinh c6 sy khac biét 16n ca vé sb chi tiéu va murc chénh 1éch trong chi tiéu.
Tét ca 10 chi tiéu ndm 2022 va 5/6 chi tiéu nim 2023, Quang Ninh duoc danh gia tbt hon Ha Noi. Duy nhét
1 chi tiéu nam 2023 Ha Noi duge danh gia tot hon Quang Ninh 1a “Ty 1¢ doanh nghiép khong trién khai xanh
hoa do khong du nang lyc/ngudn lyc”.

4.4. Ban ludn vé PGI va méi trwong chinh sach ciia Ha Nji va Quing Ninh

Mic du nhiéu dia phuong ¢ nhiing thay d6i dang ké vé thir bac xép hang PGI, trong 2 nam 2022 va
2023, Quang Ninh ndm trong nhom 4 dia phuong c6 thir hang cao nhét, con Ha Noi ludn c6 diém sé thip
nhat. Xét theo CSTP, Ha Noi c6 su thay doi dang ké vé két qua danh gia dan dén rat ngan khoang cach véi
Quang Ninh & CSTP 1 va 2, tuy nhién van c6 khoang cach 16n giira 2 dia phuong & CSTP 3 (Vai tro lanh
dao cua chinh quyén tinh trong thuc day thyc hanh xanh) va 4 (Chinh sach va dich vy hd tro doanh nghiép
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trong bao v¢ moi truong).

Uy ban Nhan dan thanh phé Ha Noi da ban hanh Ké hoach thuc hién Chién luge Bao vé méi truong quéc
gia dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030 trén dia ban thanh phé Ha Noi voi muyc tiéu dén nam 2020 1a
phong ngira, kiém soat va giam thiéu cac ngudn giy 6 nhiém moéi truong; cai tao va phuc hdi moi trudng
cac khu vuc suy thoai, 6 nhiém nghiém trong; ning cao chit lugng séng cua ngudi dan tha d6. TAm nhin
dén ndm 2030 1a tang cudng kiém soat 6 nhiém moi truong, suy thodi tai nguyén va suy giam da dang sinh
hoc; cai thién chat lugng mdi truong séng, chi dong Gmg pho véi bién d6i khi hau; xay dung nhimg diéu
kién co ban cho nén kinh té xanh, it chit thai va phat trién bén vimg Thu d6. Uy ban Nhéan dan thanh phd
Ha Noi ciing ban hanh Ké hoach thuc hién Dé an “Phdt trién nganh cong nghiép méi truong dén nam 2025”
ctia Thu tudng Chinh phu, v6i muc tiéu tong quat dén nam 2025, phat trién nganh cong nghiép méi truong
thanh mot nganh kinh té c6 dong gép quan trong trong nén kinh té ctia thanh phd, co ban dap tng nhu cau
vé bao vé moi truong; ting budc tién ti xuat khau cac cong ngh¢, thiét bi, dich vu va san phérn bao vé moi
truong co loi thé canh tranh.

Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh d4 ban hanh Ké hoach thuc hién Quyét dinh sb 450/QD-TTg ngay 13
thang 4 ndm 2022 cta Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chién licgc bdo vé méi trieong quoc gia dén nam
2030, tam nhin dén nam 2050, voi myc tiéu cu thé 1a chi dong phong ngira, kiém soét cac tac dong xau gy 6
nhiém, suy thoai méi truong, cac sy cd moi truong; co ban giai quyét cac van dé moi trudng trong diém, cap
bach; tung budc cai thién, phuc hdi chét lugng moi truong; taing cuong bao vé cac di san thién nhién, phuc
hdi cac hé sinh thai; ngan chin xu hudng suy giam da dang sinh hoc; gop phan nang cao ning luc thich img
v6i bién d6i khi hau va ddy manh giam nhe phat thai khi nha kinh; hoan thanh céc chi tiéu theo 16 trinh dén
niam 2025 va dén nam 2030. Pang luu y, Uy ban Nhan dan tinh Quang Ninh di phé duyét Quy hoach méi
truong tinh Quang Ninh dén ndm 2020, tim nhin dén nam 2030, v6i myc tiéu dén nam 2020, Quang Ninh
s& 1a mot trong nhing tinh din diu ca nude thue hién thanh cong cac chi tiéu vé bao vé méi truong trong
khuon khé Chién luge ting truong xanh ¢ Viét Nam. Dén nim 2030, Quang Ninh 1a mét trong nhirng tinh
dan dau ca nudce thyc hién thanh cong cac chi tiéu vé bao vé moi truong trong khuon khd Chién luge ting
truong xanh & Viét Nam; co thé trao d6i, thong tin kinh nghiém cho cac nude trong khéi ASEAN.

5. Két luan va ham y chinh sich

Trong ca 2 nam, Ha Noi luon 1a dia phuong dimg cudi cting trong thir tu xép hang, trong khi Quang Ninh
tir thir 4 nam 2022 18n vj tri ddu bang nam 2023. Xét theo CSTP, Ha Noi c6 su thay ddi dang ké vé két qua
danh gia din dén rat ngan khoang cach véi Quang Ninh & CSTP 1 va 2, tuy nhién van c6 khoang cach 16n
giita 2 dia phuong & CSTP 3 va 4. Didu nay dua ra goi y d6i voi cac nha quan Iy can tap trung cai thién CSTP
3 va 4, va cac chi ti€éu ma dia phuong chua lam tdt hodc chua duge ghi nhan tdt.

Chinh quyén dia phuong c6 vai trd vo cting quan trong trong viéc nang cao PGI. Chinh quyén tinh thiic
day thuc hanh xanh (CSTP 3), thé hién & viéc co quan nha nudc tai tinh mua sim va sin sang tra gia cao hon
tir doanh nghiép xanh, huéng dan doanh nghiép bao vé méi trudng, chi ngan sach va sé can bd cong chirc
thyc hién bao vé moéi truong. Bén canh do, chinh quyén dia phuong ban hanh va t6 chic thyc hién chinh
sach va dich vu hd trg doanh nghiép trong bao vé méi trudng (CSTP 4). Vi viée cai thién hai chi sb nay,
nang cao vai trd ciia chinh quyén dia phuong s& gop phan vao viéc nang cao xép hang PGI cua tinh.

Tai thoi diém nghién ctru, PGI da duoc ap dung & 63 tinh thanh, bao gdm 04 CSTP va cac chi tiéu. Cac
CSTP khong thay doi trong cac ky danh gia vdi trong s bang nhau 1a 25%, trong khi cac chi tiéu lai thay
ddi kha nhiéu, dac biét 1a cac chi tiéu cia CSTP 4 thay d6i hoan toan gitta 2 ndm. Vi su thay ddi vé céac chi
tiéu nhu vay dan dén sy thay doi dang ké vé thir hang ctia cac tinh ciing nhu cac chiéu canh cta timg chi so.

Nghién ctru nay chi dya trén dir li¢u hién c6 dugc cong bd chinh thue tir VCCI, phan tich va so sanh cac
CSTP va chi tiéu ctia Ha Noi va Quang Ninh, khong xem xét PGI ciia tat ca cac tinh, thanh phd, khong tinh
dén trong s6 ctia cac CSTP va céac chiéu canh. Do tin cay cua cac chi s6, chi tiéu chua duge chirng minh qua
thoi gian vi dit liéu chi duoc thu thap trong hai nim 2022 va 2023. Diéu nay goi ¥ cac nha ra chinh sach
cling nhu nha nghién ctru can co thoi gian xem xét, danh gia, 1ay y kién phan hoi tir cong dong doanh nghiép
va nguoi dan dé hoan thién b chi sé tré thanh mot cong cu hitu ich trong viée ra quyét dinh vé quan tri moi
truong dia phuong.
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