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Sau 35 nam doi moi, co ché quan Iy nha nueée vé dau tw da tirmg budc hoan thién va cé nhing
bude tién dai. Hoat dong dau tw dd c¢é nhitng két qua, thanh twu dang ké. Tuy nhién, so véi yéu
cau ciia sy phat trién trong béi canh méi thi co ché dau tw hién hanh van béc 16 nhitng diém
han ché. Vi vy, viéc nghién ciru dé hoan thién co ché quan Iy hoat dong dau ti trong thoi gian
16i la hét sike can thiét. Bai viét nay sé hé théng héa qud trinh hodn thién co ché ché quan Iy
dau tw ciia Viét nam tir khi thue hién doi méi dén nay. Pdnh gid nhitng két qua tz'ch cue, phan
tich cac han ché, phdt hién nhitng nguyén nhan dé tir dé dwa ra cdc gidi phap vé co ché chinh
sach cho thm gian t6i. Trong cdc gidi phdp, gidi phdp tao co ché gidi quyet tranh chap trong
dau tw quoc té can dwoc quan tam ddc biét do hoat dong dau tw quoc té da, dang va sé ngay
cang gia tang cd vé quy mé va mire d phirc tap.
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Improving the state management mechanism of investment in Vietnam

Abstract:

After 35 years of renovation, the state management mechanism of investment has gradually
improved and made great achievements. Investment activities have had remarkable results
and effects. However, compared with the requirements of development in the new context,
the current investment management mechanism still reveals limitations. Therefore, it is very
necessary to study to perfect the investment management mechanism in the coming time. This
study systematizes the process of perfecting Vietnam's investment management mechanism
from the time of revolution, evaluates the positive results, analyzes the limitations, and
discovers the causes from which to propose solutions on mechanisms and policies for the
coming time. Among the solutions, the solution to create a dispute settlement mechanism in
international investment needs special attention because international investment activities
have been increasing in both scale and complexity.
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1. Pat van dé

Truée khi thuc hién d6i méi, nén kinh té Viét Nam vén hanh theo co ché ké hoach hoa tap trung. Vi vy,
quan 1y dau tu thoi ky nay ciing phai tuong thich v6i co ché quan 1y kinh té. Hoat dong dau tu truée nam
1986 dugc diéu chinh bai Nghi dinh 232/HPBT ctia Hoi dong Bo truong. Piéu 1& quan 1y dau tu xay dung
co ban 1an dau tién dugc ban hanh theo Nghi dinh 232/HPBT la co so phéap 1y quan trong trong quan 1y hoat
dong dau tu xay dung tai Viét Nam. Tuy nhién, Diéu 18 ndy van con c6 mot sb diém han ché: chi thich hop
v6i cac cong trinh o quy mo 16n, con cac cong trinh quy mé vira va nho do c6 nhitng quy dinh cimg nhic
nén khong thé thyuc hién dugc. Diéu 1& dau tu nay chi dé cap dén ngudn vén tip trung cua ngan sach nha
nude con cac ngudn khac khong quan tAm nén ciing khong ¢é co ché huy dong; chap hanh trinh ty dau tu
chua théng nhét, déng bd; co ché giao nhéan thau con nhiéu bat cap; yéu td hiéu qua chua duogc coi 1a tiéu
chi danh gia hoat dong dau tu. Nhitng bat cap nay lam cho nén kinh té khong huy dong t6i da cac ngudn
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luc cho dau tu phat trién. Tir khi thue hién chinh sach d6i méi dén nay, co ché quan 1y hoat dong dau tu da
¢6 budc tién dai. Cac ngudn luc ca trong va ngoai nudc duge huy dong cho dau tu. Tang truong kinh té co
nhiing két qua an tugng trong khu vuc. Tuy nhién, v6i xu huéng ctia mé cira hdi nhap ngiy cang siu sic,
ap lyc cua tién bo khoa hoc cong nghé trong bdi canh cude cach mang cong nghiép 4.0 thi co ché quan ly
dau tu thyc sy chua dap Gmg yéu cau cta tinh hinh méi. Bai bao nay s& tap trung nghién ctru qua trinh hoan
thién co ché quan 1y dau tu tai Viét nam trong 35 nim qua so sanh, dbi chiéu véi muc tiéu cta qua trinh doi
moi, mire d6 tiép can v6i chuin muc quéc té va yéu cau cua hoi nhap qudc té dé danh gia nhimg két qua tich
cuc, nhan dién nhitng han ché, luan giai nhitng nguyén nhan, dé tir d6 dua ra cac kién nghi nham tiép tuc
hoan thién co ché quan 1y diu tu tai Viét Nam dap ing nhu cu phat trién bén viing bao tram ctia nén kinh
té trong giai doan toi.

2. Qua trinh hoan thién co ché quén ly hoat dong dau tu tai Viét Nam

Tir khi Viét Nam chinh thire thuc hién duong 16i d6i mai (1986), nén kinh té Viét Nam dan chuyén doi
sang co ché thi truong. D6i moéi cia Viét Nam duge gfm v6i md ctra. Muyc tiéu cua qua trinh hoan thién co
ché quan 1y hoat dong dau tu Ia timg budc chuyén doi sang co ché thi truong co su quan 1y ciia Nha nudc,
ho6i nhap ngay cang sau sic hon véi cac chuin muc cia dau tu qudc té, ndng cao hidu qua hoat dong dau tu,
thac day ting truong kinh té, dam bao tién bo va cong bang xa hoi.

Thuec tién cho thdy dau tu 1a mot trong nhitng linh vuc tién phong trong d6i méi mé cira v6i Luat Pau tu
Nude ngoai duge Qude hoi thong qua ngay tir naim 1987, va tir 1988 dong vén dau tu truc tiép nudce ngoai
bat dau chay vao Viét Nam. Tir nim 1993, Viét Nam binh thuong héa quan hé véi hai to chire tai chinh - tién
t¢ 16n nhét hanh tinh (Ngan hang Thé giéi va Quy Tién té Qudc t&), dong von hd trg phat trién chinh thirc
(ODA) chinh thtrc dugc khoi phuc. Tir d6, dong von dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) va ODA vao Viét
Nam lién tuc gia ting. Khung phap 1y vé& dau tu truc tiép nudc ngoai ciing ngay cang hoan thién. Day 1a co
so phép 1y quan trong cho Viét Nam tirng budc hoi nhip ngay cang siu hon vao nén kinh té toan cau.

Péi véi dau tu trong nudc, co ché quan ly dau tu cling lién tuc dugc hoan thién. Bit dau tir 1988, Quyét
dinh 80/HDPBT cua Hoi déng Bo truong dugc ban hanh da budc dau lam mém mai hoa céc quy dinh cta
Nghi dinh 232/HPBT. Tuy nhién, phai dén nim 1990, diéu 1é quan ly dau tu va xay dung ban hanh theo
Nghi dinh 385/HPBT cua Hoi dong B truong méi chinh thic thay thé Nghi dinh 232/HPBT véi nhing
thay ddi kha can ban dé pht hgp v6i co ché quan 1y kinh té méi, phtt hop véi bdi canh ctia nén kinh té chuyén
d6i. Co ché quan 1y dau tu theo Nghi dinh 385/HPBT bit dau da dang hoa cac ngudn von dau tu bao gdm
khong chi ngudn vén ngan sach nha nude ma con co ngudn von tin dung ctiia Nha nude cho dau tu, von vay
nudc ngoai, vbn vién trg, von hop tac lién doanh véi nude ngoai, va von huy dong tir nhan dan. Mac du, da
¢6 nhirng d6i méi, nhung Nghi dinh 385/HPBT chua nhat quan duoc quan diém Nha nude thdng nhit quan
1y moi ngudn von dau tu, cac nguyén tic quan 1y dau tu chua theo chuan myc qudc té va yéu to thi truong
trong dau tu van con khiém t6n.

Sau 4 nam trién khai co ché quan 1y dau tu ban hanh theo Nghi dinh 385/HPBT da boc 16 nhiéu van dé
khong con phi hop véi sy phat trién kinh té x4 hoi ndi chung va linh vyc dau tu noi riéng. Ngay 20 théang
10 ndm 1994, Biéu 1¢ méi vé quan 1y dau tu dugc ban hanh theo Nghi dinh 177/CP cta Chinh Phii dé thay
thé Nghi dinh 385/HPBT. Diéu 1¢ Quan Iy Pau tu nay da xac dinh 16 dugce nguyén tic quan 1y dau tu theo
co ché thi truong; thue hién quan 1y thong nhat ciia Nha nudc vé co ché chinh sach va tidu chuan kinh té ky
thuat; thuc hién dung trinh tu dau tu va xdy dung; phan dinh o chirc nang quan ly nha nudc vé dau tu va
quén 1y hoat dong dau tu kinh doanh. Thyc hién phan cap trong quan Iy hoat dong dau tu.

Co ché quan 1y hoat dong dau tu tiép tuc dugc ddi mai vai Nghi dinh 42/CP ciia Chinh phil ngay 16 théang
7 nam 1996. Nghi dinh 42/CP c6 mét s6 thay doi tién bo hon nhu: ting quy mé phan loai dy 4n dau tu; tham
quyén quyét dinh dau tu thay d6i theo hudng thu hep bt cac du an do Thii tuéng quyét dinh dau tu; ban
hanh quy ché diu thau theo Nghi dinh 43/CP vé6i yéu cau cong bang, canh tranh cong bang. Tuy nhién, tinh
hinh dau tu van phan tan, tinh hinh trién khai ké hoach dau tu hang nam van cham, co quan ké hoach nha
nude van can thiép sau vao ké hoach dau tu hing nam; trong cong tac quan 1y dau tu van con nhiéu dau mbi.

Dé khic phuc nhitng han ché cua Nghi dinh 42/CP, Chinh phu tiép tuc ban hanh Nghi dinh 52/CP ngay
8 thang 7 nam 1999 va Nghi dinh 12/CP ngay 5 thang 5 nim 2000 v&i nhitng diém tich cuc nhu: phan cap
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tham quyén quyét dinh dau tu thudc nguén von ngan sach co sy cai thién vé thu tuc, giam bét su can thiép
ctia Nha nudc khi ra quyét dinh dau tu dbi voi cac du an dau tu khong thudc ngudn von ngan sach (Pham
Van Hung, 2012).

Quy ché quan 1y dau tu ban hanh theo Nghi dinh 07/2003/ND-CP ctia Chinh phu 1a mot budc tién tiép
theo trong thuc hién phan cip quan Iy hoat dong dau tu. D6i v6i cac du an khong st dung von ngan sach thi
ai 12 nguoi bo von ngudi d6 quyét dinh déu tu (nam trong quy hoach dugc duyét). Nghi dinh 07/CP con quy
dinh 15 vé quan 1y cac du an quy hoach; quy dinh vé gidm sat va danh gia dau tu.

Nim 2005 13 nim c6 ddu mdc quan trong trong qua trinh hoan thién co ché quan 1y dau tu tai Viét Nam
voi su ra doi cia Luat Pau tu chung va Luat doanh nghiép théng nhét. Budc dau thé ché hoa viéc tao lap
mdi truong dau tu binh ding gitra ca nha dau tu trong nudce va nha dau tu nudc ngoai, gitra hoat dong dau
tu ciia nha nudc va hoat dong dau tu kinh doanh ctia cac chu thé khac trong nén kinh té. Pay ciing 1a budc
chuan héa khuon kho phap 1y vé dau tu, kinh doanh theo chuan muc qudc té dé két thiic dam phéan va chinh
thirc gia nhap t6 chirc thuong mai thé giéi (WTO) vao dau nam 2007.

Co ché quan ly hoat dong dau tu tiép tuc duoc hoan thién véi viée stra d6i bd sung Luat Pau tu vai cac
nam 2014, 2020 dé diéu chinh hoat dong dau tu kinh doanh. Luat Pau tu Cong ban hanh ldn dau tién nim
2014 va sira d6i nam 2019 diéu chinh hoat dong dau trr cia Nha nudc nham cung g tai san céng va dich
vu cong. Luat Pau tu theo hinh thire dbi tic cong tu (PPP) ban hanh nam 2020 diéu chinh hinh thirc dau tu
hon hop véi sy tham gia ciia ca Nha nude va tu nhan nhim tan dung uu thé va khic phu han ché cua céc
hinh thirc dau tu doc lap.

3. Két qua va nhirng ton tai ciia co ché quan Iy diu tw hién nay tai Viét Nam

3.1. Két qud ciia qud trinh cdi thién co ché qudan 1y ddu tw tai Viét Nam

Nhin lai qua trinh 35 ndm hoan thién co ché quan ly hoat dong dau tu, c6 thé thay rang cong tic quan ly
hoat dong dau tu ngay cang hoan thién va ngay cang theo hudng thi truong, va dang dan tiép can véi chuan
muc qudc té. DA hinh thanh hé théng phéap luat vé dau tu kha ddy du, tao co sé phap 1y cho cac nha dau tu,
cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té hoat dong. Co ché quan 1y dau tw ngay cang thong thoang,
minh bach, cong khai hon ciing 1a dong luc dé thu hut vén dau tu ca trong nude va nude ngoai. Quy mé von

Béng 1: Tong von dau tw toan xa héi va co cau dau tu theo nguon von

Thuc 2016 2017 2018 2019 2020 Thuc

hién giai hién giai
doan doan
2011- 2016-
2015 2020
Tong vondautuxd  5616,3 1487,6 1670,2 1857,1 2048,5 2164,5 92279
_hoi (nghintydong)
_ Sov6iGDP (%) 317 33 334 335 339 344 33,7
Vé6n ngén sach nha 23,4 20,8 19 19,6 18,6 233 20,3
Von tin dung dau tu 4,1 43 35 2,0 2,0 1,5 2,6
Vén dau tu doanh 10,1 11,3 122 10,1 8,5 6,7 9,5

_ nghiép nha nwe

Vén dau tu cua tu 38,3 38,9 40,6 43,3 46,0 44,9 43,1
nhan va dan cu

_ VénFDI 226 236 237 234 229 214 22,9

Vén khac 1,8 0,9 1 1,6 2,0 2,2 1,6

Nguén: Bé Ké hoach va Pau tu (2021).

dau tur toan xa hoi khong chi tang nhanh ma co cau dau tu ciing c6 sy dich chuyén theo hudng phu hop véi
kinh té thi truong. Pac biét trong nam cudi cua giai doan 10 nam thyc hién Chién luoc phat trién kinh té xa

hoi giai doan 2011-2020, tde do tang von dau tu ghi nhén mic tang cao ky luc trong subt mot thap ky qua
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nho thyc hién hang loat cac giai phap, thao g& vudng mic ciing nhu ddy nhanh tién d6 thyc hién cac du an
dau tu.

Trudce khi thue hién doi méi, dau tu duoc hiéu chi 1a nguén tir ngan sach nha nudce thyc hién theo co ché
cAp phat thi cho dén nay cac ngudn von dau tu da duoc da dang hoa va co ché phan bd von di dan chuyén
sang co ché thi trudng va theo tin hidu thi truong. Ngoai vén diu tu ciia Nha nude thi dau tu cua tu nhan
va dan cu d4 chiém ty trong dang keé (giai doan 2016-2020 14 43,1% tong von dau tu toan xa hoi va dang co
xu huéng tang, giai doan 2011-2015 chi chiém 38,3%). Vén dau tu truc tiép nude ngoai nam 2020 chiém
ty trong 21,4% téng von dau tu toan xa hoi. Pau tu ciia Nha nude cling da dugc da dang hoa. Bén canh
ngudn von tir ngan sach nha nudce con co tin dung ctia Nha nudce cho dau tu va dau tu cia doanh nghiép nha
nude. Ké tir ndim 1996, du tu ciia Nha nude phai thuc hién theo quy ché dau thau. Vi Luat Pau tu cong sd
39/2019/QH14 da day manh cai cach thii tuc hanh chinh, giam thiéu cac thi tuc dau tu khong can thiét, rat
ngin quy trinh, thoi gian thyc hién cac thii tuc vé dau tu, ¢y manh phan cap, giao trach nhiém, tao sy chu
dong cho cac Bg, nganh, dia phuong (Quéc Ho1i, 2019). Luat PAu tu ndm 2020 va Luat Doanh nghiép nam
2020 di gop phan cai cach manh mé trong khuyén khich dau tu kinh doanh cta cac doanh nghiép (Qudc

Bang 2: S6 lwgng doanh nghiép thanh 1ap méi va quy mé von ding ky

Giai 2016 2017 2018 2019 2020 Giai
doan doan
2011- 2016-
2015 2020
S6 doanh 293,8 110 127 131,3 138,1 1349 811,5
nghiép thanh
lap maoi
(ngan doanh
nghiép)
Tong vén 2413 891 1296 1478 1730 22356 7630,6
dang ky cua
doanh nghi¢p
mai (nghin
w)

Nguon: B¢ Ké hoach va Dau tu (2021).
Hoi, 2020a,b). Luat Pau tu theo hinh thic ddi tic cong tw nam 2020 nhdm thu hut manh m& hon ngudn von
dau tu tu nhan, nhat 1a cac linh vuc y té, gido duc, moi truong, ha tang giao thong... gop phan bo sung va
da dang hoa cac ngudn luc dau tu.

Ting budc cai thién co ché quan Iy du tu cling d3 gop phan tao ra méi trudng dau tu, kinh doanh céi mé,
than thién. Pau tu cua tu nhan va dan cu gia ting va c6 ty trong 16n gin voi viée sé doanh nghiép méi gia
tang ca vé s lugng va von dang ky.

Do chinh sach dau tu va kinh doanh ngay cang thong thoang, méi trudng dau tu canh tranh, minh bach
hon nén tinh than khoi nghiép lan téa rong rdi. Xu huéng phat trién cac mé hinh dau tu dua trén doi moi
sang tao dién ra ngay cang s6i dong. Giai doan 2016-2020 ¢6 811,5 ngan doanh nghiép thanh 1ap méi véi sd
vbn dang ky binh quéan 1 doanh nghiép tang 1,6 1dn so v6i giai doan 2011-2015. S6 von dang ky binh quan
1 doanh nghiép nam 2020 dat 16,6 ty dong ting hon 2,6 1an so v&i nam 2015. Lity ké dén hét nam 2020, s6
doanh nghiép da ding ky (da trir cac doanh nghiép giai thé) 1a 1,4 tridu doanh nghiép. Pau tu ctiia khu vuc
tu nhan va dan cu di c6 dong gop quan trong cho ting trudng va phat trién cua dat nudc. Dén nay, da hinh
thanh mot s6 tap doan kinh té tu nhan 16n nhu VinGroup, SunGroup, Hoa Phat,... c6 kha ning tmg dung
khoa hoc cong nghé, c¢6 thuong hi€¢u va nang luc canh tranh trong nudc va dang dn vuon ra canh tranh trong
khu vue va quoc té.

Tinh trang dau tu dan trai, ng dong trong dau tu xay dung dan duoc khic phuc, thu tuc dau tu da giam
nhiéu; tinh trang “quy hoach treo”, du tu khong theo quy hoach timg buéc duoc khic phuc.
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3.2. Nhitng ton tai can khdc phuc trong co ché qudn Iy ddu tw hién hanh

Bén canh nhiing két qua tich cuc, co ché quan ly hoat dong dau tu tai Viét Nam van con mot sb ton tai
can khic phuc nhu sau:

Th nhét, mic du hé théng phap luat vé dau tu ngay cang dugc hoan thién nhung hi€u luc va hi€u qua
chua cao. Van c6 khoang cach nhét dinh gitra quy dinh cua luat phap va viéc thyc thi trén thuc té. Co ché
phan cap vé dau tu ngay cang duoc diy manh nhung trong trién khai thyc hién con thiéu dong b, thiéu co
ché giam sat hiéu qua. Viéc 1ap quy hoach chua déng bo, chat lwgng mot sb6 dd an quy hoach chua dap ting
yéu cau thyc tién. Cong tac quan ly va trién khai thuc hién quy hoach dugc duyét con han ché. Mot sb bat
cap trong co ché chinh sach tuy da duoc phat hién nhung con cham stra d6i, b6 sung. Hoat dong giam sat,
kiém tra, thanh tra con chdng chéo. Trong cac quy dinh vé quan 1y dau tu van chua cé su gin két giita chi
dAu tu va chi thuong xuyén (dam bao trang thiét bi, van hanh, duy tu, bao dudng...). Cong tic quan Iy dau
tw, quan 1y tai chinh, quan 1y tai san cong, quan ly dit dai & mot s co quan, dia phuong kém hiéu qua.

Thir hai, cac ngudn vén dau tu di dugce da dang hoa, tuy nhién co ché phdi hop dé phat huy hiéu qua tong
thé giita cac ngudn von chua cao. Mi lién két vé kinh té giita ddu tu trong nudc va dau tu nude ngodi con
han ché. Mic du, s du 4n va quy mé von dau tu trye tiép va gian tiép nude ngoai ngay mot gia ting nhung
cong tac phdi hop, trao doi thong tin, quy hoach trong xay dung chinh sach, phap luat vé dau tw, quan 1y dau
tu gitta cac bd, nganh va dia phuong con nhiéu han ché, chua bao dam hiéu lyc, hi€u qua. Nang lyc cua can
bo quan 1y nha nudc vé dau tu ¢ dia phuong chua dap ing dugc yéu cau thuc té. Cong tac giai quyét khiéu
nai, to cdo cta nha dau tu nudc ngoai con co6 luc, cd noi chua ding quy dinh phap luat, chua tdn dung tdt
giai doan nay dé giai quyét dit diém khiéu nai, vuéng méc ctia nha dau tu,... Mic du cac quy dinh vé dau
tu dang dugc doi méi theo hudng tiém can véi chuan muc qubc té nhung cong tac phong ngira tranh chip
dau tu quéc té tai Viét Nam hién van chua duoc cha trong dung muc, cu thé nhu: nhan thic cia cac co quan
nha nudc, chinh quyén dia phuong cac cip vé tAm quan trong ctia cong tic ndy chua twong ximg; chua cd
co ché phdi hop trong phong ngira tranh chip dau tu qudc té; hiéu biét cuia doi ngii can bd, cong chirc lam
cong tac quan 1y nha nudc dbi voi cac cam két quéc té vé dau tu va dé xuat, ddm phan cac du an dau tu cia
Viét Nam con han ché.

Bang 3: H¢ s6 ICOR ciia Viégt Nam qua cac nim

Giai doan 2016 2017 2018 2019 2020 Giai doan

2011-2015 2016-2020
ICOR 6,25 642 6,11 598 6,08 14,28 7,04
Ting truéng GDP (%) 5,91 6,21 6,81 7,08 7,02 291 5,99

Nguon: Bé Ké hoach va Pau tw (2021).

Thur ba, moi truong dau tu, kinh doanh c6 dugc cai thién nhung van con cham. Nang lyc canh tranh cia
Viét Nam van dimg ¢ thir hang thap so véi cac qudc gia trong khu vuc (ding thir 7 trong ASEAN) va con
cach xa so v6i Thai Lan, Malaysia va Singapore. Rao can canh tranh tao ganh ning vé chi phi va rui ro cho
doanh nghiép. Van con hién tuong chuyén gia, hién tuong dau tu “chui”, dau tu “nup bong” dién ra tai mot
s6 dia phuong. Mot s6 doanh nghiép, nha dau tu vi pham phap luat vé bao vé mdi truong. Tinh trang vi pham
trat tu xay dung van xdy ra tai mot sb dia phuong (Bo K& hoach va Pau tu, 2021).

Thu tu, hiéu qua dau tu cham duoc cai thién. Giai doan 2011-2015, ICOR binh quan cia Viét Nam la
6,25 thi giai doan 2016-2020 1a 7,04. Néu loai bé nam 2020 do yéu tb bat thuong 1a anh hudng cua dai dich
Covid-19 thi mirc d9 cai thién ciing khong dang ké.

Cong tac giai phong mit bang gip nhidu tré ngai, vudng mic, mat nhiéu thoi gian nén lam cham tién do
ctia hau hét cac du an. Nhiéu dy an phai diéu chinh ting tong mirc dau tu do chi phi giai phong mat bang
tang cao, gy kho khan trong viéc can ddi von va hoan thanh dy 4n theo dung tién do. Tinh trang lang phi,
chét lugng cong trinh thap chua duoc giai quyét triét dé, tién do giai ngan dau tu cong cham, ty 1é giai ngan
hang nam chua dat muyc ti€u dé ra. Nam 2018 dat 76,89%, nam 2019 dat 76,73% va nam 2020 dat 82,03%
(B Ké hoach va Pau tu, 2021).
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3.3. Nguyén nhén ciia nhitng ton tai

Nguyén nhan cua céc ton tai con kha nhiéu, tuy nhién ndi com 1a cac nguyén nhan chinh nhu sau:

Tht nhat, nhan thic vé tu duy kinh té thi truong gz“in véi hiéu qua dau tu cuia mot bd phén can bd nhét
14 can bo co s¢ va phan dong cong ching van con han ché. Chinh vi vay, mic du thé ché phéap luat vé dau
tu tuy da kha ddy du va ngay cang hoan thién theo hudng thi truong nhung trong trién khai thuc hién van
chua dugc nhu mong mudn. Viéc giai quyét céc thi tuc vé dau tu, dit dai va nhiéu tha tuc hanh chinh khac
chua thong sudt, chua hiéu qua. S6 luong gidy to khi xin gidy phép va lam thu tuc kiém tra, thanh tra chuyén
nganh vin con 16n. Phin cong, phan cip, phan quyén giira cac nganh cac cip chua hop 1y, manh mé, dong
bd. Nang lyc ciia mot s6 dja phuong chwa dép ung yéu cau. Su phdi hop giira cac bd, nganh, dja phuong
thiéu chit ché da lam gidm hiéu lyc, hiéu qua ctia phan cép. Cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh
da dugc cai thién nhung van con thép. Quy dinh vé xur 1y trach nhiém nguoi ding dau chua quyét liét, manh
me.

Tht hai, nén kinh té ngay cang hoi nhap sau sdc, 0 mé cua nén kinh té 16m trong khi diéu kién kinh té
toan cau c6 nhiéu bién dong kho ludng, gay kho khan cho cong tac xay dung chinh sach, phan tich, dy bao
va tinh ty chi trong thyc thi chinh sach. Hoi nhap sau hon, nhiéu hi¢p dinh thwong mai, dau tu da phuong,
song phuong duogc ky két va thyc thi trong khi ning luc can bd nhét 13 & cac dia phuong chua theo kip yéu
cau ctia phat trién. Nhiéu dy 4n hon dugc trién khai, nhiéu cam két dau tu qudc té phai thyc thi thi kha ning
gia ting cac tranh chap trong dau tu quéc té gia s6 lugng cac vu va mire do phire tap 1a xu hudng khach quan.

Thir ba, chit luong quy hoach con thip, tinh du bao con han ché, thiéu tinh lién két, dong bo gay lang phi
va kém hiéu qua dau tu dic biét 1a cac du 4n ha ting. Thé ché quan 1y dau tu con yéu vi vay dan dén cong
tac giai phong mat bang gip nhiéu kho khin, vuéng mic, mét nhiéu thoi gian, 1am cham tién d¢ ctia hau hét
cac du an. Chat lugng chuan bi dy an chua t6t, mot s6 bg, co quan va trung wong va dia phuong phé duyét
du an chua bao dam déy du cac quy dinh hién hanh. Trong cong tac 1ap du an, van con tinh trang mot s6 du
4n chuén bi dau tu va phé duyét du 4n mang tinh hinh thirc dé c6 diéu kién ghi vén.

Thit tu, co ché kiém tra, giam sat ddu tu con chdm ddi méi. Ky luat dau tu cong khong nghiém, cac bo, co
quan trung wong va dija phuong khong chp hanh nghiém cac nguyén tic, tiéu chi phan b6 von dau tu cong,
dan dén phai diéu chinh phuong an phan bd nhiéu 1an, anh huéng tién d6 giao ké hoach cua ca nudc, lap ké
hoach dau tu cong khong sat véi kha ning thyc hién dan dén phai diéu chinh ké hoach trong qué trinh thyc
hién. Bén canh do, chit lugng can bd, nang lyc quan ly ciia mot s6 chit dau tu & mot sb noi con han ché, anh
huéng rat 16n dén viée hoan thién tha tuc dau tu, thi cong trién khai thuc hién du 4n. Phat trién tng dung
cong nghé thong tin, xay dung chinh quyén dién tir tai cac co quan nha nudc chua dong bo, ty 18 sir dung
dich vu cong truc tuyén con thap. Xép hang vé chinh phu dién tir ciia Viét Nam theo danh gia cua Lién Hiép
Qudc con ¢ mirc khiém tén (dimg thir 6 trong ASEAN). Viée xdy dung co s¢ dir lidu qudc gia, ha tang cong
nghé thong tin nén tang phuc vu chinh phi dién tir con cham.

4. Mt s6 giai phap tiép tuc hoan thién co ché quan ly dau tw tai Viét Nam theo hwéng hdi nhap

4.1. Tiép tuc d6i mdi co ché dau tw theo hwéng thi trwong va phit hop véi thong 1¢ quéc té nham thu
hiit ti da cdc nguon lwe cho dau tw

Hoan thién va b6 sung cac chinh sach huéng t6i thu hut tdi da cac nguon Iuc dau tu, da dang hoa cac hinh
thirc huy dong va sir dung tit ca cac ngudn luc ca trong nudc va nudc ngoai dic biét 1a cac ngudn luc ngoai
nha nudce. Ap dung cac nguyén tic thi truong trong quan 1y, khai thac, sir dung va phan bd cac ngudn lwc. Co
chinh sach khuyén khich, thu hit diu tu cta tw nhan cho dau tu phat trién két cdu ha tdng. C6 co ché chinh
sach tao dot pha thu hut von dau tu theo hinh thie dbi tac cong-tu (PPP); diy manh thuc hién chu truong xa
hoi hoa ddi véi cac dich vu cong cong, dic biét trong cac linh vuc y té, cham soc strc khoe nhan dan, giao
duc dao tao, van hoa, thé thao, cac cong trinh dy an co sé ha tﬁng phuc vu san xuét va sinh hoat cua nguoi
dan & ndng thon; huy dong ngudn luc dat dai va tai nguyén cho dau tu phat trién.

Bén canh viéc tiép tuc d6i méi hé thé)ng chinh sach, bién phap tao méi truong dau tu binh déng, minh
bach, thong thoang can dao tao va chuyén nghiép hoa doi ngii can bd cong chirc dé rut ngin khoang cach
gitlra chinh sach va thyc thi chinh sach. Tao moi diéu kién dé khu vuc tu nhan phat trién manh, bén virng, da
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dang vé quy mo, chit lugng. Hoan thién chinh sach dé thiic day phat trién khoa hoc, cong nghé va d6i méi
sang tao voi yéu cau lam cho khoa hoc cong nghé va doi moi sang tao thuc sy 1a dong luc cho tang truong
kinh té, tao bt pha vé nang suat, chat lugng, hiéu qua va sirc canh tranh cta nén kinh té.

D6i v6i dau tu nude ngoai, chuyén trong diém chinh sach thu hut dau tu tir s lwong sang chét lugng, wu
tién cac du an cong nghé cao, tao ra gi tri gia ting cao, c6 mo hinh quan tri hién dai, c6 chudi cung ting toan
ciu, ¢ tac dong lan toa va két ndi chat ché véi khu vuc kinh té trong nude.

Xay dung cac tiéu chi vé& dau tu dé lya chon, wu tién thu hit dau tu phu hop véi quy hoach, dinh huong
phat trién ctia nén kinh té. Xay dyung chinh sach khuyén khich, wu dai vuot trdi mang tinh canh tranh quoc té
d6i v6i cac du an o6 quy mod 16n, quan trong dé thu hiit cac nha dau tu chién luoc, cac tap doan da qudc gia
dat tru s& va thanh 1ap cac trung tdm nghién clru phat trién, trung tdim do6i mai sang tao tai Viét nam.

4.2. Hoan thign cdc co ché gidi quyét tranh chdp trong dau tw quéc té

B6 Ké hoach va Pau tu chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh va dia phuong, hang nim ra soat, danh gia viéc
dam phan, ky va thuc hién cac diéu udc quoc t€ va thoa thuan quoc té ctia Viét Nam ve dau tu; dé xuat cac
bién phap nang cao hiéu qua thyc hién, stra o1, b6 sung, cham dat hi€u luc cta cac diéu udc quoc te va thoa
thuan qudc té vé dau tu khong con phu hop vai Viét Nam; xir Iy kip thoi cac vudng méc, kho khin, dic biét
1a cac nguyén nhan can tr viée thuc hién cac didu udc qudc té va thoa thuan qudc té vé dau tu.

B6 Tu phép chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh va dja phuong t6 chic tuyén truyén, phd bién kién thirc
vé phép luat thuong mai, dau tu qudc té; cac cam két qudc té cua Viét Nam vé thuong mai va dau tu' hang
nim t6 chirc dio tao, ting cu0’ng nang luc cho cac can b9, cong chure cta cac b, nganh dia phuong vé phap
luat thu’orng mai, dau tu qudc té; phong ngira va giai quyét tranh chap dau tu qubc té; kiém tra, ra soat cac
vin ban vé uu dai dau tu cua cac bg, nganh va dia phuong, dé xuit phuong an xtr Iy phi hop.

Viét Nam can chi dong, tich cyc tham gia dam phan, hoan thién cac co ché giai quyét tranh chap giita Nha
nude va nha du tu trong khudn khé Uy ban cua Lién Hiép Quéc vé Luat Thuong mai Qudc té (UNCITRAL)
phu hop véi diéu kién, hoan canh Viét Nam.

Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phé tryc thudc trung wong hang nam ra soat, danh gia cong tac quan Iy
dau tu nudc ngoai tai dia phwong; ¢ giai phap cu thé ning cao hidu qua cong tac nay; to chirc thuc hién
dung quy dinh ctia phap luat va cam két qudc té vé dau tu tai dia phuong.

B9 K¢é hoach va Dau tu can chu tri, phdi hgp véi cac bo, nganh va dia phuong ra soat, danh gia viée thuc
hién cac co ché lua chon, sang loc nha dau tu nudce ngoai ngay tu khi nha dau tu nudce ngoai tim kiém co hoi
dau tu tai Viét Nam; tap hop, luu giir day du thong tin vé hoat dong du tu nude ngoai tai Viét Nam. Nghién
ctru, xay dung co ché phdi hop giira cac bo, nganh va dia phuong trong ra soat, canh bao som nguy co phat
sinh tranh chép giita nha du tu nuwéc ngoai va Nha nude.

4.3. Ra sodt va tirng buéc ning cao chit lwong quy hoach va hoan thign thé ché quan Iy dau tw

Nghiém tuc trién khai thuc hién cac quy dinh phap luat vé dau tu; khan truong ra soat, sira ddi, nhiing
quy dinh ctia phap luat vé& du tu con vudng méc trong qua trinh thyc hién. Ddi méi cong tac quan 1y dau tu
cong trong do6 dic biét chi trong ning cao hiéu qua cong tac chudn bi dau tu; ting cuong cong tac ra soat dé
bao dam cac chuong trinh, dy 4n b tri trong ké hoach dau tu cong trung han va hiang nam phai c6 day du
cac thu tuc dau tu theo quy dinh cua Ludt Dau tu cong; quan 1y chit ché viée st dung ngudn vén du phong
trong ké hoach dau tu cong trung han. Khoan von du phong chi dugc st dung cho cac muc tiéu that su can
thiét, cap bach theo quy dinh cua Luat Pau tu céng, Nghi quyét ciia Qudc hoi va cac nghi dinh hudéng dan
thi hanh Luat Pau tu cong. Ra soat, hoan thién hé théng quy chuén, tiéu chuan, dinh muc kinh té k¥ thuat,
don gia xay dung, suat dau tu xay dung cong trinh phuc vu cac nganh kinh té. Tang cuong hiéu luc, hi¢u
qua cong tac lya chon nha thau, quan 1y dau thau.

Can thé ché hoa sau hon nita viéc trao quyén cho cac bén lién quan. Thuc hién co ché ngan sach tron géi
hoac trg cép dbi ung trén nguyén téc khuyén khich tinh than ty chi, tu ra quyét dinh, tu chiu trach nhiém.

Thyc hién nghiém tac ché d6 bao cdo tinh hinh thue hién ké hoach dau tu cong dinh ky hodc dot xudt theo
ché d6 bao céo quy dinh; trong d6, phai danh gia két qua thyc hién, nhing ton tai, han ché va dé xuat kién
nghi cac cdp c6 tham quyén giai quyét nhitg khé khan, vuéng méc. Theo ddi, don dbc (chu dau tu, ban

S6 294 thang 12/2021 30 Kinh téPhit trién




quéan 1y dy 4n, nha thiu) day nhanh tién d¢ thuc hién, giai ngan dy an. Kip thoi bao céo cép ¢ thim quyén
giai quyét cac kho khan, vudng mic trong trién khai ké hoach dau tu cong, thuc hién dy 4n. Chii dong bao
c4o cap c6 tham quyén diéu chinh ké hoach dau tu trung han, hing nim dé thic day giai ngan va nang cao
hiéu qua dau tu.

4.4. Poi méi cong tic gidm sdt, dinh gid dau tw

DPo6i méi cong tac giam sat, danh gia dau tu theo hudng giam cac hoat dong tién kiém va ting cudng hau
kiém. Cong khai, minh bach thong tin va ting cudng giam sat, danh gia, kiém tra phong chong that thoat,
lang phi trong dau tu. Py manh tng dung cong nghé thong tin, tin hoc hoa trong cong tac giam sat, danh
gia dau tu.

Pay manh tng dung cong nghé thong tin trong hoat dong ctia cic co quan quan 1y nha nude va tai doanh
nghiép. Pau tu phat trién ha ting cong nghé thong tin, hinh thanh hé thong trung tim dir liéu qudc gia, cac
trung tam dit liéu qudc gia ving va dia phuong két ndi dong bo, thong nhat. Xay dung va phat trién dong bo
ha tang dit liéu qudc gia phuc vu quan 1y dau tu. X4y dung va thuc hién chinh phu dién ttr, hudng t6i chinh
phu s6. Hoan thién hé théng thong tin mot cura dién ti, céng dich vu cong vé dau tu két ndi véi céng dich vu
cong qubc gia. Hoan thanh két ndi lién thong gitra cic co quan hanh chinh nha nude va doanh nghiép. Hoan
thién quy trinh, thu tuc dau tu phu hop véi hoat ddng cia chinh phu s6, cit giam tdi da cac dich vu truc tiép.

Dic biét, can nang cao trach nhiém minh bach va giai trinh cong khai. Cac thong tin vé dy 4n dau tu cong
phai dugc cong bd cong khai, dﬁy du, kip thoi, va chinh xéc, g@)m trach nhi€ém cua cac bén thuc hién du an,
chc tai lidu vé tai chinh va quén tri dy 4n... Phai dam bao tiéng ndi cia nguoi dan phai dugc ling nghe va
phan hdi. Can c6 co ché hiéu luc dé nguoi dan truyén dat ¥ nguyén va cac uu tién téi chinh quyén; ngudi
dan phai c6 quyén giam sat, phan anh, doi hoi...

5. Két luan

Trong 35 nam d6i méi, co ché quan 1y hoat dong dau tu da lién tuc dugc hoan thién theo hudng ngay
cang cong khai, minh bach, canh tranh, binh ding va khuyén khich cac thanh phén kinh té tham gia dau tu.
Két qua tich cuc la h¢ théng phap luat dau tu duge hinh thanh kha dﬁy du, hiéu luc, hiéu qua quan ly duoc
ci thién (mic du chua tuong xtmg voi yéu cau cua phat trién). Quyén va loi ich ctia nha dau tu, cia doanh
nghiép ngay cang dugc dam bao. Tuy nhién, dé dap tmg yéu cau phat trién trong bdi canh hoi nhap ngay
cang siu sic va cudc cach mang cong nghiép 1an thir tu, thi viée tiép tuc hoan thién cac vian ban phép luat
vé dau tu, dat dai, quy hoach, d4u thau, quan 1y st dung von dAu tu ctia Nha nude tai doanh nghiép, quan
Iy tai san cong va cac quy dinh lién quan dén du tu kinh doanh nhim dam bao tinh théng nhat, dong bo,
minh bach, nang cao chit luong thé ché phap luat dé giai phong ngudn lyc tao diéu kién cho dau tu phat
trién kinh té 1a nhiém vy ctia ctia khong chi ctia Nha nudc ma con 1a trach nhiém cua doi ngii doanh nghiép
va mobi nguoi dan.
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