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Toém tat

Nghién ciru ndy déanh gid tic dong ciia dong von dau twe true tiép nwée ngoai (FDI) dén quyét
dinh phdn b6 ngdn sach cho gido duc tai 63 tinh, thanh phé cua Viét Nam giai doan 2015-
2023. Bing phuong phdap Mo-men tong quat hé thong (System GMM) nham kiém sodt hién
twong noi sinh, két qua cho thdy dong von FDI ¢6 tac déng ciing chiéu, gitip ndi long rang
budc tai khéa d@é gia tang dau tw cho gido duc. Ngwoc lai, dp lee gia tang quy mé kinh té dia
phirong va sw phu thudc vao tro' cdp ngdn sach trung wong lai tac dong nguwoc chiéu, lam suy
gidam ty trong ngdn sach gido duc. Thém vao do, chdt lwong quan tri dia phwong déng vai tro
tich cue trong viéc thic ddy phan bé nguon luc cong hiéu qua cho gido duc. Tir d6, nghién
cleu dé xudt cdc chinh sach nhw gin két thu hit FDI véi quy hoach nhan lyc, thiét lgp co ché
giam sat bao vé ngan sdach cho gido duc, ndng cao nang lyc tw chu tai khoa va cdi thién moi
truong quan tri dia phuong.

Tir khoa: Phan bd ngan sach, chi ti€u cho giao duc, dau tu truc tiép nudc ngoai, mo-men téng
quat hé thong.

Ma JEL: F21, H72, 122.

Foreign direct investment and educational budget allocation in Vietnam

Abstract

This research evaluates the impact of foreign direct investment (FDI) inflows on educational
budget allocation decisions across 63 provinces in Vietnam during the 2015-2023 period.
Employing the System Generalized Method of Moments (System GMM) approach to control
for endogeneity, the results reveal that FDI inflows exert a positive impact, helping to
alleviate fiscal constraints and thereby increasing educational investment. In contrast, the
pressure of expanding local economic size and the reliance on central government transfers
have a negative effect, diminishing the share of the educational budget. Furthermore, local
governance quality plays a positive role in promoting efficient public resource allocation for
education. Consequently, the study proposes several policy implications, including aligning
FDI attraction with human resource planning, establishing monitoring mechanisms to
safeguard educational budgets, enhancing local fiscal autonomy, and improving the local
governance environment.

Keywords: Budget allocation, educational expenditure, foreign direct investment, system
GMM.
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1. Giéi thiéu

Trong nhiéu thap ky qua, khu vuc c6 von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) da khang dinh vi thé 1a dong
lyc dan dat quéa trinh hoi nhap va ting trudng kinh té tai Viét Nam. Tuy nhién, trudc lan séng cich mang
cong nghiép 4.0 va chuyén d6i s6, mo hinh ting truong dua trén loi thé nhan cong gia ré dang boc 1 nhiing
gidi han ngay cang rd rét. Dé chuyén dich sang mé hinh ting truong dwa trén nang sudt va kha niang hip
thu cong nghé, viéc uu tién chi tiéu cong cho gido duc can dugc tiép can nhu mot khoan dau tu chién luoc
vao von nhan lyc. Py 1a nén tang cdt 16 giup nang cao chat lugng lao dong, tir d6 tao tién dé cho viéc 1am
chu cac cong nghé tién tién. Du gido duc 1a nén tang nang cao chat lugng lao dong, ngan sach cho gido duc
dang dbi mat voi nguy co bi chén 14n do 4p luc thu hut FDIL Khi vu dai thué khong con 1a loi thé canh tranh
do quy dinh thué tdi thiéu toan cdu, cac dia phuwong c6 xu hudng chay dua bang ha ting ky thuat. Theo 1y
thuyét canh tranh tai khoa (Keen & Marchand, 1997), diéu nay lam méo mé céu triic chi tiéu cong. Thay vi
dau tu cho ha ting mém mang lai loi ich dai han nhu giao duc, chinh quyén dén ngudn luc vao ha tang cimg
nhu giao théng, khu cong nghiép dé nhanh chong dap ing nhu ciu va giit chan nha dau tu. Thyc tién tai Viét
Nam dang cho thay nhitng dau hiéu cta sy chén 14n nay. Sy hinh thanh cac khu cong nghiép quy mé 16n da
kich hoat nhiing lan song di cu co hoc, gy ap luc 1én hé thong ha ting an sinh xd hoi. Theo tinh toan tir s6
lidu ctia Tong cuc Thong ké (2024), tai nhimng dia phuong dan dau vé thu hit FDI nhu Binh Duong, si s6
hoc sinh tiéu hoc binh quan lén toi gén 41 hoc sinh/16p, vugt xa mirc trung binh ca nude. Su bat can xng
nay cho thiy mic du FDI mang lai ngudn thu ngan sach, nhung dudng nhu dang ton tai mot do tré 16n giira
téc do ting trudng kinh té va kha ning cung tng dich vu gido duc cong.

Mic du van dé nay mang tinh cap thiét, nhung nhitng nghién ctru thyc nghiém tai Viét Nam hién nay chu
yéu tap trung danh gia tac dong ctia FDI dén ting truong kinh té hodc quy mé chi tiéu cong. Trong khi do,
cac phan tich vé tac dong cuia dong von nay dén co cau ngan sach, dic biét 1a sy danh dbi giira dau tu cho
tang truong kinh té va chi tiéu cho gido duc van con tuong ddi han ché. Thyc té, viée téng chi ngan sach
tang 1én khong dong nghia véi viée phuc loi xa hoi duoc cai thién, bai nhitng con s6 tong thé thuong che lap
céc hanh vi chién luge vi mé cua chinh quyén dia phuong trong viéc don nguén luc khan hiém cho cac du
4n ngan han mang tinh hién thi cao (Iliopoulos & De Witte, 2024). Xuat phat tir nhitng khoang tréng 1y luan
va thuc tién néu trén, nghién ctru nay dugc thuc hién nhim kiém dinh tac dong ctia dong vbn FDI thuc hién
dén ty trong phan bd ngan sach cho gido duc tai 63 tinh/thanh phd cua Viét Nam. Nghién ctru tip trung tra
101 cau hoi: Dong vén FDI thyuc su dang dong vai tro 1a ngudn luc bd sung hay tao ra hiéu tmg chén lan ddi
v6i ngén sach gido duc tai cac dia phuong? Két qua nghién ctru cung cip co s khoa hoc dé cac nha hoach
dinh vi mé thiét lap cac co ché bao vé dam bao su phat trién hai hoa gitra thu hat dau tu ngén han va bdi de"lp
vbn nhan luc dai han.

2. Tong quan nghién ciru va phat trién gia thuyét

2.1. Téng quan nghién civu

Theo T chirc Hop tac va Phat trién Kinh té - OECD (2008) va Quy Tién té Qudc té - IMF (2009), FDI la
hoat dong dau tu xuyén bién gidi nham thiét 1ap loi ich lau dai va quyén kiém soat tai mot nén kinh té khac.
Diém cbt 16i cua FDI 1a tinh 6n dinh, sy gin két chat ché véi tai san vat chat va cam két chuyén giao cong
nghé (Dunning, 2000). Mac du la yéu td san xudt tinh khi di van hanh, dong von FDI lai ¢6 tinh luu dong
cao trong giai doan tim kiém dia diém, tao ra su canh tranh giita cic dia phwong dé thu hut dong vén nay.
Theo Luat Ngan sach nha nuéc ndm 2015, chi ngan sach cho gido duc bao gdm chi du tu phat trién va chi
thuong xuyén. Dudi goc nhin cua Iy thuyét ting truong ndi sinh (Barro, 1991), day khong chi don thuan
1a chi ti€u phtic lgi ma l1a khoan du tu chién luge va vén nhan luc, tao ngoai tac tich cuc va thuc déy tang
trudng dai han (Schultz, 1961).

Mdi quan hé giita FDI va quyét dinh phan bo ngan sach cong c6 thé dugc tiép can qua hai trudng phai Iy
thuyét d6i lap. O truong phai tich cuc, co ché gia ting ngan sach giao duc dugc dinh hinh boi sy két hop giita
ngudn luc, dong luc phan bd. Dong von FDI thiic diy ting truong kinh té, tir 46 tao ra su gia ting tu nhién
clia cac ngudn thu ngan sach, qua d6 tao tién dé cho viéc mo rong khong gian tai khoa (Heller, 2005) cho
céc dia phuong. Hon nita, chinh quyén chiu sirc ép vi md budc phai nang cip gido duc dé dat ngudng ning
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lyc hap thy t6i thiéu nham chuyén giao cong nghé hiéu qua tir khdi ngoai (Borensztein & cong su, 1998).
Thém vao d6, theo gia thuyét bu dip (Rodrik, 1998), 46 md kinh té gia ting budc chinh phii phai mé rong
chi ti€u gido duc va an sinh nhim bu dép rui ro cho nguoi lao dong trudce cac cu sb¢ hoi nhap. Tom lai, su
cong hudng gilia du dia tai chinh mé rdng va cac ap lyc nang cép nhan luc, bao vé xa hoi da tao co ché tich
cuc thuc day dia phuong uu tién ngan sach cho gido duc. Ngugc lai, 1y thuyét canh tranh tai khoa (Keen &
Marchand, 1997) dua ra goc nhin than trong hon, do FDI ¢6 tinh co dong cao, chinh quyén dia phuwong chiu
ap luc phai don nguon Iyc khan hiém vao ha ting cting nhu giao thong, khu cong nghiép dé thu hit nha dau
tu. Hé qua tat yéu 1a cac khoan chi cho ha ting mém nhu gido duc phai d6i mat voi nguy co bi chén 1an. Su
chén 14n nay cang trd nén siu sic hon dudi tac dong ciia chu ky ngan sach chinh tri (Rogoff, 1990; Drazen
& Eslava, 2010), khi céc dy 4n ha tang mang tinh hién thi cao thuong dugc wu tién dé ghi nhan thanh tich
kinh té ngrfm han, thay vi cac khoan dau tu gido duc c6 do tré 16m.

Céc bang chimg thuc nghiém vé mdi quan hé giita FDI va ciu triic chi tidu cong ciing chua di dén su
thong nhat. O chiéu hudng tich cuc, mot s6 nghién ctru tng ho gia thuyét bd sung ngudn luc, 1ap luan ring
FDI noi long rang budc tai khoa va gia tang chi tiéu xa hdi (Musah & cdng su, 2024). Tuong tu, Baidoo &
cong su (2023) chimg minh tai chau Phi rang cac chinh pht ¢6 xu huéng gia ting chi tidu cong dé dam bao
an sinh khi mé ctra don dong von. Du vay, mot nhanh nghién ctru khac lai canh bao vé su méo mb trong ciu
trac ngan sach. Slaski & Danzman (2025) tai Brazil xac nhan rang cudc dua cung cip vu dai ddu tu 1am suy
giam nang lyc thu ngan sach, tir d6 dan dén viéc cit giam cac khoan chi tiéu xa hoi va lam trim trong thém
tinh trang bt binh ding. Tuong tw, nghién ctru ciia Song va Zhao (2023) tai Trung Qudc chi ra hién twong
cudc dua xudng déy, noi sy canh tranh nham thu hut von luu dong da lam chéch hudng ngudn lyc khoi cac
khoan dau tu dai han mang tinh chién luge nhu giao duc va d6i méi sang tao dé phuc vu cac muc tiéu hién
thi ngén han. Nghién ciru cta Iliopoulos & De Witte (2024) tai Bi cling 1am gia ting sy danh dbi nay khi
chirng minh ngan sach gido duc thuong bi xép sau cac du an ha té”mg do ap lyc canh tranh thu hat von. Tai
Viét Nam, trong khi cac nghién ctru hién hanh chu yéu tap trung vao tac dong cua FDI dén ting trudong (Vu,
2024) hoic tién lwong (Do & cong sy, 2024), co ché danh ddi ngudn lyuc giita phat trién ha tang kinh té va
gido duc van chua dugc 1am rd.

2.2. Phdt trién gid thuyét

Trong bdi canh tai Viét Nam, quyét dinh phan bd ngan sach cho gido duc khong hoan toan 1a mot bai toan
kinh té thuan tiy ma bi chi phdi manh mé& boi hé théng quy pham phap luat, trong tam 1a Luat Ngan sach
Nha nuée nim 2015 va cac nguyén tic phan cap quan 1y tai khoa. Mic du trung uvong ludn 4n dinh céc dinh
mirc phan bo co s& dé dam bao wu tién cho gido duc, muc tiéu dat 20% tong chi ngan sach, nhung quyén tu
chui phan bd thuc té cua cac dia phuong lai phu thudc hoan toan vao nang luc thu ngan sach trén dia ban.
Trong khudn kho nay, sy hién dién ctia FDI khong pha v cac quy dinh ciia Luat Ngan sach, ma dong vai tro
tao ra nguén thu vuot du toan va gia tang ty 1¢ diéu tiét ngan sach dé lai cho dia phuong. Chinh phén du dia
tai chinh ting thém nay méi trao quyén thuc chat cho Hoi dong Nhan dén cép tinh trong viéc linh hoat phan
b6 thém ngudn luc cho ha tang gido duc hodc cac chuong trinh nang cao nang luc hap thu cong nghé, vuot
1én trén muc chi thuong xuyén cing nhic. Vé Iy thuyét, dong von FDI c6 thé mo rong khong gian tai khoa
va kich thich chi tiéu gido duc nhdm nang cao ning luc hip thu cong nghé (Borensztein & cong su, 1998;
Heller, 2005; Baidoo & cdng su, 2023; Musah & cong su, 2024). Nguoc lai, ly thuyét canh tranh tai khoa
va chu ky ngéan sach chinh tri lai canh béo hiéu tmg chén 14n ngudn lyc. Khi cac vu dii thué bi han ché boi
quy tic Thué tdi thiéu toan cau (OECD, 2021), cac dia phuwong budc phai don ngan sach hitu han vao viéc
xdy dung ha ting cirmg nhu giao thong, khu cong nghiép dé nhanh chong giit chan nha dau tu va dat thanh
tich ngén han. Hau qua 14 ha ting mém doi hoi ngudn vén 16n nhung c6 d6 tré dai nhu gido duc bude phai
thu hep (Iliopoulos & De Witte, 2024). Riéng tai Viét Nam, ddc thi FDI thim dung lao dong cang lam trim
trong thém su danh d6i nay. Du lan song di cu co hoc di kém FDI gy qua tai nghiém trong cho hé thong
an sinh, cac dja phuwong, dudi ap luc lap diy du 4n, van c6 xu huéng wu tién ngén sach cho mit bang va ha
tang cong nghiép thay vi dau tu twong ximg cho giao duc. Tir nhimng lap luan trén, gia thuyét nghién ctru
duoc dé xuét nhu sau:
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HI: Dong von dau tw triec tiép nwée ngodi cé tac ddng nguwoc chiéu dén quyét dinh phéan bé ty trong ngan
sach cho giao duc tgi cac dia phuwong.

3. Phwong phap nghién ctru

3.1. Dit liéu va do lwong cdc bién

Nghién ctru str dung dir lidu bang can bang cdp tinh, bao gdm toan bd 63 tinh va thanh phd truc thude
trung wong tai Viét Nam. Dir liéu nghién ctru duoc thu thap trong giai doan 2015-2023, thoi ky phan cap
ngan sach nha nudc va bung nd thu hat FDL. Viéc lua chon va do luong cac bién duoc ké thira tir cac nghién
ctru thuc nghiém.

Bing 1. Do luomg cac bién

Bién Ky hiéu  Cach do lwong (don vi) Nguon dir liéu Tac gia tham
chiéu
Ty trong chingan ~ EDU  Chi su nghiép gido duc dia Nién giam thong ké Drazen &
sach cho gido duc phuong/téng chi can ddi  cac tinh/thanh phd  Eslava (2010)
ngan sach dia phuong (Ty
1¢)
Pau tu tryc tiép  In FDI  Logarit ty nhién ciia FDI Nién giam thong ké Do & cong su
nudc ngoai thuc hién (theo gid so sanh  cac tinh/thanh phd (2024)
2010, don vi gbc: ty VND)
Chat luong quan PCI  Chat luong quan tri dia VCCI Malesky (2008)
tri dia phuong phuong (diém)
Phu thugc ngan VFI (Chi ngan sach dia phuong  Tinh toan tir nién Eyraud &
sach - Thu ngén sach dia giam thong ké Lusinyan
phuong)/Chi ngan sach dia (2013)
phuong (ty 1€)
Quymd kinhté  In GDP Logarit tw nhién quy md Nién giam thong ké Drazen &
dia phuong kinh té dia phuong (theo tinh/thanh phd Eslava (2010)
gia so sanh 2010, don vi
gbc: ty VND)

3.2. M6 hinh va phwong phdp nghién ciru

Dé kiém dinh gia thuyét nghién ctru ban dau, nghién ctru sir dung mo hinh
EDU; =a+ 8 EDUy_; + B In (FDI) + B2 PCIL,+ B3 In (GDP:y) + BVEL +u; 3, + & (1)

Trong d6: i va t 1an luot 1a chi s6 dai dién cho tinh va nam nghién ctru; EDUit-1 1 bién tré bac 1 cua ty
trong chi gido duc; i va nt 1an luot 1a hidu tmg ¢ dinh cap tinh va hiéu tmg thoi gian nham kiém soat cac
yéu t6 khong quan sat duoc; eit 1a sai 6 ngau nhién. Ky higu va cach do luong chi tiét ctia cac bién doc lap
va phu thudc trong mo hinh da dugc trinh bay cu thé tai Bang 1.

Dé dam bao tinh vitng ctia mé hinh, bén canh cac yéu t kinh té vi mo nén tang mang tinh nén tang nhu
quy mé kinh t& va mirc d6 phu thudc ngan sach, nghién ctru kiém soat tac dong cua chat luong quan tri dia
phuong thong qua bién PCI. Vé mat ly thuyét, mot moi truong thé ché minh bach sé& gitp han ché truc loi va
t61 wu hoa ngan sach cho cac dich vu cong nén tang nhu gido duc (Mauro, 1998). Hon nita, trong bdi canh
phan cép, cac dia phuong c6 dong luc manh mé trong viéc thuc hién cac nd luc cai cach ty chi nhdm tang
suc canh tranh thu hut FDI (Malesky, 2008). Do d6, PCI hoat dong nhu mét tin hi¢u nang luc; cac tinh c6 xu
hudng t6i wu hoa ngan sach cho cac dich vu céng nén tang nhu gido duc dé cai thién chi sb thanh phan dao
tao lao dong, qua d6 chirmg minh véi nha du tu v& mot méi truong sin sang ngudn nhan luc.

Su hién dién cta bién tré cua bién phu thudc trong mé hinh dit liéu bang chudi thoi gian ngan thudng
lam phuong phép Pooled OLS bi thién 1éch phong dai va mé hinh tic dong cb dinh mic thién 1éch (Nickell,
1981). Hon nita, mbi quan hé gitta dong vén FDI va chi tiéu tai khoa luén tiém 4n rai ro noi sinh do nhan
qua nguoc. Dé giai quyét triét dé, nghién ctru sir dung phwong phap Mo-men tong quat hé thong hai budc
cua Blundell & Bond (1998) lam cong cu udc luong cbt 161, sir dung chinh céac bién tré 1am bién cong cu.
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Tinh hop I¢ cuia mo6 hinh dugc dam bao qua ba diéu kién: Kiém dinh Arellano & Bond (1991) (AR2) xac
nhan khong ¢ ty tuong quan bac hai cua phﬁn du. Kiém dinh Hansen J x4c nhan tinh ngoai sinh ctia cac bién
cong cy; va ) luong bién cong cu dugc kiém soat chit ch& nham tranh hién tuong qua khop. Cudi cung, do
virng ctia wéc lugng duge khiang dinh qua nguyén tic Bounds Test (Bond, 2002), hé sé ctia bién tré tir GMM
phai nam trong khoang giita can duéi FEM va cén trén Pooled OLS.

4. Két qua nghién ciru va thio luin

4.1. Théng ké mé ti va phan tich twong quan

Bang 2 trinh bay thong ké mé ta cho toan bo cac bién dugc sir dung trong nghién ctru véi 567 quan sat,
twong Gmg v&i bo dir liéu bang cta 63 tinh/thanh phd truc thudce trung wong tai Viét Nam.

Biang 2. Thong ké mé ta cac bién nghién ctru

Bién Ky hiéu Quan  Trungbinh Pjléch Téi  Toida

sat chuin thiéu
Chi tiéu cho gido duc EDU 567 0,201 0,060 0,066 0,3513
Vén déu tu tryc tiép nude ngoai  Ln_ FDI 567 6,367 2,781 0 10,909
Chét lugng quan tri dia phuong PCI 567 61,128 6,264 42,204 75,086
Quy mo kinh té dja phuong Ln_GDP 567 10,690 0,909 8,666 13,904
Phu thudc ngan sach VFI 567 0,1337 0,876  -5,305 0,907

Nguon: Tinh todn ciia nhém tac gia tir Stata 17.0.

Bién ty trong chi tiéu cho gido duc co6 gia tri trung binh dat 0,201 cho thy tinh trén tong thé mirc do wu
tién phan bo nguon lyc cho gido duc tai cac dia phuong dat khoang 20,1%. Tuy nhién, khoang cach giita mirc
t6i thiéu va toi da cung véi do 1éch chuan 0,06 cho thay su phan hoa vé mirc d6 wu tién tai khoa cho gido
duc gira cac tinh thanh, phu thudc phan 16n vao du dia ngén sach thuc té cta timg dia phuong. Vén dau tu
truc tiép nude ngoai Ln_FDI ¢6 sy bién thién véi gia tri trung binh 14 6,367 nhung do 1éch chuin 2,781 va
trai dai tir 0 dén 10,909, dit liéu phan anh thyc trang phan bo dong von ngoai khong dong déu. FDI phan 16n
tap trung & cac trung tim cong nghiép 16n va rat han ché tai cac tinh ving sau, ving xa. Trong khi d6, quy
mo kinh té dia phuong Ln_GDP 6n dinh hon véi gi tri trung binh dat 10,690 va d6 1éch chuan nho 0,909,
phan anh xu hudng ting truong chung ciia toan nén kinh té trong giai doan nghién ciru. Chat lugng quan
tri dia phuong dugc thé hién thong qua chi s6 nang lyc canh tranh cép tinh PCI dat muc trung binh 61,128
diém. Piém sb dao dong tur 42,204 dén 75,086 minh chung cho su khac biét giira chét luong diéu hanh kinh
té va nd luc cai cach hanh chinh gitra cac dia phuong. Bién phu thudc ngéan sach mac du c6 gia tri trung binh
thdp 0,1337 nhung lai c6 d phan tan rong, dao dong tir -5,305 dén 0,907. Khoang bién thién nay thé hién
13 co ché didu tiét ngan sach dic thu ctia Viét Nam, ton tai mot nhom tinh/thanh phd phat trién ¢ kha ning
tu chu tai chinh cao, tao ra thiang du va diéu tiét mot phan ngudn thu vé ngan sach trung wong; trong khi do,
mot s6 dia phuong con lai roi vao trang thai tham hut va phai phu thudc ning né vao ngudn trg cap bo sung
can dbi tir ngan sach trung uong.

Vé hé s6 tuong quan, két qua cho thy cac bién doc lap nhu Ln_FDI, PCI va Ln_GDP déu c¢6 mbi tuong

Biang 3. Ma trin twong quan Pearson va h¢ s6 VIF

Bién EDU L.EDU Ln_FDI PCI Ln_GDP VFI VIF
EDU 1,000
L.EDU 0,879 1,0000 1,53
Ln FDI -0,469%**  -0,462%** 1,000 2,32
PCI -0,242%%%  .(,152%**  (,242%** 1,000 8,28
Ln GDP -0,490%**  -0,491%**  (,736***  (,215%** 1,000 4,37
VFI 0,358+ 0,392***  .0,567*** -0,175%** -0,767*** 1,000 2,73
VIF trung 3,2
binh

Chii thich: ***, **vya * lan heot biéu thi mirc ¥ nghia thong ké 1%, 5%, va 10%
Nguon: Tinh toan cua nhom tac gia tir Stata 17.0
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quan nghich, c6 ¥ nghia thdng ké & mirc 1% véi chi tiéu cho gido duc trong khi d6 phu thudc ngan sach VFI
¢6 tuong quan thuan. Vé kiém dinh da cong tuyén, mic du mot sd cap bién doc lap thé hién murc do tuong
quan kha chat ch& nhu Ln_GDP va Ln_FDI dat 0,736 nhung két qua kiém dinh VIF di loai trir nguy co sai
1éch m6 hinh. Bién PCI ¢6 hé sé VIF cao nhat, dat 8,28 va VIF trung binh cta toan mo6 hinh chi ¢ mirc 3,2.
Céc gia tri nay déu nim & muc an toan dudi ngudng VIF = 10, khang dinh mé hinh khong xay ra hién tuong
da cong tuyén nghiém trong, dam bao tinh hop 1& cho cac udc lwong hdi quy.

4.2. Két qud hoi quy va théo luin

Bang 4 trinh bay két qua wéc luong tir cac mo hinh Pooled OLS, FEM, cung vdi phuong phap System
GMM hai budc duoc st dung dé kiém soat van dé noi sinh.

Bang 4. Két qua tac dong ciia FDI dén phan bo ngin sich
cho giao duc tai cac dia phwong ¢ Viét Nam

Bién Pooled OLS FEM System GMM  Kiém dinh
do virng
L.EDU 0,813%%* 0,404%** 0,771%** 0,669%**
(<0,001) (<0,001) (0,007) (0,001)
Ln_FDI -0,001%* 0,001 0,021%* 0,017*
(0,003) (0,787) (0,042) (0,056)
PCI -0,001* -0,001 0,006* 0,005
(0,059) (0,227) (0,095) (0,101)
Ln_GDP -0,004* -0,338 -0,169%** -0,164%**
(0,081) (0,313) (0,001) (0,007)
VFI -0,005%* -0,041% % -0,065%** -0,064% %
(0,041) (<0,001) (0,001) (0,003)
Hang sb 0,155%%%* 0,552 1,332%*%* 1,399%x*
(<0,001) (0,112) (<0,001) (0,002)
Anh huong ¢ dinh theo dia phuong Khong Co Co Co
Anh huéng cb dinh theo ndm Cod Co Cod Co
Sb quan sat 504 504 504 488
R-squared 0,795 0,518 - -
Kiém dinh F (v6i Pooled OLS) 205,9 18,26 - -
(<0,001) (<0,001)
Kiém dinh Hausman (v6i REM) - 214,46 - -
(<0,001)
AR (1) (p-value) 0,002 0,001
AR (2) (p-value) 0,507 0,677
Hansen (p-value) 0,304 0,139
S bién cong cu 16 16

Gid tri trong ngodc don la p-value. *** ** va * lan lwot biéu thi mirc y nghia thong ké 1%, 5%, va
10%.
Nguoén: Tinh todn ciia nhém tac gia tir Stata 17.0.

Tinh hop 1¢ ctia m6 hinh duoc khing dinh qua céc tiéu chi nhu kiém dinh Arellano-Bond ddi véi tu twong
quan bac hai ¢6 p-value = 0,507 > 0,1, bac bo sy tdn tai cua tuong quan bac 2. Kiém dinh Hansen c6 p-value
= 0,304 > 0,1, x4c nhan bién cong cu duoc su dung la ngoai sinh va hop I¢. S6 luong bién cong cu duoc
kiém soat & muc 16, nhé hon rat nhiéu so v6i s6 nhom 1a 63, gitp mo hinh tranh dwoc hién tugng suy yéu
bién cong cu. DBac biét, hé s6 cua bién tré L.EDU uéc luong béng System GMM dat gia tri 0,771, nam trong
khoang gi6i han dudi ciia mo hinh FEM 0,404 va gi6i han trén ciia mo hinh Pooled OLS 0,813. Diéu nay
khang dinh mé hinh System GMM d4 khic phuc sy thién 1éch va dang tin cdy dé dwa ra cac phén tich kinh té.

Cot két qua ciia mo hinh System GMM cho thiy tinh quéan tinh ciia linh vuc gido duc thong qua bién
L.EDU, hé s6 ctia bién tré bac 1 L.EDU mang gia tri dwong 0,771 va ¢6 ¥ nghia thong ké & mirc 1%. Nén
tang gido duc hodc chinh sach phan bd ngin sach cho gido duc nam trude co tic dong tich cuc va truc tiép
dén nam hién tai. Didu nay cho thiy gido duc 1a mot qua trinh tich liiy dai han, cac dia phuong duy tri muc
dau tu giao duc cao trong qua khir sé€ tao ra mot quy dao phat trién 6n dinh cho tuong lai. Bién Ln_FDI co
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hé s duong 0,021 va c6 ¥ nghia théng ké & muc 5%. Nhu vdy, gia thuyét H1 bi bac bo. Trai nguoc voi ky
vong vé cudc dua xudng day hay hiéu ing chén l4n nguodn luc cia 1y thuyét canh tranh tai khoa (Keen &
Marchand, 1997), dit liéu thyc ching tai Viét Nam giai doan 2015-2023 lai khing dinh dong v6n FDI mang
tac dong cung chidu dén ty trong phan bd ngan sach cho gido duc. Su dao chidu nay c6 thé duoc ly giai boi
hai co ché. Thtr nhat, sy chuyén dich ctia dong von FDI dit ra yéu cau ngay cang khit khe vé k¥ niang lao
dong. Pidu nay tao ap luc budc cac dia phuong phai gia ting phan bd ngan sach gido duc dé dat ngudng ning
lyc hap thu cong nghé tdi thiéu nham tiép nhan chuyén giao higu qua tir khdi ngoai (Borensztein & cong su,
1998). Pong thoi, pht hop véi gia thuyét bu dap (Rodrik, 1998), su gia ting d6 mo kinh té va bung nd dan
s6 co hoc tai cac thi phu cong nghiép FDI ciing thiic ddy chinh quyén mé rong mang ludi gido duc cong
nham bao vé va bu dip cac riii ro an sinh xa hoi cho ngudi lao dong nhéap cu. Thir hai, hi¢u ing lan toa tir
khu vuc FDI da thuc sy md rong co so thu thué cua dia phuong (Bahl & Bird, 2008), qua d6 hién thuc hoa
viéc ndi 1ong cac rang budc tai khoa va moé rong khong gian tai khoa ding nhu 1ap luan ctia Heller (2005).
Chinh khong gian tai khéa tang thém nay cung cap ngudn luc thyuc t& dé chinh quyén dia phuong tai dau tu
cho truong hoc, nham dbi pho véi ap luc gia ting dan sé co hoc tai cac khu cong nghiép. Pang chu ¥, bién
quy md kinh té dia phwong Ln_GDP mang h¢ s6 4m 0,169 va c6 y nghia thong ké & muc 1%. Mic di ting
truong GDP thudng duoc ky vong sé di kém véi phat trién gido duc, nhung trong bdi canh cac tinh thanh
tai Viét Nam, két qua nay phan anh mot thyc té vé su danh ddi trong phan bd nguén luc. O cac giai doan
tang truong néng, chinh quyén dia phwong c6 xu hudng uu tién don lyc ngan sach vao cac dy 4n co so ha
tang cting nhu giao thong, khu cong nghiép nham thuc day kinh t& nhanh chong, dan dén ty trong hodc su
vu tién phan b cho ha tang mém nhu gido duc c6 thé bi chimng lai hodc 1an 4t trong ngan han. Bién phu
thudc ngan sach (VFI) co hé s6 am 0,065 v6i mic y nghia 1%. Két qua nay chi ra rang sy phu thudc ngan
sach trung wong lam suy giam ty trong chi thuong xuyén cua dja phuong. Trong bdi canh ngudn thu ty cha
han hep nhung van phai dam bao dinh mirc chi ti thiéu 20% cho giao duc, cac dia phuong roi vao trang
thai that chat chi tiéu. Ngan sach chii yéu wu tién cho bd may va quy lwong co ban, trong khi cac khoan chi
véan hanh su nghiép bi cit giam. Pong thoi, ngudn vién tro tir trung wong thudng hudng vao chi dau tu phat
trién, khién quy mé téng ngan sach ting 1én va tryc tiép kéo giam ty trong cta chi thuong xuyén. Cudi ciing,
bién chét lugng quan tri dia phuong mang hé sé duong 0,006 va c6 y nghia thong ké & mirc 10%. Két qua
nay cho thiy tac dong tuyén tinh truc tiép va tich cuc cua chét luong didu hanh kinh t& dén gido duc. Cac
dia phuong c6 méi trudng quan tri tot, minh bach va ning lyc canh tranh cao c¢6 xu hudng t6i vu hoa duoc
ngudn luc tai khoa, tir d6 phan bd ty trong ngan sach hop 1y hon cho cac linh vic mang tinh dau tu dai han
nhu gido dyc va phat trién ngudn nhan Iyc.

bé dam bao do tin cay cua cac phat hién, nghién cuu tién hanh kiém dinh tinh viing b?mg cach loai bo
cac gia tri ngoai lai 14 thu d6 Ha Noi va thanh phé HO Chi Minh. Vi déy 1a hai d6 thi dic biét c6 quy mo
kinh té, thu hut FDI va co ché diéu tiét ngan sach vuot troi, co kha ning gy ra cac sai léch dan dit mo hinh.
Két qua udc luogng GMM trén 61 tinh va thanh phd con lai cho thay dau va chiéu tac dong ciia cac bién hau
nhu khong thay ddi. Bién Ln_FDI tiép tuc duy tri tac dong dwong 0,017 v6i y nghia thong ké & mirc 10%,
cac bién Ln_GDP va VFI van giit nguyén diu 4m & mic y nghia 1%. Riéng chi s6 PCI dat muc y nghia can
bién p= 0,101 do su sut giam vé d6 phan tan dir liéu khi loai bo hai trung tim 16n. Dong thoi, mé hinh kiém
dinh van dap mg diy du cac tiéu chudn chan doan nghiém ngit véi p-value ctia Hansen test = 0,139 > 0,1
va AR(2) = 0,677 > 0,1. Diéu ndy mét lan nira khang dinh cac két luan ciia nghién ciru 1 hoan toan viing
chic, mang tinh dai dién phd quat cho nén kinh t& Viét Nam chtr khong bi chi phdi cuc bd boi cac trung tim
kinh té 16n nay.

5. Két luin va ham y chinh sach

Dua trén két qua udc luong tir mé hinh System GMM va cac kiém dinh d6 viing, nghién ctru d thu dugc
bon phat hién thuc chung vé cac nhan t6 dinh hinh co ciu phan bod ngan sach su nghiép gido duc tai cac dia
phwong. Thi nhét, dong vén FDI thyc hién c6 tac dong cuing chidu dén ty trong chi su nghiép gido duc. Két
quéa nay phan anh co ché ma trong do sy bung nd dan sb co hoc tai cac khu cong nghiép FDI tao ap lyc bude
dia phuong phai mé rong quy mo truong 16p va doi ngil gido vién; dong thoi, ngudn thu ngan sach gia ting
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tir khu vuc FDI d4 néi 1ong khong gian tai khoa, gitip chinh quyén c6 di ngudn lyc dé chi tra lvong va dam
bao chi phi van hanh cho hé théng gido duc ngay cang mé rong. Thir hai, quy mé kinh té dia phuong lai thé
hién tac dong nguoc chiéu. biéu nay phan anh mat thuc té vé sy danh d6i co céu tai khoa, trong cac giai doan
chay dua ting truong, chinh quyén c6 xu huéng wu tién mo rong quy mé tong chi ngan sach cho cac du an
x4y dung ha tdng ctrng mang tinh hién thi cao. Do d6, mic du chi sy nghiép gido duc van dugc cip phat dé
dap tmg cac dinh murc co s6 t6i thiéu, nhung ty trong ciia linh vuc nay trong tong ngan sach lai bi suy giam
dang ké. Hon thé nira, sy chén 14n nay khién céc truong hoc bi thu hep du dia tai chinh danh cho cac khoan
chi mang tinh chat nang cao chat luong thuc chat nhu dao tao chuyén sau cho gido vién, dau tu phong lab,
ddi méi cong nghé¢ day hoc, budc hé théng gido duc cong chi co thé hoat dong & mirc do duy tri trang thai co
ban. Th ba, sy phu thudc vao tro cép tir ngan sach trung wong cé tac dong am, do cac tinh nghéo thiéu hut
ngudn thu tai chd thuong chi duy tri chi thudng xuyén ¢ mirc ton tai co ban, khong co du dia dé nang cao
chat lwong day va hoc. Cudi cung, chit lugng quan tri dia phuong thé hién tac dong ciing chiéu, khang dinh
vai tro ctia mot moi trudng minh bach trong viée han ché su lang phi va dinh huéng dong tién cong vao cac
khoan chi mang tinh chat boi dap ngudn nhan luc.

Dua trén céc két qua, nghién ctru dé xuat cac nhom ham ¥ chinh sach nham tdi wu hoa nguodn luc dé phat
trién gido duc tai cac dia phuong. Dau tién, can gin két chién luoc phan bd chi thudng xuyén gido duc voi
tdc d6 thu hiat FDI va bién dong dan s6 co hoc. Thay vi tuyén dung gido vién hgp dong mang tinh ngin han
khi trudng 16p da qua tai, cac dia phuong trong diém FDI can chu dong str dung phin vuot thu ngan sach
hang nam dé 1ap ké hoach tuyén dung bién ché dai han, ting cudong phu cap dé thu hat gido vién chét luong
cao vé cac khu cong nghiép. Song song vai d6, can nang dinh muc chi thudng xuyén, tinh trén dau hoc sinh
cho cac dia ban c6 khu cong nghiép dé cac truong co du kinh phi van hanh thyc chét, thay vi chi vira du tra
Iwong. Bén canh do, can thiét 1ap co ché bao vé d6i vai chi su nghi¢p gido duc trudce ap luc dau tu ha tf?lng.
Dir liéu cho thiy chi thudng xuyén cho gido duc dang bi chén 1an khi quy mé kinh t& mé rong. Trung wong
va Hoi dong Nhan dan cép tinh can c6 cong cu giam sat chit ché, kién quyét khong dé xay ra tinh trang
truong hoc duoc du tu quy md 16n vé co s vat chat nhung thiéu kinh phi tra luong gido vién va mua sim
thiét bi thuc hanh. Viéc tiét kiém chi thuong xuyén 1a chi truong dung, nhung tuyét di khong duogc cat giam
co hoc dbi vi dinh mie chi sy nghiép giao duc va dao tao. Hon nita, nha nudc can cai cach co ché phéan bd
ngan sach cho cac dia phuong phu thudc. Thay vi chi cung cap cac khoan bo sung can ddi ngan sach chung
chung, trung wong nén thiét ké cac khoan tro cip c6 muc tiéu duoc khoanh ving danh riéng cho viéc ning
cao chat lugng hoat dong sy nghiép gido duc nhu quy dao tao gido vién tiéng Anh, quy chuyén ddi sb trong
16p hoc dé dam bao tién dugc giai ngan dung muc dich, nang cao chat luong giang day tai cac tinh nghéo.
Cubi cing, viéc lién tuc cai cach hanh chinh, nang cao chat lugng quan tri dia phuong 1a diéu kién tién quyét.
Mot méi truong minh bach, giam thiéu chi phi khong chinh thirc va t6i wu hoa bo may hanh chinh sé& giup
cac dia phuong tiét kiém dugc dang ké cac khoan chi quan 1y nha nude. Tir d6, du dia ngan sach duoc giai
phong s& dugc tai phan bd hiéu qua vao chi sy nghiép gido duc, dam bao tinh bén viing cta chit lvong ngudn
nhan lyc phuc vu tang truéng dai han.

Maic du dat dugc nhitng két qua thuc ching nhét dinh, nghién cuu van van ton tai mot s6 han ché, déng
thoi md ra cac hudng nghién clru tiép theo. Thtr nhét, do rao can dir liéu, bai nghién ctru hién chi st dung ty
trong chi ngan sach lam dai dién. Cac nghién ctru sau can bo sung cac chi tiéu dau ra nhu ty 1 t6t nghiép,
diém thi dé danh gia toan dién hiéu qua chi tiéu. Thu hai, viéc sir dung téng v6én FDI chua phan tach dugc
tac dong lan toa ddc thu cia timg nganh nghé dén gido duc. Thir ba, nghién ciru méi chi danh gia tac dong
tuyén tinh cta quan tri dia phuong. Vi yéu té ndy c6 thé dong vai tro diéu tiét cac ct sdc vi mo, cac nghién
ctru twong lai nén tich hop bién twong tac hodc mé hinh phi tuyén dé giai ma sau sic hon co ché truyén dan
phuec tap nay.
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