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Toém tat:

Pau tw cong déng vai tro rdt quan trong thiic day sw phat trién néng nghiép hiéu qua va bén
vitng. Nghién cieu nay danh gid thwe trang dau tw, hiéu qud dau tw va dé xudt mét sé gidi phap
nham ndng cao hiéu qua dau tw cong trong néng nghiép tinh Hoa Binh giai doan téi. Nghién
cieu phan tich hiéu qud von dau tw céng trong néng nghiép théng qua chi s6 ICOR tir s6 liéu
thu thip dwoc tir tinh Hoa Binh giai doan 2016-2020. Két qud cho thdy, hiéu quda dau tw céng
trong nong nghlep dwoc cdi thién dang ké trong giai doan 2016-2020 (chi s6 ICOR gzam dan).
Tuy nhién, von dau tw cong cho néng nghlep van con thdp, dau tw con dan trdi, tlen do giai
ngdn mét sé dir dn con chdm nén hiéu qua dau tw chiea cao, chira twong xirng voi tiém nang.
Tir khéa: Pau tu cong, hiéu qua dau tu, ndng nghiép, Hoa Binh.

Ma JEL: E22, E23, E65

Situations and solutions for improving the efficiency of public investment in agriculture
of Hoa Binh province

Abstract:

Public investment plays an important role in promoting effective and sustainable agricultural
development. This study aims to assess the public investment efficiency and propose some
solutions for improving the efficiency of public investment in agriculture in Hoa Binh
province in the coming period. ICOR index was calculated to measure the efficiency of public
investment in agriculture in Hoa Binh for the period from 2016 to 2020. The results showed
that the efficiency of public investment in agriculture improved significantly in the period of
2016-2020 (the ICOR index gradually decreased). However, public investment in agriculture
was still low and spread. The disbursement progress of some projects was still slow. Then the
public investment efficiency in agriculture is not high, not commensurate with the potential.
Keywords: Public investment; investment efficiency, agriculture; Hoa Binh province.
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1. Pat van dé

Sau hon 30 nim d6i mé&i nén kinh té (tir nam 1986), ndng nghiép Viét Nam dé c6 nhidu budc tién méi,
tang truong duy tri & mirc binh quan khoang 3,5%/nam, muc cao & khu vuc chau A néi chung va Dong Nam
A néi riéng (Bfli Kim Thanh, 2020). Nong nghiép Viét Nam c6 nhiéu tiém néng 16n, nhiéu noéng san dang
tro thanh san pham xuét khau chi lyc va L mang lai gia tri kmh té cao. Tuy nhién, dau tu vao nong nghlep hién
nay con rat han ché, chua dap tmg nhu cau dau tu. Theo s6 liéu cua B6 K& hoach va Pau tu, trong tong s cac
doanh nghiép dang hoat dong, chi c6 8% doanh nghiép hoat dong trong linh vuc nong nghiép va sé doanh
nghiép truc tiép san xuat cac san pham nong, 1am, thiy san chi chiém khoang 1% (Minh Anh, 2019) Trong
bdi canh Vlec thu huat dau tu cua khu vye tu nhan vao néng nghlep con gap nhiéu khé khan thi dau tu cong
van l1a nguon v6n quan trong nham nang cao hi¢u qua va phat trién bén Vung nganh nong nghlep Trong nén
kinh té thi truong hién nay, dau tu cong 1a mot linh vuc quan trong thiic day sy phat trién dat nude hudng toi
muc tiéu phat trién toan dién cac ving mién va tao céng bang cho moi ngudi (Nguyén Phuong Lé & cong
su, 2010). Pau tu cong s& tao moi trudng thudn loi, khuyén khich cac thanh phan kinh té phat trién, dic biét
1a nganh néng nghiép vén di rat kho khin trong viée thu hat dau tu.

Tinh Hoa Binh c6 nhiéu tiém ning trong phat trién néng, 1am nghiép, thuy san, dic biét phat trién trong
rimg, cdy cong nghiép, dugc lidu va san xuat nong nghiép cong nghé cao. Nghi quyét Dai hoi Pang bg tinh
Hoa Binh lan thir XVII, nhiém ky 2020-2025 di nhan manh, mot trong nhitng nhiém vu trong tam cua tinh
la tap trung ddy manh tai co cdu nganh ndng nghiép giai doan 2021-2025, dinh huéng dén nam 2030. Phat
trién nong nghiép theo hudng san xuat hang hoa tap trung, gan két chit ché vai cong nghlep ché bién, du
lich, thi truong tiéu thy, bado bao v€ moi truong sinh thai, thich tng voi bién d6i khi hau, dong bd vabi thuc
hién chuyén ddi co cau nganh néng nghiép va xay dung nong thon méi. Phat trién manh kinh t& 1am nghiép
di déi voi viée thuc hién cac bién phap ning cao ty 1& che phi rimg. Nhirng nim qua, tir cac ngudn vén dau
tu cong (von ngan sach nha nuée, von ngin sach cua dia phuong, vén ODA va chwong trinh muc tiéu qudc
gia) dé an tai co ciu nganh nong nghiép cua tinh Hoa Binh dugc trién khai va dat duoc mot sb két qua nhét
dinh. Giai doan 2016-2020 tong von dau tu cong cua tinh Hoa Binh duoc Hoi dong Nhan dan tinh thong
qua gan 14.145,7 ty dong, trong d6 von dau tu cong cho nganh nong nghiép chiém gan 7% (S& Ké hoach
va Péu tu tinh Hoa Binh, 2021). Nho ngudn von dau tu cong di gop phan thic diy tai co ciu nganh nong
nghiép ciia tinh Hoa Binh theo huéng néng cao gia tri gia ting, ty 1é ting binh quan gia tri san phdm nganh
ndng nghiép khoang dat 8,6%/mnam giai doan 2016-2020 (Cuc théng ké tinh Hoa Binh, 2021). Mac du vay,
tdc do tang truong cta nganh nong nghiép van con chdm so véi cac nganh cong nghiép, thwong mai va dich
vu. Phan b von dau tu cong cho cic nganh chua thyc sy hop 1y, dau tw cong & mot s6 linh vue ndi nganh
ndng nghiép con chua phat huy dugc hi¢u qua.

Nghién ctru nham dénh gia thyc trang dau tu céng, hiéu qua du tu cong va tir d6 dé xuat mot sb giai phap
nhidm nang cao hiéu qua dau tu cong trong ndéng nghiép tinh Hoa Binh giai doan t6i. Két qua nghién ctru s&
1a tai liéu tham khao c6 gia tri khong chi ddi véi tinh Hoa Binh, ma con cho ca cac dia phuong cé diéu kién
tuong dong & trong viing ndi riéng va Viét Nam néi chung.

Phan con lai ciia bai nghién ctru dugc bd cuc nhu sau. Phan 2 cung cap tong quan tinh hinh nghién ctru
vé dau tu cong trong ndng nghiép. Phan 3 1a phuwong phap nghién ctru. Phan 4 trinh bay két qua nghién ciru
va thao luan. Phan 5 1a két luan.

2. Téng quan nghién ctru

Dau tu cong dong vai tro rit quan trong thiic ddy su phat trién ciia nong nghiép nong thon (Dhawan &
Yadav, 1997; Gulati & Bhide, 1995; Mani & cong su, 2011). Pau tu cong c6 vai trd quyét dinh dbi voi viec
tao von cho nong nghiép, dong thoi thu hut va duy tri duge sy dau tu tir khu vie ngoai nha nuée cho nong
nghiép (Gulati & Bhide, 1995). Pau tu cong khong chi tic dong tich cuc dén tang truong 6n dinh clia nganh
néng nghiép, ma con dén hiéu sudt tong thé ctia nén kinh té. Hon nita dau tu cong trong ndng nghiép gop
phan khuyén khich, thuc ddy dau tu cua khu vice tw nhan vao phat trién nong nghiép néng thén (Mani &
cong su, 2011).

Renkow (2010) ciing khang dinh rang ddu tu cong gop phan cai thién thu nhap va giam déi nghéo ¢ néng
thon An Do, Trung Qudc, Dong Nam A va Trung Dong. Dic biét 1a ddu tu cong vao phat trién co s¢ ha ting,
duong giao thong, nghién ctru khoa hoc va trién khai (R & D) mang lai loi ich rt 16n d6i véi giam nghéo
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va tang thu nhap cho nguoi dan. Pau trr cong trong ndng nghiép va co so ha tang néng thon 1a mot dong luc
quan trong cua ting trudng ndng nghiép va cbé mot anh hudng dang ké dén két qua nghéo & cac nudce dang
phat trién (Haggblade, 2007; Renkow, 2010; Govereh & cdng su, 2006).

Linh vuc nong nghiép thuong d6i dién voi nhidu rai ro, ty suét sinh 16i thip va kha niang thu hoi Vén
chém nen viéc thu hat dau tu tu nhan vao linh vuc nong nghiép gap nhiéu kho khan. Vi Vay, chinh phu can
tai co cAu dau tu cong hop 1y hon trong linh virc néng nghiép, nham thuc day tang trudng bén Vu'ng, an ninh
luong thuc (Dhawan & Yadav, 1997). Pau tu cong s& hiéu qua hon néu nhu nha nudc tip trung dau tu xay
dung co sé ha tang nong thon, nghién ciru cong nghé ndng nghiép, to chirc thi trudng cac yéu t6 dau vao va
tiéu thu san pham. . .thay vi trg cap ngén sach cho nong nghiép nhu: hd tro phan bon, cay trong (Haggblade,
2007; Jha, 2007).

Govereh & cong su (2006) cho thdy dau tur va hd trg cho nong nghiép néng thon 1a cach thirc hiéu qua
nhit dé x6a doi giam ngheo va tang truong linh vic nong nghiép & Zambia. Tuy nhién viée gia ting dau tu
cong trong nong nghiép & Zambia gip nhiéu khé khin do thiéu ngudn luc dau tu cong. Vi vay, dé nang cao
mirc dau tu trong néng nghiép, doi hoi can phai bd sung bang méi trudng chinh sach va lién két, hop tac
cong tu trong dau tu phat trién nong nghiép ndng thon.

O Viét Nam, di c6 mot sb nghién ctru vé dau tu cong néi chung va dau tu cong trong néng nghiép noi
riéng, vi du nhu H6 Ngoc Hy (2007) di thuc hién nghién ciru vé danh gia hiéu qua dau tu cong ¢ tinh Quang
Tri; Nguyén Phuong Lé & cong sur (2010) da nghién ctru thuc trang va giai phap nang cao hiéu qua dau tu
cong cho phat trién kinh té huyén Son Pong — tinh Bac Giang; Nguyén Thi Ngoc Nga (2019) str dung chi sb
ICOR dé phan tich hiéu qua dau tu cong trong linh vic néng nghiép ¢ Viét Nam; hay Kim Thi Dung (2010)
dua ra mot sé van dé 1y luan va thyc tién vé tai chinh cong cap co so va dong gop ciia dan trong tai chinh
cong cap co so.

Nhu vy, tong quan nghién ctru cho thdy cac nghién ciru trude ddy con kha khiém ton trong phan tich sau
vé thuc trang, nguyén nhan han ché trong dau tu cong va dé xuat giai phap nang cao hiéu qua dau tu cong
trong linh vuc nong nghi¢p cua mot dia phuong, ving co6 diéu kién dac thu nhu tinh Hoa Binh st dung chi
s6 ICOR.

3. Phwong phap nghién ciru

Théng tin thir cdp: Thong tin thir cAp dugc thu thap tir hé thong cac van ban, chinh sach lién quan dén tinh
hinh dau tu cong trong ndng nghiép tir cap Trung uong, cap tinh, cap huyén, va cac bao cao két qua thyuc
hién dau tu cong trong néng nghiép cia tinh Hoa Binh giai doan 2016-2020.

Théng tin so cap: Toa dam va phong van siu v6i 50 can bd thude cac co quan quan 1y nha nudc cac cap
(tinh, huyén, x3) cta tinh Hoa Binh lién quan dén linh vuc dau tu cong trong nong nghiép vé thuc trang va
hiéu qua dau tu.

Phuong phap nghién ctru sir dung chinh gém thdng ké mé ta va théng ké so sanh. Bén canh d6, nghién
ctru str dung hé s6 ICOR nham phan 4nh hiéu qua str dung vén dau tu céng cho ndng nghiép cua tinh Hoa
Binh giai doan 2016-2020.

(1.1)

Trong do:

Vt: Tong vbn dau tu cong vao ndng nghiép clia ndm nghién ciru;

G,: GRDP nganh ndng nghi€p cua nam nghién ctru;

G_,: GRDP nganh néng nghi¢p cua nam tru¢c nam nghién ctru;

At: Mirc taing GRDP nong nghiép gilta ndm nghién ctu (t) va nam trudce (t-1).

Hé s ICOR 1la chi tiéu kinh té tong hop phan anh can bao nhiéu dong vbn dau tu thue hién ting them dé
tang thém 1 dong tong san pham trong nudc. Trong nghién ciru nay, chi s ICOR deO’c tinh dya trén von dau
tu va GRDP nganh nong nghiép tinh Hoa Binh theo gia so sanh nam 2010. Néu hé sé ICOR thap thi dau tu
¢6 hiéu qua cao va nguoc lai.

4. Két qua va thao luin
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4.1. Thue trang dau tw cong trong néng nghiép ciia tinh Hoa Binh

4.1.1. Quy mé va co cau von dau t va dau ti céng cho néng nghiép ciia tinh Hoa Binh

Thoi gian qua, tinh Hoa Binh dd quy hoach tong thé phat trién nong nghiép toan dién cac nganh, cac linh
lyc bao gdm: trong trot, chin nudi, thily san, 1am nghiép va ha ting san xuat néng nghiép nhur thity loi, giao
thong ndi dong nham thuc day tai co cdu nganh va thu hit dau tu. Tinh d4 ban hanh nhiéu chinh sach lién
quan dén quy hoach, ké hoach hoa vé dau tu phat trién nhu: Quyét dinh s6 819/QD- UBND ngay 17/5/2011
ctia Uy ban nhan dan tinh Hoa Binh vé viéc phé duyét Quy hoach viing an ninh lwong thuc Hoa Binh dén
nam 2020; Nghi quyét sé 121/2015/NQ-HDND ngay 03 thang 12 nim 2015 ctia Hoi dong nhan dan tinh
Hoa Binh vé K& hoach phat trién kinh té — xd hoi 5 nam 2016-2020; Quyét dinh 3324/QD-UBND cua Uy
ban nhan dan tinh Hoa Binh vé phé duyét dé 4n phat trién két ciu ha ting ddng bo giai doan 2016-2020, dinh
huéng dén nam 2030, trong d6 c¢6 quy dinh vé hd trg phat trién co s¢ ha ting cho san xuat néng nghiép. Két
qué cho théy, tong von dau tu vao néng nghiép giai doan 2016-2020 ting manh qua cac nam, toc do ting
binh quan giai doan dat 10,96%/nam (theo gia hi¢n hanh) va 11,61%/mam (tinh theo gia so sanh nam 2010).
Trong do, viéc thuc hién cai cach moi truong déu tu, cai cach céc thu tuc hanh chinh va giai quyét tdt cac
vudng mic ciia cac nha dau tu da giap huy dong ngudn von ngoai khu vire cong cho phat trién nong nghiép
tang kha nhanh trong giai doan 2016-2020, dat toc do ting binh quan 16,96%/nam (theo gia hién hanh) va
17,65%/mam (theo gia so sanh). Ddi voi dau tu cong trong ndng nghiép c6 xu hudng giam trong giai doan
2016-2020, dic biét 1a ndm 2019 va 2020 khi ngudn thu ngén sach cua tinh gap kho khan trude tac dong tiéu
cuc cua dai dich covid -19 (Bang 1). Nhu vay, trong tong dau vao nong nghiép, thi ngudn vén cho phat trién
ndng nghiép giai doan 2016-2020 chu yéu 1a ngudn von ngoai khu vuc cong (dau tu ctia cac danh nghiép tu
nhan trong nudc, dau tu tre tiép nudc ngoai, va ciia ngudi dan) (Hinh 1).

Bang 1: Thuc trang diu tuw vao ndng nghiép caa tinh Hoa Binh
giai doan 2016-2020 (Tinh theo gia thwc te va gia so sanh nam 2010)

Tong von dau tu vao ndong

nohie Vén déu‘m’ cong Vén ngoai khu vyc cong
_ 1Eeh (ty ddng) (ty ddng)
Nam (ty dong)

Theo gia Theo gia Theo gia Theo gia Theo gia Theo gia

thue té so sanh thue té so sanh thuce té so sanh

2016 694,10 450,16 231,89 150,39 462,21 299,77
2017 715,60 451,80 241,06 152,19 474,54 299,61
2018 876,56 627,12 211,06 151,00 665,50 476,12
2019 924,45 613,56 118,20 78,45 806,25 535,11
2020 1.052,28 698,40 187,07 124,16 865,21 574,24
Téc do PTBQ (%) 110,96 111,61 94,77 95,32 116,97 117,65

Nguon: Tinh toan tir s6 liéu ciia Nién giam thong ké tinh Hoa Binh nam 2020 va s6 liéu ciia So Ké hoach va dau
tw tinh Hoa Binh giai doan 2016-2020.

Trong giai doan 2016-2020, vn dau tu cong cho phat trién kinh té-xa hoi ctia tinh Hoa Binh van chu yéu
tir ngudn von Trung wong cap, ting binh quin 0,94%/nam. Nhu vy, viéc phu thudc nhiéu vao ngudn phan
bd ngan sach Trung vwong s€ 1a mot thach thic 16n cho tinh, viéc bo tri, sép xép va thuc hién cac du an dau
tu cong sé thiéu tinh chi dong. Ngudn von tir ngan sach dia phuwong c6 xu hudng ting kha nhanh trong giai
doan 2016-2020 (binh quén ting 27,54%/nim), ngay cang cai thién va dan chiém ty trong 16n trong dau tur
cong (Bang 2). Tuy nhién, mot ty trong 16n ngudn thu tir ngan sach dia phuong dén tir ngudn thu sir dung
dat, day 1a ngudn thu thiéu 6n dinh. Pau tu cong cho néng nghiép chiém ty trong nho trong téng dau tu cong
clia tinh Hoa Binh giai doan 2016-2020, chi chiém 4,74% nam 2020, day 1a ty 1¢ phan bo con kha khiém tén
so voi nhu cau dau tu cua nganh. Trong khi Hoa Binh 1a tinh ¢6 nhiéu tiém ning va loi thé trong phat trién
nong nghiép, va nong nghiép dong vai tro rat quan trong trong phat trién kinh té ctia dia phuong. Day 1a mot
thach thire khong nho ddi voi nganh nong nghiép va cling 1a mot can trd 16n cho viée nang cao hiéu qua vén
dau tur cong néi chung va dau tu cong trong néng nghiép noi riéng.

4.1.2. Co cdu von dau tw céng trong néng nghiép cia tinh Hoa Binh
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Hinh 1: Co ciu von diu tu trong ndng nghiép ciia tinh Hoa Binh
giai doan 2016-2020 (Tinh theo gia thuc te)
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Nguon: Tinh todn tir s6 liéu ciia Nién giam thong ké tinh Hoa Binh nam 2020 va sé liéu ciia S6 Ké hoach va dau
tw tinh Hoa Binh giai doan 2016-2020.

Bang 2: Phan bd vfin diu twr cong ciia tinh Hoa Binh theo ngu(:“)n
va theo linh vuc dau tu giai doan 2016-2020 (Theo gia thuc te)

A i Phan theo ngudn vén Phén theo linh vuc
Torgg von Ngan sach trung Ngan sach dia Pau tu cho nong Dau tu cho cac linh
Nim dau tu wong phuong nghiép vuc khac
con . . . p . . . .
(ty déﬁg) S6lugng  Cocau  SOlugng  Cocau S6lugng  Cocau SO lugng  Cocau
(ty dong) (%) (ty dong) (%) (tydong) (%)  (tydong) (%)
2016 2.633,86 1.878,67 71,33 755,19 28,67 231,89 8,80 2.401,97 91,20
2017 1.933.31 984,72 50,93 948,59 49,07 241,06 12,47 1.692,25 87,53
2018 2.966,97 1.828,58 61,63 1.138,39 38,37 211,06 7,11 2.755,91 92,89
2019 2.662,73 1.224,14 45,97 1.438,59 54,03 118,20 4,44 2.544.53 95,56
2020 3.948,81 1.950,34 49,39 1.998,47 50,61 187,07 4,74 3.761,74 95,26
Téc do
PTBQ 110,65 100,94 - 127,54 - 94,77 - 111,87 -
(%)

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu ciia Nién gidm thong ké tinh Hoa Binh nam 2020 va s6 liéu cia So Ké hoach va dau tw tinh
Hoa Binh giai doan 2016-2020.

Thoi gian qua, ngudn von dau tu cong cho phat trién ndng nghiép cta tinh Hoa Binh van chi yéu tir ngudn
v6n Trung wong cap (Hinh 2) thong qua cac ngudn dau tu nhu: chwong trinh hd trg san xuat néng nghiép
cho cac hd ngheo, ho déng bao dan toc va mién nai theo Chuong trinh 135 va Chuong trinh 30a ctia Chinh
phu; chuong trinh phat trién 1am nghiép (KfW7) ctia Chinh phit Cong hoa Lién bang Pirc tai trg thong qua
Ngan hang Tai thiét Btrc (KfW); Cac chuong trinh giam nghéo, phuc hoi rimg phong hé va phat trién nong
thon da muc tiéu ctia Ngan hang Thé gi¢i (WB);... Trong giai doan 2016-2020, tong von dau tur cong cho
ndng nghiép cua toan tinh dat khoang 989,28 ty dong, binh quan khoang 197,86 ty dong/nam. Vén dau tu
cong tap trung chi yéu vao cac linh vuc doi hoi thoi gian du tu dai nhu: ha tang thuy loi, giao thong ndi
ddng va 1am nghiép. Giai doan 2016-2020, ty 1& vn dau tu cho xay dung cac cong trinh thuy lgi va ha ting
nong nghiép chiém hon 66% trong tong von dau tu cong cho nganh noéng nghiép cta tinh. Trong d6, 1am
nghiép tré thanh nganh c6 von dau tu cong cao nhat (39,1%), tiép sau d6 1a thuy loi (32,53%) va ha tang
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nong nghiép (25,33%) (So Nong nghiép va phat trién nong thon, 2021). Trong co cdu von dau tu cong vao
ndng nghiép theo cac tiéu nganh, von danh cho trong trot, chin nudi va nudi trong thuy san chiém ty trong
rat nho, chi dao dong dudi 17%, khu vuc nay chu yéu thu hut dau tu cua tu nhan va dau tu truc tiép nudc
ngoai. Tuy nhién, thyuc té cho théy viéc thu hat du tu vao ndng nghiép, dac biét 1a vao linh vuc ché bién cac
san phadm néng 1am thiy san con rt yéu, nén viéc nang cao gié tri gia ting va hinh thanh cac chudi néng san
gip nhiéu khé khin can dugc quan tim giai quyét trong thoi gian téi.
Hinh 2: Co ciu von dau tu cong cho nong nghiép
cia tinh Hoa Binh phéan theo nguon von giai doan 2016-2020 (%)

100
90
80 3544 36.87 31.63 31.19
70 64.71
60
50
40
30
20
10
0
2016 2017 2018 2019 2020
ENSTW =NSDP

Nguon: Tinh toan tir s6 liéu ciia Nién giam thong ké tinh Hoa Binh nam 2020 va sé liéu ciia
S¢ Ké hoach va dau tu tinh Hoa Binh giai doan 2016-2020.

4.1.3. Hiéu quad ddu tw cong trong néng nghiép cia tinh Hoa Binh

Hiéu qua sir dung von dau tw cong trong néng nghiép

Pé do luong hidu qua dau tu vao ndng nghiép, dic biét 1a von dau tu cong, chi s ICOR dugc tinh toan
theo gi4 so sanh nim 2010 va két qua dugc thé hién trong Hinh 3 va Hinh 4. Hinh 4 phan anh chi s6 ICOR
trong néng nghiép tinh theo khu vuc kinh té gdbm ICOR tinh theo tong von dau tir vao néng nghiép (ICORn),
ICOR tinh theo vén dau tu cong (ICORc), va ICOR tinh theo von dau tu ngoai khu vuc cong vao nong
nghiép (ICORt). Két qua nghién ciru cho thy, theo thoi gian chi sé ICOR duoc cai thién kha 16n trong
giai doan 2016-2020, diéu nay cho thiy hiéu qua dau tu vao nong nghiép noi chung, diu tu céng vao néng
nghiép néi riéng duoc nang 1én dang ké (Giam twong tng tir 6,31, 4,18, va 2,13 ndm 2017 xudng con twong
ung 2,49, 2,05 va 0,44 ném 2020) Ngoai ra, Hinh 5 1a két qua tinh toan chi s ICOR theo ngudn von trung
wong (ICORtw) va ngudn vén dia phu’ong (ICOR, ) cung cho thiy su cai thién 5 rét theo th(n glan trong
giai doan 2016-2020. Trong do, ch1 5O ICOR tu nguon vbn dia phuong thap hon ICOR tir nguén von trung
wong co thé duoc 1y gidi 1a do ngudn von ty can ddi cua dia phuong co thé gitp chi dong trong phan bd va
thuc hién cac du an hon so von trung wong.

Anh hiong ciia dau tw cong trong néng nghiép t6i tang trudng va giam nghéo

Két qua dau tu cong vao nong nghiép 1a vén moi quan trong cho viée thu hat va huy dong nguon luc dau
tu ngoai khu vuc cong cho phat trién cua linh vuc noéng 1am thity san cua tinh. Ty trong vén du tu ngoai
khu vuc cong cho nong nghiép trén tong von dau tu xa hdi cho n6ng nghiép tang nhanh giai doan 2016-2020
(Bang 1 va Bang 3) Két qua dau tu da gop phan thac diy tai co cAu nganh tang cuong viéc ung dung cac
cong nghé tién tién vao san xut va gop phan nang cao gia tri san pham ndi vung cua nganh noéng nghiép
(GRDP) trong giai doan 2016-2020 (Hinh 5). S6 liéu thong ké cho thdy GRDP nganh nong nghiép theo gia
thuc t& (GRDPtt) va theo gia so sanh (GRDPss) déu c6 xu hudng ting trong giai doan 2016-2020, tuy nhién
tdc d6 tang truong con cham so véi tiém ning va loi thé cua tinh (Bang 3).

86 291(2) thang 9/2021 72 Kinh téPhit trien




Hinh 3: Chi s6 ICOR trong néng nghiép phén theo khu vie kinh té
cta tinh Hoa Binh giai doan 2016-2020 (tinh theo gia so sinh nam 2010)
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Nguon: Tinh todn tir s6 liéu ciia Nién gidm thong ké tinh Hoa Binh ndm 2020 va s6 liéu ciia S¢ Ké hoach va dau
tw tinh Hoa Binh giai doan 2016-2020.

Hinh 4: So sanh chi §6 ICOR déu tu cong cho ndéng nghiép ciia tinh Hoa Binh
phan theo nguon von giai doan 2016-2020 (tinh theo gia so sanh nam 2010)
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Nguon: Tinh todn tir s6 liéu ciia Nién giam thong ké tinh Hoa Binh nam 2020 va s6 liéu ciia S& Ké hoach va dau
tw tinh Hoa Binh giai doan 2016-2020.

Bén canh d6, Uy ban nhan dan tinh Hoa Binh di phé duyét Dé an tai co cdu nganh nong nghiép theo hudng
nang cao gid tri gia ting va phat trién bén viing tinh Hoa Binh dén nam 2020 tai Quyét dinh s6 1604/QD-UBND
ngay 31/8/2015. 5 nam thyc hién Dé 4n da gép phan phat trién mot s6 san pham trong linh vuc trdng trot (cay
in qua c6 mii, mia, rau an toan...), nudi ¢4 16ng trén hd Hoa Binh, chin nudi bén vimg (chin nuéi tip trung theo
hudng cong nghiép, kiém soat va ning cao chat lugng chian nudi nong ho, phat trién lién két san xudt va tiéu
thy trau bo thit, lon ban dia, ga tha vuon, dé...), lang nghé; diy manh tiéu thu néng san, lién két san xuét, cai tao
vuon tap, don dién doi thira; quan 1y bao vé va phat trién rimg bén vimg...dat duoc nhitng két qua tich cuc. Tang
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Hinh 5: GRDP nganh nong nghiép cia tinh Hoa Binh
giai doan 2016-2020 (theo gia thuc te va gia so sanh nam 2010)
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Nguén: Cuc Thong ké tinh Hoa Binh (2021)

trudng binh quan nganh noéng nghiép giai doan 2016-2020 dat khoang 4,1%/nam, chiém gan 20% co cau kinh
té cuia tinh; dén cudi nam 2020 c6 44,3% sb xa dat 19 tiéu chi néng thon méi; do che phu rimg dat trén 51% (Uy
ban nhan dan tinh Hoa Binh, 2021). Ty 1¢ hd nghéo theo tiép can ngheéo da chiéu, dic biét 1a khu vue nong thon
cua tinh giam manh trong giai doan 2016-2020 do nguoi dan dugc thy hudng thong qua cac chuong trinh, dy an
str dung ngudn vén dau tu cong trong khu vue ndng nghiép, nong thén (Bang 3).
Bang 3: Piu tu cong trong ndng nghiép véi ting trudng va giam nghéo
Chi tiéu bvT 2016 2017 2018 2019 2020

Vén dau tu cong trong NN (theo gia so sanh Ty

nam 2010) i o dong

Ty trong dau tw cong trong NN/Tong von dau o, 3341 3369 2408 1279 17,78

tu toan xa hoi trong NN

Toc d6 tang truong kinh té (theo gid so sanh

nam 2010) )

Toc do tang gia tri san xuat khu vuc NN (theo

gia so sanh nam 2010)

Ty 1& ho nghéo da chiéu % 17,75 15,40 12,71 10,50 10,00
Nguon: Tinh todn tir s6 liéu ciia Nién gidm thong ké tinh Hoa Binh nam 2020 va s6 liéu ciia S& Ké hoach va dau
tw tinh Hoa Binh giai doan 2016-2020.

4.2. Mt 56 thanh twu va han ché vé diu tw cong trong nong nghiép ciia tinh Hoa Binh

Nhitng thanh twu dat dwoc

Ngudn vén dau tu cong gitp bd sung ngudn vén cho phat trién ndng nghiép, dic biét trong dau tu két cau

ha tang néng nghiép — nong thon. Vén dau tu cong gop phan cai thién tap quan canh tac, phat trién kinh té
x4 hoi ¢ nhiéu dia phuong, nhat 1a cac du an dau tu vao phat trién ngudn nguyén liéu, cai thién diéu kién ha
tang yéu kém, lac hau ¢ nhiéu dia phuong (huyén, xa), dic biét 1a sira chira, cai tao hé thong thuy loi va giao
thong ndi ddng. Cudi nam 2020, toan tinh Hoa Binh c6 hon 2.300km dudng giao thong truc chinh noi dong
Vv6i ty 1¢ bé tong hoa va cimg hoa gan 34%. Ca tinh ¢6 1.995 cong trinh thity i va 3.739 km kénh muong tuéi
céc loai (duoc ctimg hoda gin 49%). Hé théng cong trinh thuy loi ndi ddng duoc nang cip, dam bao tudi chi dong
cho trén 53 nghin ha cay hang nam va chi dong tmg pho thién tai theo phuong cham 4 tai chd.

150,39 152,19 151,00 78,45 124,16

% 9,39 9,04 8,57 0,86 3,70

% 5,29 1,29 4,70 4,05 4,60

Dau tu cong trong ndng nghiép gitp diy manh qua trinh xay dung néng thon méi tai cac dia phuong trong
tinh. Ha tang ndng nghiép — nong thon dugc cai thién, gop phan tich cuc trong phat trién kinh té-xa hoi, gop
phan x6a doi giam nghéo. Chi tinh riéng giai doan 2015-2020, tinh ¢6 thém 55 x4 dat chuan néng thon méi.

86 291(2) thang 9/2021 74 Kinh téPhit trién




Pén cudi ndm 2020, toan tinh c6 86 xa dat ca 19 tiéu chi vé nong thon méi (bing 45%), c¢6 3 don vi cip
huyén hoan thanh nhiém vu xay dung ndng thon mdi, vuot chi tiéu ké hoach trudc 01 nam.

Bing 4: Panh gia ciia can b quin 1y vé loi ich ciia von dau tw cdng trong ndng nghiép

TT Loi ich ctia dau tu cong trong NN S((;)l l;rscmo)g 1;(};/01;3
1 Thu hut von dau tu ngoai khu vuc cong vao nong nghiép 48 96,0
2 Gop phan tang truong kinh té cua dia phuong 42 84,0
3 Thiic ddy ting truong gia tri san xudt nganh nong nghiép 45 90,0
4 Thuc day tai co cau nganh nong nghiép 46 92,0
5 Cai thién két cau ha tang trong khu vyc nong nghiép, néng thén 45 90,0
6 Cai thién két cau ha tang trong khu vuc néng nghiép, nong thon 44 88,0
7 Gop phan nang cao thu nhap va giam nghéo ¢ khu vie nong thon 39 78,0

Nguon: Két qua khao sat, 2021.

Céc du an dAu tu cong trong ndng nghiép tao thém viée lam méi, nang cao thu nhap cho ngudi dan, giup
x6a déi giam ngheo. Trong linh vuc 1am nghiép tuy von dau tu khong 16n nhung lai c6 thé tao ra viéc lam
6n dinh cho cac ho nong dan. Trong rimg, cham soc va bao vé rimg, khai thac va phat trién kinh té dudi tan
rimg dang trd thanh sinh ké cho phan 16n cac hd ving sau ving xa, ving déng bao dan toc thiéu sé va mién
nui cua tinh Hoa Binh, gop ph?m cai thién doi1 séng kinh té - x3 hoi dia phuong.

Han ché va nguyén nhan

Bén canh nhing thanh tyu dat duoc, diu tu cong cho ndng nghiép cua tinh Hoa Binh van con nhiing han
ché nhét dinh, mot s6 vin dé han ché gom:

- Ty trong von dau tu cong danh cho linh vuc ndng nghiép cua tinh Hoa Binh thoi gian qua con thap va
thiéu 6n dinh, dau tu con dan trai, dinh mtc dau tu cho mdi dy an con thap nén két qua va hiéu qua dau tu
chua cao.

- Céc du 4n déu tu cong trong ndng nghiép méi chi tap trung nhiéu vao két cau ha ting nong nghiép, chua
chu trong vao cac nganh thé manh cuda tinh nhu 1am nghiép, thiy san, khuyén nong, khuyén l1am,.... chua
¢6 nhiéu du an nham thuc day phat trién nong nghiép tng dung cong nghé cao, hay cong nghé ché bién sau
trong san xuat néng lam thity san.

- Quy trinh thim dinh dy 4n, thim dinh vn va phan cép trong quan 1y von déu tu cong theo quy mé du
an con han che, bat cap da anh huéng dén tinh linh hoat va hiéu qua trong trién khai cac du an dau tu cong
trong nong nghiép.

- Viéc huy dong ngudn lyc dau tu ngoai khu vuc cong vao ndng nghiép con nhidu han ché. Chua huy dong
dugc nhiéu cac du an dau tu 16n vao nong nghiép tur cac nguon nhu von dau tu true tiép nudc ngoai (FDI),
von ODA, vén dau tu tir cac doanh nghiép trong nudc, hay cac hinh thire dau tu theo dbi tac cong tu (PPP).
Mot trong nhitng nguyén nhan 14 co ché va chinh sach khuyén khich va thu hut cac nha dau tu chua c6 nhiéu
d6t pha so chinh sach chung ctia Trung wong nén két qua dat duge chua cao.

- Ngudn thu tir ngan sach dia phuong van chu yéu tir tién sir dung dat, ddy 1a ngudn thu khong 6n dinh.
Viéce thu hat dau tu va phat trién cac khu cum cong nghiép va dich vu con gap nhiéu khé khan nén vén dau tu
cong tir ngan sach dia phuong con han hep cho dau tu phat trién kinh té n6i chung va néng nghiép noi riéng.

4.3. Mt s6 khuyén nghi gidi phdp nham néng cao hiéu qud dau tw cong trong néng nghiép ciia tinh
Hoa Binh

Thir nhdt, tdi co cau ddau tw cong nham ndng cao hiéu qud sir dung von dau tw cong trong néng nghiép,
nong thon. Can xac dinh rd trong tam du tu, tranh tinh trang dau tu dan trai, dinh muc nguén von phan bod
thép, kém hiéu qua. Uu tién nguén von dau tu cong cho cac chuong trinh, du an trong diém vé két cau ha
tang giao thong nong thon, thuy loi, ting cudng cho cong tac khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu, day
manh Gmg dung cong nghé cao va phat trién cong nghiép ché bién sau ddi voi nong 1am thuy san.
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Thit hai, tang cuong ra soat va hoan thién co ché, chinh sach vé dau tu cong, trong do uu tién dau tu cho
khu virc néng nghiép, nong thon. Sira ddi va hoan thién quy ché tham dinh du an, thdm dinh vén, quyét dinh
dau tu dé dam bao thuc hién phan bd ngudn ngan sach hai hoa vé loi ich giira cac nganh, cac linh vuc, khic
phuc tinh trang mat can ddi ngudn von dau tu cong nhu hién nay.

Thir ba, hoan thién thé ché, cai thién moi truong dau tw nham day manh thu hat dau tu, huy dong toi da
cac nguén lyc trong xa hoi nhu: von ODA, vdn (FDI), von cla tu nhan, hay dau tu theo hinh thace ddi tac
cong tu (PPP),... cho phat trién nong nghiép, nong thon.

Thir tur, phat trién nong nghiép theo hudng san xuat hang hoa tap trung, gan két chit ché véi cong nghiép
ché bién, du lich, thi trudng tiéu thy, bao vé mdi trudng, sinh thai, thich img véi bién d6i khi hau, dong bo
v6i thyc hién co cau lai nganh néng nghiép va xdy dung noéng thon méi. Pay manh tmg dung tién bo khoa
hoc va cong nghé vao san xuat nong nghiép dé ting ning suit lao dong va ning cao gia tri gia ting; co gidi
hoéa, khuyén khich tng dung ndng nghiép céng nghé cao, nong nghiép hitu co, néng nghiép thong minh
trong san xuat cac san pham nong nghiép chi lyc.

5. Két luan

Hoa Binh c6 nhiéu tiém ning trong phat trién néng nghiép, thoi gian qua tinh di ban hanh nhiéu chinh
sach quy hoach, ké hoach héa vé dau tu trong linh vic nong nghiép. Giai doan 2016-2020, v6n dau trr cong
cho nong nghiép chii yéu van la ngudn ngan sach Trung wong nén thiéu chu dong trong trién khai. Tong von
dau tu cong cua toan tinh ting qua cic nim, tuy nhién ngudn von dau tu cong cho néng nghiép c6 xu hudng
giam, va kha thfip nén chua dap Gmg duogc nhu cAu va chua thuc sy phat huy duoc hi¢u qua. Cac du an dau
tu cong trong néng nghiép con kha dan trai, quy mé von dau tu nho va chua uu tién nhiéu vao mot sb linh
vue ¢6 thé manh ciia nganh nong nghiép cua tinh.

Panh gia vé hiéu qua dau tu cong trong néng nghiép cho thay, hé s ICOR dugc cai thién kha dang ké
trong giai doan 2016-2020, diéu nay cho thay hiéu qua diu tu cong trong nong nghiép dugc nang 1én theo
thoi gian. Ngoai hiéu qua vé mit kinh té, dau tur cong trong nong nghiép con tac dong tich cuc dén kinh té —
xa hoi dia phuong, gop phan thiic ddy tai co cdu nganh nong nghiép, cai thién ha tang nong thon, ddy nhanh
qua trinh xay dung nong thon méi va gbp phan xoéa doi giam nghéo. Tuy nhién, vin con nhiéu ton tai, han
ché nhu dinh muc dau tu thép, dau tu moi chi tap trung & mot sb nganh, hi¢u qua dau tu chua bén ving,...
Vi vay, can phai c6 céac gidi phap thiét thuc dé khic phuc nhiing tdn tai nay dé nang cao hi¢u qua dau tu
cong trong ndng nghiép, gop phan dua nén kinh & ndi chung va nganh nong nghiép noi riéng cia tinh Hoa
Binh phat trién bén viing.
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