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Tom tat:

Tré rén co s6 khdi quat thue trang xdy dung va t6 chire thuwc thi hé thong chinh sach phap luat
vé an sinh xd hji theo cdc chirc ndng co ban cia né la phong ngira rii ro, giam thiéu rii ro
va khdc phuc rii ro trong nhitng nam 2011-2020, bai viét chi ra nhitng két qud va tic dong
cua viéc xdy dung, hoan thién va 16 chirc thyec thi hé thé,ng chinh sach phap ludt dén viéc thuc
hién cdac muc tiéu theo chirc nang cua hé tho”ﬁg an sinh xd hoi. Béng thoi, bai viét nhan manh
nhitng van dé dang ddt ra nham ting cueong vai tro nha mede trong viéc xay dung va t6 chirc
thuee thi hé tho”'ng chinh sach an sinh xd hoi hién nay nhu: can khdc phuc su cham ré trong
ban hanh mét s6 van ban huwéng dan thi hanh chinh sach phdp ludt vé an sinh xa héi; khdc
phuc sy trung chéo hodc chwa phit hop voi diéu kién cu thé ciia mot $6 van ban chinh séch;
ting cuong tinh bén viing ciia chinh sach bao hiém xa héi; dam bao cac nguon lyc thue hién
cde muc tiéu chinh sdch, ciing nhw khdc phuc nhitng han ché trong t6 chirc thuc thi hé thong
chinh sdach phdp ludt vé an sinh xa héi ¢ mede ta.

Tiwr khoa: Xay dung va td chirc thuc thi chinh sach, an sinh x4 hoi, vai trd nha nudc.

Ma JEL: A13.

The State with the formulation and implementation of the system of the social security
law policies in Vietnam in the period 2011-2020: Current situations and issues

Abstract:

Based on an overview of the reality of developing and organizing the implementation of the
system of social security law policies according to its basic functions of risk prevention, risk
mitigation, and risk overcoming in 2011-2020, this study points out the results and impacts
of the development, improvement, and implementation of the legal policy system on the
realization of the functional objectives of the social security system. Concurrently, the research
highlights the problems posed in order to strengthen the states role in the development and
implementation of the current system of social security policies. For instance, there is a need
to overcome the delay in issuing documents guiding the implementation of the social security
law policies, surmount overlapping or unsuitability for specific conditions of some policies;
strengthen the sustainability of social insurance policies, ensure resources to realize the policy
objectives, and overcome the limitations in the implementation of the system of social security
law policies.
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1. Pat van dé

An sinh x3 hdi va vai trd nha nudc trong viée dam bao an sinh xa hoi 1a van dé& quan trong trong su phat
trién kinh té - x4 hoi cia mdi qudc gia ndi chung, trong phat trién kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chi
nghia & Viét Nam noi riéng. Viéc nha nudc dam bao an sinh xa hoi cho ngudi dan 14 van dé then chét trong
viéc thyc hién chie nang binh déng, cong bang trong nén kinh té thi trudng hién dai. Ciing chinh vi tam quan
trong trén, nén van dé nay thu hut sy quan tim dic biét ciia cac nha nghién ctru trén thé gidi cling nhu Viét
Nam vé an sinh x3 hoi va vai trd nha nuée ddi v6i dam bao an sinh x3 hoi.

O Viét Nam, trong giai doan dau ctia cong cudc ddi méi, véi cac chire nang chién luoc 1a phong ngira rii ro,
giam thiéu rui ro, khic phuc rui ro, mé hinh hé théng an sinh xa hoi dugc thiét ké v6i 5 tru cot 1a bao hiém
xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, cuu trg xa hoi; trg giup va uvu dai xa hoi (Mai Ngoc Cuong,
2009; Bui Sy Loi, 2020).

Theo da phat trién ctia dat nudc, thuc hién muc tiéu ting truong nhanh va phat trién bén viing, mé hinh
an sinh xa hoi & nudc ta chuyén dan sang mo hinh h¢ théng an sinh xa hoi toan dan. Mac du van thuc hién
ba chirc nang chién lugc trén dy, nhung cac chirc ning ctia an sinh xa hoi duoc bd sung va ngay cang hoan
thién boi nhiéu chinh sach cu thé. Chirc ning phong ngira rii ro cta an sinh xa hdi duoc bo sung va cu thé
boi cac bién phap chinh sach nhu chuong trinh tao viéc lam, dam bao thu nhap, giam nghéo va cung trng cac
dich vy xi hoi co ban cho ngudi dan. Chirc ning giam thiéu rai ro duge thuc hién théng qua cac bién phap
chinh sach nhu bao hiém xa hoi bat budc, bao hiém xa hoi tu nguyén, bao hiém y té, bao hiém that nghiép,
bao hiém huu tri bd sung. Chirc ning giam thiéu rii ro dwoc thyc hién thong qua cac bién phap chinh sach
uu dai xa hoi, trg gitp xa hoi thuong xuyén va dot xuét, cham soc tai co s bao trg xa hdi va hd trg tai cong
ddng, hd tro tién mat (Bui Sy Loi, 2020).

Van dé dam béo an sinh xa hoi gan lién voi vai trd nha nude. Cac nghién ctru ciing da dé cap nhiéu téi van
dé nay. Chién lugc an sinh xa hoi Viét Nam thoi ky 2011-2020 cua Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
khing dinh “An sinh xa hoi 1a mot hé thdng cac chinh sach va chwong trinh do Nha nuéc, cac dbi tac xa hoi
thuc hién” (Bui S§ Loi, 2020). Nhiéu nghién ctru ciing da chi ra, dé thuc thi chinh sach an sinh xa hoi, Nha
nudc phai xay dung, t6 chirc thyuc thi va kiém tra giam sat viéc thuc hién hé thong chinh sach luat phap vé
an sinh xa hoi. Diéu nay dugc thé hién & nhitng mtc d§ khac nhau trong cac cong trinh nghién ctru cua cac
tac gia nhu Nguyén Hiru Diing (2008), Bui S§ Loi (2018a,b; 2020), Mai Ngoc Cudng (2009, 2014), Nguyén
Thi Lan Huong (2008, 2012), Nguyén Hai Hitu (2007, 2008), V5 Thi Hoa (2012)... Trong cac cong trinh
nghién ciru d6, & mirc d9 khac nhau déu da khang dinh viéc xay dung va t6 chirc trién khai thyc thi hé thong
chinh sach phap luat an sinh x4 hoi 1a van dé quan trong hang dau dé thuc hién vai trd ctia Nha nude dbi véi
dam bao an sinh xa hdi cho nguoi dan.

Duya trén co sé tong hop cac nghién ctru ¢6 lién quan trong linh vuc an sinh xa hdi va vai trd Nha nudc dbi
v6i dam bao an sinh x3 hoi cho nguoi dan va dya trén két qua nghién ctru cia dé tai “Vin dung Iy ludn vé
vai tro Nha nude d6i v6i thi trieong ciia Paul A. Samuelson trong nén kinh té thi truong dinh hwong xa héi
chii nghia & Viét Nam hién nay” (Vuong Phuong Hoa, 2021), bai viét khai quat thuc trang vai trd Nha nudc
dbi voi viee xay dung va t6 chure thuc thi hé théng chinh sach phap luat vé an sinh x3 hoi theo cac chirc nang
co ban cua no 1a phong ngira rui ro, giam thiéu rii ro va khic phuc rui ro trong nhitng nam 2011-2020, chi
ra nhitng két qua, nhitng dong gop, ciing nhu nhiing bét cap hién nay. V&i ham ¥ dinh huéng cho viéc hoan
thién h¢ thong chinh sach phap luat vé an sinh x4 hoi & Viét Nam, bai viét cling gop phan nang cao vai tro
Nha nudc trong viéc thuc hién cong bang xa hoi trong giai doan toi.

2. Thye trang vai tro Nha nuéc dbi voi xdy dung va td chire thue thi hé thong chinh sich phap luat
vé an sinh xi hdi & Viét Nam giai doan 2011-2020

Trong nhitng ndm 2011-2020, trén co s& Hién phap nim 2013, hé théng chinh sach luat phap vé an sinh
xa hoi & nude ta ngay cang duoc sira doi, bd sung va to chire thuc thi trong cude sdng theo hudng thuc hién
ngay cang day du hon cac chiic ning cua no.

2.1. Khdi qudt thuwc trang xdy dwng va t6 chirc thwce thi cdc chinh sdch phdp ludt vé an sinh xa héi ¢
Viét Nam giai dogn 2011-2020

2.1.1. Thue trang xdy dung va té chirc thue thi cdc chinh sach phdp ludt thiee hién chire nang phong ngira
rui ro cua an sinh xd hoi

Trong nhitng ndm 2011-2020, hé thdng chinh sach phap luat vé phong ngtra rui ro duoc duge Nha nude
(Chinh phu) xay dung va ban hanh chia thanh hai nhom chinh: nhém chinh sach chung va nhom chinh sach
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dac thu.

Nhom chinh sach chung gém cac chinh sach b phén co ban nhu: tin dung; hd trg san xuét, dat san xudt
va tréng rung; day nghé va tao viéc lam; nha ¢ va nudc sinh hoat; giao duc - dao tao; y té va cham soc stc
khoe; tro gitip phép 1y va hd trg thong tin.

Nhém chinh sach dic thi, chi yéu duoc thyc hién trong hai chuong trinh 16n tic dong dén giam nghéo
la Chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi cac xa dic biét kho khan vung dan tdc thiéu s6 va mién ndi va
Chuong trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén viing dbi véi 61 huyén ngheo.

Trén co s& d6, Chinh phui va cac B9, nganh da ban hanh nhiéu van ban quy pham phap ludt quy dinh chinh
sach, phép luat theo chtrc nang quan 1y nha nudc, theo linh vuc va ddi twong... Cac quy dinh nay cung véi
quy dinh trong cac dao ludt co lién quan da tao thanh h¢ théng chinh sach da chiéu, véi nhiéu co ché, thu tuc,
quy trinh thuc hién viéc hd tro cho nguoi ngheo, cac nhém ddi tuong va dia ban kho khan, giap cho chirc
ning phong ngira rii ro vé an sinh xa hoi dwoc thyc hién.

Cho dén trudce thang 10 nam 2016, nude ta co khoang trén 70 vin ban dudi luat lién quan dén chinh sach
giam nghéo con hiéu lyc duge thé hién trong 02 Nghi quyét ciia Chinh phu, 10 Nghi dinh, hon 30 Quyét dinh
cua Thu tuéng Chinh phu va khoang hon 30 Thong tu, Thong tu lién tich cta cac B9, nganh. Trong d6, c6 17
chinh sach vé hd tro phat trién co s6 ha téng, 33 chinh sach vé hd tro phat trién san xudt, 14 chinh sach vé hd
trg phat trién sinh ké va 41 chinh sach vé hd trg nang cao cic mit doi séng. Tir thang 10 nam 2016 dén hét
nidm 2018, di ban hanh thém 8 Nghi dinh Chinh phu, 25 Quyét dinh ctia Tha tudng Chinh phu va 23 Thong
tu ctia cac bd va Thong tu lién bo dé hudng din trién khai thyuc thi cac chinh sach phap ludt vé giam nghéo,
viéc 1am va cung tng dich vu xa hoi co ban tdi thiéu cho nguoi dan (Bui Sy Loi, 2020).

Trén co so cac van ban phap luat dugc ban hanh, cac co quan quan 1y nha nudc va doi ngli lam cong tac
giam ngheéo, viéc lam, cung ung cac dich vu xa hdi co ban tdi thiéu da cha trong dén t6 chire trién khai thuc
hién chinh sach, phap luat trong x hoi, cong dong dan cu va truc tiép v6i ngudi nghéo. Céc hinh thirc tuyén
truyén, pho6 bién chinh sach phap luat kha da dang da gitp cho nguoi dan tiép can duge véi cac thong tin
chinh sach ngay cang tot hon. Cung vdi cic co quan quan 1y nha nude, Mit tran T6 qudc, cac to chirc chinh
tri x4 hoi, doan thé, cac to chire xa hoi, to chirc phi chinh phu,... da tham gia tich cuc vao cac cudc van dong,
thuc hién cac du an, xay dung cdc mo6 hinh thi diém nhu Chuong trinh cung cép dich vu vién thong cong ich
(2006-2010), cung tmg dich vu buu chinh cong ich, Chuong trinh myc tiéu qudc gia dua thong tin vé co s¢
mién nui, ving sau, ving xa, bién gidi, hai dao (2012-2015),... tao diéu kién va gop phan thic day cong tac
tuyén truyén, phd bién chinh sach, phap luat vé giam nghéo, viéc 1am va cung tmg dich vu x3 hoi co ban tbi
thiéu ngay cang tot hon cho cac ddi tuong thu hudng chinh sach.

2.1.2. Thuee trang xdy dung va t6 chirc thuc thi cdc chinh sach phdp ludt thiee hién chire nang giam thiéu
rui ro

Viéc ban hanh Luat Bao hiém xa hoi (c6 hiéu luc tir ngay 1 thang 7 ndm 2007) va Luat Bao hiém y té (c6
hiéu lyc tir ngay 1 thang 7 nim 2009) da danh déu budc tién méi & tim cao hon va chuyén sau hon vé cai
céch chinh sach bao hiém xa hoi va bao hiém y té & Viét Nam trong giai doan 2011-2020.

Ké tir khi Luat Bao hiém xa hoi va Luét Bao hiém y té c¢6 hiéu lyc dén nay, Chinh phii, Tha tuéng Chinh
phu va cic Bo, Nganh lién quan da xdy dung va ban hanh nhiéu vin ban quy pham phép luat quy dinh chi
tiét va huéng dan thue hién Ludt, cac vin ban chu dao. Chi tinh tir ndm 2016 dén 2018, da c6 54 van ban
phap quy vé bao hiém xa hoi va bao hiém y té dugc xay dung va ban hanh dua vao cudc song, trong d6 c6 2
Nghi quyét ciia Chinh phu, 18 Nghi dinh ctia Chinh pht, 1 Quyét dinh cta Tha tuéng Chinh phu, 33 Thong
tu clia cac BO va Lién bo lién quan dén huéng dan thi hanh Luat Bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép va
bao hiém y té (Bui Sy Loi, 2020). Hé thong cac van ban phap quy vé bao hiém x3 hoi, bao hiém y té da gop
phan ting cuong thuc hién chirc ndng giam thiéu rui ro cta hé thong chinh sach phap luat vé an sinh xa hoi.

2.1.3. Thyc trang xdy dung va 16 chire thuee thi cdc chinh sach phap luat vé khdc phuc rui ro

Chtre ning khic phuc rii ro duoc thuc hién thong qua chinh sach wu dai xa hoi, trg giup x4 hoi thuong
xuyén va trg gitp xa hoi dot xuét.

Trén co s¢ Hién Phap nim 1992, ndm 1994, Nha nudc ta da ban hanh Phap 1énh Uu dai ngudi hoat dong
cach mang, liét si va gia dinh liét si, thuong binh, bénh binh, nguoi hoat dong khang chién, nguoi cé cong
gitp do cach mang (Phap Iénh uu dai nam 1994). Nhitng nam 1998 va nam 2000, Phap 1énh uvu dai ndm
1994 duoc sira d6i cho phu hop voi didu kién méi va qué trinh cai cach hanh chinh. Nam 2005, Nha nudc
ban hanh Phap 1énh Uu dai ngudi c¢6 cong véi cach mang thay thé Phap 1énh wu dai nim 1994 va duoc stra
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d6i, b6 sung vao nam 2012. Cuing v6i Phap 1énh wu dai ngudi c6 cong véi cach mang, dén nay di co khoang
trén 100 van ban dugc ban hanh bdi cac co quan hanh chinh nha nuéce dudi cac dang Nghi dinh, Quyét dinh,
Thong tu... tao hanh lang phap 1y dé thuc hién chinh sach phap luat vu déi ngudi co cong véi cach mang.

Chinh sach phap luat vé trg gitp thudng xuyén c6 bon loai 1a dbi voi ngudi cao tudi, ddi voi nguoi khuyét
tat, dbi v6i tré em c6 hoan canh dic biét khé khin, va hd tro tién dién cho ho nghéo.

Trén co sé Luat vé Ngudi cao tudi nam 2009, dén nam 2015, Chinh phi da ban hanh 04 Nghi dinh, Thu
tudng Chinh phu ban hanh 03 quyét dinh, cac bd ban hanh 10 thong tu, cc dia phuong ban hanh nhiéu vin
ban theo tham quyén dé thyc hién cac ché do, chinh sach d6i v6i nguoi cao tudi. Chuong trinh hanh dong
quoc g1a vé ngudi cao tudi Viét Nam giai doan 2012-2020 v6i 9 chi tiéu cu thé den nam 2015 va 8 chi tiéu cu
thé dén nim 2020 dugc phé duyét (Bui S§ Loi, 2020). Chinh sach, phap luat vé ngudi cao tudi di duoc 1ong
ghép vao cac chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi hang ndm va 5 nam dé trién khai thuc hién.

Trén co s¢ Luat Ngudi khuyét tat nam 2010, dén nam 2015 Chinh phii d& ban hanh 05 nghi dinh, Thu
tuéng Chinh phi ban hanh 06 quyét dinh, cic bo, nganh c6 lién quan di ban hanh 21 quyét dinh, thong tu,
thong tu lién tich. V& co ban, cac van ban quy pham phap luat vé nguoi khuyét tat trong ddi ddy du, ndi dung
phti hop véi Luat Nguoi khuyét tat, dam bao cho Luat Nguoi khuyét tat di vao cudc sdng. Trén co so do,
cac cap uy, chinh quyén dia phuong di ban hanh vin ban dé t6 chtrc thuc hién, cu thé hoa ché do, chinh sach
d6i v6i Nguoi khuyét tat phii hop véi tinh hinh thyc tién ¢ dia phuong. Chi tinh riéng ba nim 2016-2018,
da ban hanh 3 Nghi dinh ctia Chinh phu, 8 quyét dinh ctua Tha tuéng Chinh phu va 9 thong tu cua Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi vé tro gitp xa hoi nguoi khuyét tat (Bui Sy Loi, 2020).

Chinh sach d6i v6i tré em c6 hoan canh diac biét kho khan, tir nam 2010 dén 2015, Chinh phu va cac Bo
d3 ban hanh 01 Nghj dinh, 01 quyét dinh va 03 thong tu lién quan dén chinh sach trg gitip d6i véi tré em co
hoan canh dic biét khé khan nhu: tré md coi bi bé roi khong c6 nguoi nuoi dudng, gia dinh nhén nudi tré
md cbi, ngudi don than nudi con nho, tro cip gido duc cho tré em di hoc trong danh sach nghéo, trg cip gido
duc trung hoc cho tré em dan toc va tré em ngheo dan toc kinh dang theo hoc trung hoc (Bui S§ Loi, 2020)

Ngoai ra con ¢ cac van ban chinh sach hd tro tién dién ddi v6i ho ngheo, trg cip gianh cho ngudi nhiém
HIV va AIDS khong thé lao dong, khong nhan dugc cac khoan trg cap khac va cé trong danh sach nghéo.

Cong tac tuyén truyén chinh sach phéap luat tro gitip thudng xuyén ngay cang dugc chii trong, thuc hién
dudi nhiéu hinh thirc nhu 16ng ghép vé6i sinh hoat ciia thon, 4p, ban, to dan phd va cac nhém dan cu; ¢6 su
tham gia tich cuc, hi¢u qua cua Mat tran Tb quéc, Hoi Nguoi cao tudi, cac tb chirc doan thé co lién quan...
Nhé& d6, nhan thirc x3 hoi vé cong tac tro gitip ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, tré em c6 hoan canh dic
biét khé khan co nhitng thay dbi tich cuc, chuyén tir quan diém nhén dao sang quan diém nhén vin, nang
cao trach nhiém Nha nudc, xa hoi trong viéc tao co hoi hoa nhap, bao dam quyén cho ddi tuong thu hudng.

2.2. Nhitng két qud chii yéu vé vai tro Nha nuwéc trong xdy dwng va t6 chirc thwe hign chinh sdch phdp
ludt vé an sinh xa hoi

Thir nhdt, cac van ban vé an sinh xa hoi dugc ban hanh phu hop véi Hién phap, Luét va Nghi quyét Qubc
hoi, vé co ban dap mg yéu cau hudng dan trién khai thuc thi chinh sach phap luat vé an sinh xa hdi ¢ cac
cip, cac nganh, cac dia phuong.

Hang nam hé thong vin ban quy pham phap luat do Chinh phu, cic bo nganh vé an sinh xi hoi dugc ban
hanh kha toan dién, bao phu dugc cac chirc nang thyc hién cua hé théng an sinh xa hoi va phu hop véi Hién
phap, Luat va cac Nghi quyét ciia Quyét hoi. Thong ké chua day du trong ba nam 2016-2018, chi tinh cac
van ban dudi hinh thirc Nghi quyét, Nghi dinh Chinh phu, quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phii va Thong
tu hudéng dan cia cac bo nganh di c6 150 vin ban phap ludt vé an sinh xa hoi dugc ban hanh (Bang 1). Cac
vin ban nay gop phan to chtre trién khai thyuc hién chinh sach phap luat vé an sinh xa hoi cua dat nudc ngay
cang c6 hi¢u qua hon.

Thir hai, cic chinh sach phap ludt vé phong ngira rii ro, nhét 14 trong linh vuc giam nghéo va viéc lam
thudng xuyén, hai nim mot 1an, dugc danh gid, tong két, stra doi, bd sung phi hop v6i timg giai doan phat
trién kinh té - xa hoi cta dat nude, dap ung sy linh hoat trong viéc tiép can cho nguoi nghéo, ving nghéo,
timg budc huéng toi muc tiéu giam nghéo bén viing theo phuong phap tiép can da chiéu, gin véi viée thuc
hién muc ti€u thién nién ky.

Chinh sach hd tro tao viéc 1am di gop phan quan trong bao dam hon 77% dan s tir 15 tudi tr 1én c6 viée
lam. Trong 10 nam 2011-2020, mdi nim nudc ta tao thém khoang 1,6 tri€u lao dong co6 viéc lam mdi trong
nén kinh té, dua di lao dong nudc ngoai tir 80 dén 130 ngan nguoi, ludn duy tri dugc ty 16 that nghiép ¢ mirc
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Bing 1: S6 lwrgng vin ban hwéng din thwe hién chinh sach phap luit
an sinh xa héi ban hanh giai doan 2016-2018

STT Hinh thtrc van ban Phong ngtra rui ro Giam  Khic phuc  Tong
Giam Viéc lam va thiéu rui ro (trg 50
nghéo  dich vu xa hoi rui ro giup xa

co ban tdi thiéu hoi)
1 Nghi dinh 4 6 18 4 32
2 Quyét dinh Thu twong Chinh pha 22 7 1 9 39
3 Nghi quyét Chinh phii 1 2 3
4 Thong tu bo va Lién bo 17 15 33 11 76
Tong 44 28 54 24 150

Nguon: Biii Sy Loi (2020).

thap (tir 2% - 3%). Nho ¢6 viée 1am, thu nhap binh quan cua ngudi lao dong duge céi thién, ting binh quan
8,7%/mam trong giai doan 2013-2018 (Bui Sy Loi, 2020; Lé Téan Diing, 2021).

Céc quy dinh vé tin dung, bao hiém y t&, mién giam hoc phi, hd tro nha ¢ duogc thuc hién kha tot, co hiéu
qua, tic dong trén dién rong, giam su trong chd, v lai va gop phan tich cuc vao qué trinh chu dong thoat
nghéo ciia cac ho nghéo. Ciing voi d6, cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach, phap luat da tic dong
tich cuc gitip nguoi nghéo hiéu duge cac ché do, chinh sach lién quan dén minh, nang cao nhén thirc va chii
dong cai thién cudc séng cua ban than, cung voi sy hd trg cua chinh quyén Co s, cac td chirc va cong déng
dan cu, gop phan trién khai c6 hidu qua muc tiéu kinh té - xa hoi gin v6i giam nghéo. Nho do, ty 16 ho nghéo
giam nhanh tir 11,76% nam 2011 (theo chuan nghéo giai doan 2011-2015) xudng con 3,75% nim 2019 (theo
chuan nghéo giai doan 2016-2020), binh quan mdi ndm giam hon 1,3% (Lé T4n Diing, 2021).

Hé thdng cac dich vu xa hoi co ban, thiét yéu duoc chi trong dau tw, phat trién, tao diéu kién thuén loi
cho ngudi dan tiép can va thu hudng céc thanh tyu vé gido duc, y té, nha &, nudce sach va thong tin ngay
cang tot hon, cai thién cudc sdng va gop phan thyc hién chirc ning phong ngira ciia an sinh xa hgi tot hon.

Thir ba, chinh sach bao hiém x3 hoi, bao hiém y té duoc bd sung, stra ddi d3 mo rong co hoi tham gia,
thy huong cua ngudi dan. Dén nay, vé co ban da c6 day du vin ban quy dinh vé chinh sich bao hiém xa
hoi dé thuc hién quyén va trach nhiém cta cac bén tham gia bao hiém xa hoi, cac ché do bao hiém xa hoi
da gop phan 6n dinh doi sdng ctia nguoi lao dong trong qua trinh lao dong va nghi huu hodc khi gap rui ro,
quy dinh 10 trach nhi€ém cua nguoi st dung lao dong va nghia vu ctia nguoi lao dong, khéc phuc mot budce
tinh binh quin nhung van dam bao tinh xa hoi thong qua viéc diu tiét, chia sé rui ro. Chinh sach bao hiém
that nghiép ra doi di bao vé dugc ngudi lao dong trong truong hop bi mat viéc lam nén da nhanh chong
di vao cudc song, co tac dong tich cuc dén ngudi lao dong, ngudi sir dung lao dong, gop phan dam bao an
sinh x3 hoi, 6n dinh chinh tri, trat tu - an toan xa hoi. Luat Bao hiém y t& dugc danh gia 1a mot trong nhing
dao luét duoc trién khai tuong dbi kip thoi, dap I'Ing yéu cAu ctia cudc séng Céng tac phd bién tuyén truyén
chinh sach, luat phap vé bao hiém x hoi , bao hiém thit nghiép, bao hiém y té ngay cang dugc ting cuong.
Nho d6, ty 16 tham gia bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém y té ngay cang tang. Nam 2011 co
19,72% lyc lugng lao dong tham gia bao hiém xa hoi thi nam 2019 tang 1én 32%; bao hiém xa hoi tu nguyén
dén hét nam 2019 d tang 1én 545 nghin nguoi. Ty 1& luc luong lao dong trong do tudi tham gia bao hiém
that nghiép tang tir 17,1% nam 2011 1én trén 27% nam 2019. Ca nudc co 85,39 triéu nguoi tham gia bao
hiém y té, chiém 90% dan s6 nam 2019 (Bui S§ Loi, 2020; Lé Tan Diing, 2021). Tir ngay 01 thang 07 nim
2021 hang loat chinh sach méi vé bao hiém y té c¢6 hiéu luc: ddi trong tham gia bao hiém y té ho gia dinh
duge mo rong, thém nhiéu ngudi duge cap thé bao hiém y té mién phi... Didu d6 sé tiép tuc lam ting ty 16
bao phti bao hiém y té, gop phan thyc hién muyc tiéu bao hiém y té toan dan nhanh chéng duoc thuc hién.

Thir tur, viéc ban hanh va t6 chire thuc thi chinh sach phap luat vé nguoicao tudi, nguoi khuyét tatda taora
nhirng chuyén bién tich cuc d6i véi cude séng ciia nguoi cao tudi, ngudi khuyét tat. Véi vai tro cha dao cua
Nha nude, hoat ddng chim soc ngudi cao tudi, trg gitip ngudi khuyét tat di thu hut sy quan tim, phat huy
trach nhiém cua cac cap, cac nganh, cac to chirc, ca nhan, cong dong dan cu t6i moi miat doi sdng ctia nguoi
cao tudi, nguoi khuyét tat; tmg budc cai thién doi song nguoi cao tudi, giam dan nhiing rao can; cai thién
mot budc viéc dap ting cac nhu cau, quyén lgi chinh dang va tao dong luc dé nguoi khuyét tat phat huy nang
luc ctia minh, vion 18n hoa nhap, dong gbp cho xi hdi va tro gitp thiét thue dbi véi nguoi cing hoan canh.
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Két qua thiee hién chinh sach phép ludt vé khéc phuc riii ro da lam tang sé nguwoi hiwdng ché dg trg cip xa
hoi hang thang bang tién mit, tir gan 1,7 triéu nguoi ndm 2011, chiém 1,9% déan s6 1én hon 2,9 triéu nguoi
nam 2019, chiém 3% déan s6 (Lé Tan Diing, 2021). Chinh sach trg gitip x4 hoi dot xuat hd tro kip thoi nguoi
déan bi rai ro do thién tai bdo lut, han han, rét dam, rét hai, hd tro khéc phuc kho khan do dai dich Covid
19... Céc co sé trg gitip xa hoi cong 1ap va ngoai cong 1ap di co ban dap tng nhu cau nudi dudng, chim séc
d6i tuong bao trg xa hoi. Hién nay, ca nudc cd 425 co s6 trg gitp xa hoi, trong d6 c6 191 co s cong lap va
234 co s¢ ngoai cong lap, dang thyuc hién nudi dudng, cham soc hon 41 nghin nguoi (Lé Tan Diing, 2021).

3. Nhitng véan dé dit ra vé ting cuong vai tro Nha nwéc dbi véi viée xdy dung va té chire thue thi
chinh sich phap luit vé an sinh xi hdi

Bén canh nhiing két qua dat dugc trén ddy, viéc xdy dung va té chirc thyuc thi hé thong chinh sach phap
luét vé an sinh xa hoi dang con nhiéu bat cap, doi hoi phai tiép tuc hoan thién dé chinh sach phap luat vé an
sinh x4 hoi dat két qua cao hon trong giai doan ti.

Thir nhdt, van con tinh trang ban hanh chdm cdc van ban hiedng dan thi hanh chinh sach phap ludt vé an
sinh xd héi. Chang han, trong linh vuc giam nghéo, nhimg ndm 2016-2018 c6 t6i 6/11 thong tu huéng dan
thi hanh cac Nghi dinh ctia Chinh phu, quyét dinh ctia Thii tuéng Chinh phii ban hanh cham tir 9-13 théng
(Bui S¥ Loi, 2020). O muc do it hon nhung trong linh vuc bao hiém xa hoi, bao hiém y té ciing c6 tinh trang
tuong tu. Diéu d6 anh hudng t6i viée trién khai thyuc hién chinh sach, phép luat trong thyc tién.

Thir hai, viéc ban hanh vin ban chinh sach, phap ludt vé phong ngira riii ro khong nhitng cé tinh trang
chdm, ma con trimg chéo, chira phit hop véi diéu kién cu thé, thiéu sy tham gia cia céng dong. Tinh trang
trung lap vé nodi dung, dia ban, ngudn luc dau tu va dbi twong thu hudng trong cac van ban chinh sach phap
luat van chua dugc khéc phuc, tich hop kip thoi. Chfmg han, Bao cdo két qua giam sat chuyén dé tai phién
hop thir 37 ciia Hoi dong Dén toc ctia Qudc toi cho thay trong ra soat, tich hop chinh sach giam nghéo van
con sy trung hop 05 vin ban lién quan dén gido duc va tro gitp phap 1y, 03 vin ban bii bo lién quan dén
giam nghéo (HO6 Huong, 2019). M6t s6 chinh sach chua duge phan hoa phi hop véi dia ban, dbi tuong, quy
trinh xdy dung chinh sach chu yéu theo phuong thirc tir trén xubng, chua huy dong dugc kha nang tham
gia rong rii cua cong dong, clia ngudi nghéo nén chua that phi hop véi diéu kién cu thé. Mot s6 van ban
hudng dan con thiéu cu thé, thiéu dong bd véi cac van ban quy pham phap luat khac, gdy ra nhiing khé khan,
vudng méc trong cong tac quan Iy nha nude ciing nhu t6 chire thuc thi phap luat. Diéu d6 dan dén két qua
giam nghéo chua bén vitng, bat binh dang tuyét ddi giita nguoi gidu va nguoi nghéo ¢d xu hudng gia ting;
chénh 1&ch phat trién giita cac ving, nhém dén cu chua dwoc thu hep. Ty 18 ho nghéo tip trung cao & nhém
dan toc thiéu sd.

Thir ba, méc dit chinh sdch bao hiém xa héi da dwoe hoan thién, tuy nhién van chua thé hién tinh bén
vitng. Mot s6 quy dinh ciia ludt chua cu thé dan dén thiéu sy théng nhat trong thi hanh luat véi timg ddi
tuong. Hé thong van ban phap quy vé bao hiém y té van con nhitng bt cap nhu: chinh sach hd trg véi cac
dbi tuong lao dong, cach thirc, quyén loi tham gia, quy dinh mic hudng bao hiém y té, cac ché tai dbi voi
céc hanh vi vi pham phap luat vé bao hiém xa hoi chua dugc quy dinh cu thé va chua d st rin de, cong tac
quan 1y quy bao hiém y té van con nhiéu van dé can hoan thién... Hau qua 1a mtrc d bao phu ctia hé théng
an sinh x3 hoi chua cao, dbi tuong con hep. Ty 1€ luc lugng lao dong tham gia bao hiém x3 hoi, dic biét la
bao hiém x3 hoi ty nguyén con thip do cac giai phap mo rong dbi tuong chwa that sy hiéu qua. Chét lugng
dich vu kham chira bénh be"mg thé bao hiém y té, quy mo va chét lugng cung cép dich vu xa héi co ban chua
cao, nhit 12 tai cac vung noéng thon, mién nui, vung déng bao dan toc thiéu sd.

Thar tu, nguén lwc thyce hién chinh sach an sinh xa hoi con han hep. Mtc h tro con thép, chua bao dam
nhu cdu sinh hoat tdi thiéu, trong khi mot sb6 ddi tuong thu hudng con chua chi dong, v lai vao chinh sach
ctia Nha nu6e. Chua phat huy hét tiém ning tham gia ctia ngudi dan, doanh nghiép vao thuc thi chinh sach
an sinh xa hoi.

Thir ndm, té chirc thue hién chinh sich an sinh xd hgi con nhitng bdt cdp. Cong tac tuyén truyén, phd
bién chinh sach phép luat an sinh xd hoi & mot sé dia phuong chua duoc quan tim ding mirc, nhat 13 cac
chinh sach phap luat ddi voi nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat, viéc chi dao trién khai ludt con cham, van con
tinh trang xem thuc thi chinh sach phap luit an sinh xa héi la nhiém vy riéng cua nganh Lao dong, Thuong
binh va X3 hoi, cta céac td chirc Hoi, 1 hoat dong phong trao, hoat dong tir thién. Hinh thire thong tin, tuyén
truyén, pho bién & mot s noi chua linh hoat. Tai liéu danh cho ngudi dan, nhat 1a dong bao dan toc thiéu s6
con han ché; van con tinh trang nguoi dan chua biét rd hodc khong hiéu biét dﬁy du cac chinh sach cu thé
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dbi v&i minh va dia ban sinh séng, dan dén con nhiéu thic méc cua nguoi dan; mot s6 noi viéc ndm bit, cap
nhat ché do chinh sach chwa kip thoi. Qua trinh ra soat cac ddi twong thy hudng va thim dinh xét duyét con
tinh trang né nang, thiéu dan chu, cong khai, dac biét 1a ddi tuong hd nghéo. Bdi ngii cadn bo lam cdng tac lao
dong, thuong binh va xa hoi nhat 1a & cap xa khong 6n dinh, thuong xuyén thay doi vi tri cong tac, chuyén
mon nghiép vu khong dang chuyén nganh, kiém nhiém nhung khong duoc dio tao, bdi dudng dé thyuc hién
cac ché do chinh sach an sinh xa hoi. Mot s6 noi chwa nghiém tac chap hanh cac quy dinh cta phap luat vé
an sinh x3 hoi nhu sé doanh nghié€p con ng bao hiém x4 hdi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép ctia nguoi
lao dong con nhidu nhung viée xir 1y chua ding mirc va kip thoi.
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