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Tom tat:

Gidm nghéo va tién téi xod bé tinh trang nghéo la mét trong nhitng muc tiéu cudi cing trong
sw phdt trién va thinh vieong ciia cdc quoc gia. Cdc két qua gidm nghéo da chiéu khdc nhau &
cdc quéc gia khac nhau la do cé nhiéu nhan t6 anh hwong dén tinh trang nghéo da chiéu va
két qua giam nghéo da chiéu, trong d6 c6 nhan t6 thé ché. Trong bai viét nay, tac déng cia thé
ché dén nghéo da chiéu dwoc danh gid thong qua sir dung di liéu da tang cap hé va cap tinh ¢
Viét Nam. Sir dung mé hinh hoi quy Probit da tang, bai viét chi ra dwoc: (i) Tac dong ciia thé
ché dén nghéo da chiéu la khéc nhau gitta cdc dia phwong; (i) Thé ché c6 tac dong “nguwoc”
dén giam nghéo da chiéu ¢ khu vuec thanh thi va nhitng dia phirong cé mirc thu nhdp cao.

Tir khéa: Thé ché, nghe¢o da chiéu, khu vuc thanh thi, khu vuc néng thon, thu nhap.

Ma JEL: E02

Impact of institutions on multidimensional poverty in Vietnam

Abstract

Poverty alleviation and progressive poverty eradication are among the ultimate goals of
nations’ development and prosperity. The findings of multidimensional poverty reduction
are different amongst countries due to many determinants influencing the multidimensional
poverty reduction and its results, including institution factor. In this study, the impact of
institutions on multidimensional poverty is assessed using multilevel data at household and
provincial levels in Vietham. By employing Multilevel Probit model, the results show that (i)
the institutional impacts on multi-dimensional poverty are diverse among localities; (ii) there
exists a negative relationship between institution and multi-dimensional poverty reduction in
urban areas and high-income provinces.
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1. Giéi thiéu

Muc tiéu cudi ciing trong sur phat trién ciia cac qudc gia 13 tién bo xa hoi va xay dung mot qudc gia thinh
vuong, trong d6 giam ngheo va tién tdi xda bo tinh trang nghéo 1a mot myc ti€u. Nhung két qua giam nghéo
da chiéu la khéac nhau ¢ cac nudc khac nhau (World Bank, 2020). Cac két qua giam ngheo da chiéu khac
nhau ¢ cac quoc gia khac nhau la do ¢6 nhi€u nhén to anh hudng dén tinh trang nghéo da chiéu va két qua
giam ngheo da chiéu. Co thé tong hop lai thanh cac nhoém nhan t6 nhu sau:

(i) Nhom nhan t6 thudc vé phia ban than ngudi nghéo d6 1a khi nguoi nghéo duge hd trg nhidu hon & cac
chiéu ctia nghéo da chiéu thi tinh trang nghéo da chiéu giam di, nhém nhan t6 nay duoc dé cap dén cu thé
bao gom: tin dung va bao hiém (Jalan & Ravallion, 1999); hi€u qua gido duc (Dreze & Sen, 1995); hé thong
y t€ (Strauss & Thomas, 1998);

(ii) Nhom nhan t6 tir ting truéng kinh té (Dollar & Kraay, 2002) khang dinh rang tang truong kinh té tao
ra nguon lyc hudng dén giam nghéo;
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(iii) Nhom nhan t6 thir ba duoc dua ra 1a thé ché s& quyét dinh sy thinh vuong cua cac qubc gia chir
khong phai tang trudng (Kaufmann & cdng su, 2010; North, 1990). Nghién ctru ciia Acemoglu & Robinson
(2013) da dua ra két luan rang chinh thé ché 1a yéu t6 quyét dinh dan dén mot s6 qudc gia thinh vuong (cho
du khong gidu c6 vé tai nguyén), bén canh d6, nhidu qudc gia lai that bai, khong cai thién dugc tinh trang
nghéo nan. Cac khia canh cu thé ciia thé ché gdm thé ché chinh thirc va thé ché phi chinh thic ciing dwoc
cac nghién ctru chi ra 1a c6 tac dong dén ngheo kho (North, 1990).

Su quan tdm dén ca hai linh vuc, thé ché va ngheo kho, duoc Viét Nam thé hién bang quyet dinh danh g1a
ngheo theo chuan nghéo da chiéu, dong thoi khang dinh khau dot pha trong sy phat trién nim & cai cach thé
ché. Viét Nam d3 xéac dinh “cai cach va d6i méi thé ché 1a mot trong ba miii dot pha chién lugc nham xo4 bod
doi nghéo va huéng dén tao dung mot xa hoi thinh vuong” (Pang Cong San Viét Nam, 2010). Mac du thé
ché duge khéng dinh la mot yéu td quan trong trong sy phat trién kinh té, duogc coi 1a bé d& cua phat trién
bén ving ctia mot qudc gia, trong d6 bao ham ca muyc tiéu giam nghéo da chiéu, nhung nhimg nghién ctru
vé nghéo ¢ Viét Nam phan 16n két luan cac nhan t vé kinh té nhu ting truong kinh té hay nhén t6 vé phan
phéi thu nhéap.v.v... 1a nhimg nhan t6 anh hudong chinh, ma it xét dén vai tro va tac dong cta thé ché hoic néu
¢6 thi méi chi nhin nhan duéi goc d6 chinh sach ciia Chinh phu vé giam nghéo.

2. Téng quan nghién ctru

Trong nhitng nim gan day, di c6 nhiéu nghién ctru tranh ludn tim ra cau tra 151 lidu thé ché c6 tac dong
dén giam nghéo hay khong va néu co thi tic dong 1a thusn chidu hay nguoc chiéu, truc tiép hay gian tiép.

Nhitng nghién ctru chi ra vai trd quan trong cta thé ché dén giam nghéo, dién hinh 1a Sen (1999) di dua
van d& quan tri trong su phat trién vao Chuong trinh Nghi su va cho rang su van hanh tét cua thi truong
cling nhu nhitng ngudi dé bi ton thuong c6 dwoc nhiéu co hdi hon trong viée dap img nhiing nhu cau co ban
va chia sé trong viéc ra quyet dinh 1a do ¢ su tac dong cia khu vuc nha nude. Tuong tu, Grindle (2004) da
nhan manh rang mot nén quan tri t6t s& 1a diéu kién tién quyét cho muc tiéu giam nghéo. Ong cho rang,
cac nén kinh té dang phat trién véi thé ché kem va tinh trang tham nhiing cao, thém vao d6 sy tham gia yéu
kém cua xa hoi dan sy s& lam lang phi ngudn luc cho ting truéng va khong gitip giam nghéo. Pong quan
diém v6i Grindle, nghién ctru ciia Reham Rizk (2012) d sir dung k¥ thuat phan tich dir liéu mang dé danh
gia tic dong cua thé ché dén giam ngheo voi s6 liéu thu thap duoc cta 71 qubc gia dang phat trién, 6 chi sd
do Kaufmanan & cong su (2010) xdy dung dugc tac gia sir dung dé 1am thudc do danh gia thé ché. Két qua
cho thiy, hé sb cua thé ché va nghéo khd téng hop (HPI) 1a -1.75 va ¢ y nghia thdng ké, tic 1a néu chi sb
thé ché ting 1 diém phan tram thi mirc nghéo kho tong hop s& giam 1,75 diém phan tram. Nghién ctru ciia
Slddlque & cong su (2016) su dung ‘phuong phap b1nh phuong bé nhat” va mé hinh Arellano Bond dé uéc
luong mdi quan hé giita thé ché véi giam nghéo & 6 qudc gia Trung A trong giai doan 1996 - 2012, cho thay
thé ché c6 vai trd quan trong trong giam nghéo, ddc biét nghién ctru ciing chi ra chat lugng bé may hanh
chinh 12 yéu t6 quan trong nhit gop phan cai thién thé ché n6i chung va giam nghéo.

Khi sir dung nhitng thudc do cu thé dé danh gia thé ché trong phén tich tac dong cua thé ché dén ngheo
kho, dd mang lai nhiéu chiéu sau hon trong két qua nhung ciing ¢6 nhiéu diém con chua théng nhat. Chong
& Calderon (2000) phan tich tac dong cua 5 chi s6 do luong thé ché dén nghéo - dua trén s liéu cua
International Country Risk Guide - cho 45 nuéc dang phat trién, giai doan 1960 - 1990. Str dung phuong
phap OLS, céc tac gia da tim ra 3 trong 5 chi s6 c6 tac dong t6t va co y nghia thong ké dén ngheo kho do 1a
su tir choi hop ddng, su rui ro tude doat va chat luong bo may hanh chinh. Mot két luan kha tha vi khac khi
su cai thién thé ché duoc coi 1a khong co tac dong dén giam nghéo trong ngin han, nhung trong dai han, thé
ché co thé co tac d()ng tich cuc hodc khong c6 tac dong dén giam nghéo (Cuestas & Intartaglia, 2016). Hai
nghién ctru madi gan day cua Massimo Baldini & cong sy (2017) va Jindra & Vaz (2019) st dung phuong
phap u6c lugng hdi quy theo mo hinh Probit dé danh gia tac dong ctia thé ché dén nghéo. Két qua rut ra
tir hai nghién ctru nay déu cho thdy tac dong tich cuc cta thé ché dén nghéo. Bén canh do, nghién ctru ciia
Jindra & Vaz (2019) da sir dung chi s6 nghéo da chiéu lam thude do nghéo trong nghién ciru va két qua ciing
chi ra dugc thé ché t6t co tac dong tich cuc hon dén giam nghéo da chiéu ¢ nhiing nudc c6 mirc thu nhap
trung binh ma khong c6 tac dong tich cuc & cac nude co6 muc thu nhap thap.

Nghién ciru tac dong ctia thé ché dén ngheo da chiéu ¢ Viét Nam that sy con rat méi mé, boi thude do
nghéo da chiéu ¢ Viét Nam méi duge dua vao ap dung bat dau tir nam 2016. UNDP & VASS (2016, tr. 43)
moi chi néu ra dugc nguyén nhin cua nghéo da chiéu ¢ Viét Nam 1a do “nhitng khdc biét ré rang vé mirc
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thu nhdp va ty ¢ nghéo da chiéu cdp ving cho thdy ré tinh trang thiéu hut vueot ra ngoal nhwng Iy do vé thu
nhdp, thuong do cdc yéu t6 nhw dia Iy, nhitng han ché cung cdp va cdc rdo can vé thé ché”, ma chua do
luong duoc tic dong cua thé ché dén nghéo da chidu. Nghién ciru gan ddy nhat cia Nguyen Viet Cuong &
cong su (2019) da tim nhitng bang chimg dé tra 16i cho cau héi “liéu chét lwong hanh chinh cong tdt ¢ gitp
thac day tang truong kinh té va giam nghéo hay khong?”. Trong nghién ctru nay, nhom tac gia da s dung
dir liéu cip ho & Viét Nam dé dénh gia tac dong ctia chat luong hanh chinh cong dén giam nghéo, voi hai
bién s6 chinh do ludng chét lugng hanh chinh cdng va ngheo 1a PAPI va ty 1¢ ho ngheo theo thu nhap, két
hop v6i phuong phap hoi quy phan vi hiéu tmg c6 dinh, nghién ciru di chi ra dugc chéat luong hanh chinh
cong co tac dong tich cuc dén giam nghéo, bén canh d6, nghién ctru ciing cho thdy quan tri va hanh chinh
cong t6t hon s& mang lai nhiéu loi ich hon cho nhitng ngudi cang nghéo.

Mic du di c6 nhiéu van dé dugc dé cap dén trong tong quan nghién ctru, nhung dudi goc dd nghién ciru
clia bai viét, van con ton tai nhiéu diém chua dugc dé cap dén, tir do xac dinh dugc nhﬁ’ng khoang tréng
trong ngh1en ctru. Cu thé d6 1a: (1) cac nghlen ctru ¢ Viét Nam do luong nghéo duoi goc do tlep can da chiéu
con it. Hau hét nhitng nghién ciru trén déu tap trung vao do luong tic dong ciia thé ché dén ngheo nhu'ng
theo goc do tiép can tir thu nhap; (2) cic mo hinh hay cac phuong phap wdc lugng tac dong ctia thé ché dén
nghéo cha yéu nghién ciru ¢ cép d6 qudc gia. Tir tong quan nghién ciru c6 thé thdy co rat it cong trinh nghién
clru & goc do dia phuong trong pham vi mot qudc gia.

3. Phwong phap nghién ciru

3.1. Mo hinh nghién ciru

Bai viét ké thira mo hinh dugc néu ra trong nghién ciru ctia Massimo Baldini & cong su (2017) va nghién
ctru ctia Jindra & Vaz (2019). M6 hinh danh gia tac dong cua thé ché dén nghéo da chiéu c6 dang sau:

mp, = P(nghéo da chiéu) =pB,+ B,LogLPAPI + B X + B.Z + year dummy + ¢ (1)

Bién phu thudc (nghéo da chiéu, mp): nhan gi tri 13 1 néu ho gia dinh i séng & dia phuong a 1a nghéo da
chiéu, nhén gia tri [a 0 néu hd d6 khong ngheo da chiéu, phu hgp véi cac nghién clru cia Massimo Baldini
& cong sy (2017) va nghién ciru ctia Jindra & Vaz (2019). Bién phu thudc chinh duoc st dung trong nghién
ctru 1a tinh trang nghéo da chiéu ctia ho gia dinh duoc do bang chi s6 MPI dugc tinh todn theo huéng dan
ctia Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi nam 2015. S6 lidu nghéo da chiéu do Tong cuc Thong ké cong bd
hang nam 1a s6 liéu cip tinh, tuy nhién do méi duoc dua vao sir dung tir nim 2016 nén chudi s liéu khong
nhiéu. Dya trén cac khia canh do luong cua chi s nghéo da chiéu ¢ Viét Nam, bai viét sir dung bo sb lidu
VHLSS trong 2 nam 2016 va 2018 dé xac dinh trinh trang nghéo da chiéu cta cac hd gia dinh.

Thé ché (LogLPAPI): Bai viét st dung chi s6 PAPI dé dung 1am thang do cho chit lugng thé ché & Viét
Nam. Dya trén nghién ciru ciia Nguyen Viet Cuong & cong su (2019), bai viét sir dung PAPI bi tré mot nim
v6i so voi bo dit liéu Khao sat muc séng dan cu Viét Nam (VHLSS), cu thé trong chay mé hinh dinh luong,
cac dir liéu PAPI cia cac tinh s€ dugc thu thép tai cac nam 2015 va 2017, lya chon nay Xuét phat tir 2 can cu:
(1) sir dung céc bién dc lap va bién phu thudc trong ciing 1 nim c6 thé dan dén quan hé nhan qua ngugc.
Str dung do tré ctia bién doc 13p sé tranh dugc van dé trén va giam thiéu sai 1éch ndi sinh trong mo hinh; (2)
nam 2018, PAPI d3 diéu chinh, lugc bo va bd sung mot s6 chi tiéu do luong & mot ) ndi dung.

Xia la mét vector cia cdc bién gidi thich vé déic diém cia hé gia dinh, gdbm cac bién: dic diém cua ho
g6m nhom gidi tinh; quy md ho gia dinh; bang cp cao nhat ctia chii hd va mot bién xac dinh dia ban cu tra
ctia ho gia dinh: thanh thi/ nong thon; ving kinh té x4 hoi dwa theo nghién ctru cta Jindra & Vaz (2019).

Za la mét vector ciia cdc bién gidi thich vé cdc bién sé vé mikc dd phdt trién kinh té cap Tinh: logarithm
vé thu nhép binh quan dau nguoi; xép loai thu nhap cua dia phuong; ty 1¢ h gia dinh séng & thanh thi ciing
dua theo nghién ctru cta Jindra & Vaz (2019).

Bién gid nam (vear dummy) ciing duoc bd sung dé kiém soat thém cac su kién kinh té dé dam bao tac dong
udc lwong cha yéu 14 cua cac bién trong mé hinh.

M hinh (1) duge wdc luong bang phuong phap hdi quy theo mé hinh Probit nhi phan da ting, phu hop
v6i nghién ciru cua Massimo Baldini & cong sy (2017) va nghién ctru ctia Jindra & Vaz (2019).

3.2. Nguén dir liéu, so ligu

Bai viet khai thac cac ngudn dir liéu thir cap bao gom cac dit liéu da duogc cong bo va cac dit liéu tho tir ket
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qua cuia cac cudc diéu tra. Dit liéu chinh duoc khai thac sir dung trong bai viét 1a b liéu tho tir cude diéu tra
khao sat mirc séng dan cu (VHLSS), ngoai ra bai viét st dung thém ngudn dit liéu tir cudc didu tra hiéu qua
cOng tac diéu hanh, thuc thi chinh sach, cung ung dich vu cong dua trén danh gia va trai nghiém cua nguoi
dan & Viét Nam (PAPI) va mot s6 cac ngudn dit liéu duoc cong bd tir Nién giam thong ké ca nude cling nhu
cua ting dia phuong va cac cude didu tra khéc.

4. Két qua nghién ciru

Céc két qua ctia 5 md hinh voi hé sb twong quan cta bién anh hudéng dén xac suit roi vao nghéo da chidu
duogc ky hiéu 1a hé s6 B, anh hudng bién (margins) va mirc y nghia thong ké cua hé sé va anh huéng bién
duoc thé hién trong cac bang phan tich ¢ duéi. Kiém dinh mé hinh Probit tiéu chudn, két qua cho thay: (i)
mo hinh khéng c6 hién tugng da cong tuyén (voi cac hé sé VIF cua cac bién doc 1ap nho hon 10); (i) cac
bién doc 1ap 1a phit hgp voi mé hinh (cac bién sb tién doan co ¥ nghia voi kiém dinh linktest cho thdy hé sd
_hat c¢6 ¥ nghia thong ké). Két qua danh gia tac dong cua thé ché va cic bién dic diém cua dia phuong dén
xac suat nghéo da chiéu cua ho, két qua cu thé ¢ Bang 1.

Bang 1: Két qua wéc lwong va tac dong bién

) M& hinh 1 M hinh 2 Mo hinh 3
Bién cap ho
Quy mé ho 0,0459%%%  0,0057*%*  0,0481%**  0,0060%**  -0,20%%*  0,0059%**
Gi6i tinh ciia chit ho L0,2025%% | 0,0254%F% | _02041%F% | _0,0255%F% | _0,5TRkE _(,0252%%*
Chit ho 6 tudi tir 30 dén 59 L0,5257FF%F  L0,0661%%%  0,5204%%% | _0,0652%%%  _022%%  0,0639%**
Chu ho c6 tudi tir 60 tré 1én 20,2398% | 0,0301%F | 02314%F  _0,0200%%  0,11%%%  _0,0276%*
S6 tré em dudi 5 tudi trong ho 0,1181%%%  0,0148*++ 0 1144**+  (,0143%*+  _,50%%%  (,0]144%%x
Trinh d9 dao tao ctia chii ho 0,6020%%%  _0,0758%%%  _0,6020%*%* | -0,0755%%*% | _038%*x | _(,0749%x
Ving Ddng bing song Hong J0,5512%FF  _0,0693%%%  _0A03TFF*  L0,0506%%*%  0,61%%* -0,048%*
\B/;:l?g Trung du va Mién nii phia 0,8726%%%  0,1097%%% | 06111%F | 0,0766%%  025%F  0,0771%%*
X?g‘f?iig”ng 5 v e 0,2922++ 0,0367+* 0,2520%* 0,0316%* 0,60%%*%  0,0321%*
Ving Tay Nguyén 0,6591%%%  (,0828*** | (,5891**+ () 0738*** | _78kkk  (,0753%%x
Ving Dong Nam B¢ 1,0983 #F% 0, 1381%%*%  0,8128%%*% 0, 1019%**  -]565%k% 0,098 ***
Thanh thi néng thén L0,2043FF%  LQ037FFF  L026T73FFE | L0,0335%KF 0 20%** | _0,030]%+*
Bién cép Tinh
Bién trd ciia Thé ché (loglpapi) 0,9778%%  -0,1220%% | _10026%% | -0,1257%% | -173%*  0,1256%*
Fﬁig%‘;g?p binh quan -0,4895% % | L0,0613%FF  _0,48%FF  _0,0609%**
Ty 1¢ ho gia dinh sdng & thanh thi 0,6678%% | -0,0837%* 0,72%%  -0,0904%*
Bién twong tac
Thanh thi x thé ché (loglpapi) 4,00
Hé sb chin 2,39 6,52%** 9,1 %%
Bién gia nam Co Co Cod
IcC 0,32 0,28 0,28
AIC 8748,681 8710,038 8690,736
Log likelihood -4358,3407 -4337,019 -4326,368

Chii thich: ky hiéu cac mirc y nghia * p < 0,1, **p < 0,05, ***p < 0,01
Nguon: Tinh toan tw VHLSS 2016, 2018.

M& hinh 1, cac bién déu c6 y nghia théng ké va déu cua cac bién cho thay:

Céc bién vé quy md ho va sb tré em dudi 5 tudi trong ho co tac dong dwong con cac bién con lai vé gidi
tinh; do tudi ciia chi ho; trinh d6 dao tao cua chu hd c6 diu 4m va tit ca cac bién déu co ¥ nghia thong ké.
Diéu nay phan anh dang thyc trang hién nay ¢ cac ho gia dinh. Cuy thé, cac ho gia dinh c6 chu ho 1a nam giéi
thi x4c suét roi vao trinh trang ngheo da chiéu 1a thép hon so voi nit gidi; trinh d§ dao tao cua chu hd cang
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cao thi x4c sut roi vao ngheo da chiéu cta ho do th?ip hon so v6i nhitng hd ¢6 trinh d9 dao tao. Thém vao do,
ho gia dinh cang déng ngudi va c6 nhiéu tré em dudi 5 tudi thi xac suat roi vao ho nghéo da chidu cang ting.
Néu chia theo nhom tudi, cha hd trong do tudi tir 30 dén 59 thi x4c sudt roi vao ngheo da chiéu sé& thép hon
50 v&i cht ho tir 60 tudi tré 1én. Mo hinh ciing giai thich thém viéc cac ho gia dinh song ¢ khu vuc thanh thi,
néng thon va trén 6 ving kinh té xa hoi trén ca nudc thi xac suit roi vao nghéo da chiéu ciing s& khac nhau.
Khi phén tich dic diém nhan khau theo ving mién, du bao vé dau ciia mé hinh nghién ctru déu phu hop.

Thé ché co tac dong 4m va c6 y nghia thong ké, diéu nay chi ra ring muic d6 cao hon ciia thé ché hay
chat lugng thé ché tot hon sé& lién quan dén mic d6 nghéo da chiéu thap hon, hay néi cach khac, khi thé ché
t6t hon thi x4c suit nghéo da chidu giam di. Tac dong bién cua bién thé ché cho thiy, khi thé ché cua dia
phuong noi ho sinh séng ting 1 diém thi xac suat nghéo da chiéu ciia ho giam 12,29%. Néu sir dung mo
hinh nay dé du doan xac suit nghéo da chidu dbi véi mot ho gia dinh trung binh séng & mot dia phuong co
mirc d9 thé ché tuong duong vai ty 18 phan tram thir 10 clia cac dia phuong trong mau, s& nhan dugc gia tri
11,07%. Xac suit nay giam xudng con 9,53% ddi vi mot ho gia dinh trung binh séng & mot dia phuong co
mirc d6 thé ché twong dwong vai ty 1& phan tram thir 90. Nhu vay, c6 thé thay tac dong tich cuc cia thé ché
dén ngheo da chidu.

M6 hinh 2, nghién ctru bd sung thém mé hinh Logarithm thu nhap binh quan du ngudi 1 thang va bién
“ty 16 ho gia dinh séng ¢ thanh thi” & cic dja phuong vao mé hinh uéc lwong. Ca bién thé ché va hai bién
moi cing mang ddu 4m va déu c6 ¥ nghia théng ké. Piéu nay cho thay, khi thé ché va thu nhap binh quan
dau nguoi tang 1én thi x4c suét roi vao nghéo da chiéu la giam di, diéu d6 cho thay thé ché van c6 tac dong
tich cuc dén nghéo da chidu. Bién “ty 1& ho gia dinh sdng ¢ thanh thi” mang diu 4m, diéu nay cho thiy nhimng
dia phuwong c6 ty 1& ho gia dinh séng & thanh thi nhidu hon nhimng dia phuong c6 ty 1& ho gia dinh séng & khu
vuce nong thon thi xéc suat nghéo da chiéu 1a thap hon.

Véi mé hinh 3, nghién ctru bd sung thém bién twong tac giira viéc sdng ¢ thanh thi va thé ché c6 anh huong
nhu thé nao dén xac sut roi vao tinh trang nghéo da chiéu ciia ho. Hé s6 nay 1a duong va c6 y nghia thong
ké, diéu nay cho thay rang khi thé ché tot hon thi lgi thé sdng & khu vuc thanh thi s& giam di, hay noi cach
khéc 14 thé ché cua dia phuong dugc cai thién thi mic d6 chénh 1€ch trong xac suét roi vao tinh trang nghéo
0 nong thon va thanh thi s€ dugc thu hep lai. Dé kiém chung cho diéu nay, md hinh tién hanh du doan xéc
sudt roi vao tinh trang nghéo da chiéu & nhirng ho gia dinh ndng thon va thanh thi tai nhiing dia phuong
c6 thé ché cao (bang ty 18 phan tram thi 90 cua cac dia phuong trong mau nghién ctru) va so sanh véi mirc
d6 chénh léch trong khi sdng ¢ nhitng dia phuong co thé ché thap (bang ty 18 phan tram tht 10 cia cac dia
phuong trong mau nghién ciru). S6 lidu tinh toan tir Stata cho thay, voi nhiing dia phuong c6 thé ché thap,
bang ty 16 phan tram thi 10, thi x4c sudt ho gia dinh nghéo da chidu ¢ khu vuc thanh thi thip hon 5,71 diém
ph?m tram so voi séng 0 khu vuc nong thon (6,32% ¢ thanh thi so vdi 12,03% & nong thon). Sy khac biét
nay giam xudng con -0,54 diém phan trim (9,74% & thanh thi va 9,2% & nong thon) khi thé ché dugc cai
thién (tai nhiing dia phuong c6 thé ché bang ty 1& phan tram thir 90). Mot két luan tht hai rat ra tir mé hinh
3, khi thé ché dugc cai thién thi xac suat nghéo da chiéu cta nhimng ho gia dinh séng ¢ khu vyc thanh thi lai
¢6 xu hudng tang 1én. O nhimng dia phuong c6 thé ché thap (& muc ty 1& phan tram thir 10), xac suit roi vao
nghéo da chiéu & thanh thi 1a 6,32%, nhung khi thé ché tot hon (bang ty 1¢ phan trim thi 90), xac suat roi
vao nghéo da chiéu & thanh thi ting 1én dén 9,74%.

M6 hinh 412 md hinh c6 dwa thém bién nhom thu nhép (i.tn) cta cc dia phuong vao mo hinh dé giai thich
thém mirc d6 cai thién thu nhap cua cac dia phuong cé gitp 1am giam nghéo da chidu hay khong.

M& hinh 5 1a mo hinh giai thich cho viéc bién twong tac gitra viéc séng ¢ cac dia phuong co cac mirc do
thu nhap khac nhau véi thé ché s& anh huong nhu thé nao dén xac suat roi vao tinh trang nghéo ciia ho bang
viéc dua thém bién tuong tic giita cic mirc thu nhép (i.tn) v6i bién thé ché (loglpapi). Két qua cua 2 mo
hinh thé hién ¢ Bang 2:

Xét tac dong ctia cac nhom thu nhap dén xac suat roi vao nghéo da chiéu cua cac ho gia dinh, c6 thé thiy
v6i nhitng dia phuong c6 trinh d6 phat trién khac nhau thi xac suit roi vao nghéo da chidu ciia ho song tai
nhiing dja phuong do6 1a khac nhau, cu thé, khi ho séng & cac dia phuong c6 mirc thu nhap rat cao xac suét
ngheo da chiéu cua hd giam 17,62%, & dia phuong c6 muc thu nhap cao giam 14,27%, dia phuwong c6 muc
thu nhap trung binh giam 13,76% va mtc giam thip nhat 1a 11,33% ¢ nhiing dia phuong c6 muc thu nhap
thap.
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Bing 2: Két qué wéc lwgng mé hinh

B M3 hinh 4 M3 hinh 5
Bien Hésbp TAc dong bién Hé sb p TAc dong bién
Bién c:?'lp ho
Quy md hd 0,043 0,0057+** 0,04 0,0057**%*
Gi6i tinh cua chu ho 0,204 -0,0255%%% -0,20%%* -0,0256%**
Chit ho c6 tudi tir 30 dén 59 0,51 %% -0,0641%%%* 0,51 %% -0,0639%+*
Chit ho c6 tubi tir 60 tré 1én -0,23%% -0,0286%* -0,23%* -0,0285%*
S6 tré em dudi 5 tudi trong ho 0,11%** 0,0146%** 0,12%%% 0,0147%**
Trinh d¢ déo tao ciia cht ho -0,61%%* -0,0753%%* 0,617 -0,0752%%*
Ving Ddng biang song Hong -0,36%* -0,0447%* -0,37%* -0,0458%*
Ving Trung du va Mién nui phia Bic 0,08 0,0101 0,07 0,0091
Ving Bic trung bd va Duyén hai mién Trung 0,10 0,013 0,12 0,0149
Ving Tay Nguyén 0,39%* 0,0486%* 0,38%* 0,0472%%*
Ving Déng Nam Bo -0,75%%% -0,0932%%% -0,72%%* -0,09%**
Thanh thi néng thén 0,27 -0,0339%#* 0,27 -0,0341 %%
Bién cép Tinh
Bién tr& ctia Thé ché (loglpapi) -0,69%* -0,086%* 2,74 -0,1095*
Bién thu nhép binh quan (LogTNBQ) -0,14 0,018 -0,14 -0,0177
Ty 1& ho gia dinh séng ¢ thanh thi 0,11 0,0147 0,009 0,0011
Phan chia Tinh theo thu nhap
Thu nhép thdp -0,63%** -0,1133%%% -6,01 -0,1064*+*
Thu nhdp trung binh -0,83%*** -0,1376%*** -7,93 -0,1315%**
Thu nhdp cao -0,88%** -0,1427%%% -17,75%* -0,1345%+%
Thu nhdp rét cao -1,28%%% -0,1762%%% -18,79%* -0,1743 %%
Bién twong tic
Thu nhap x thé ché
Thu nhdp thap x thé ché 1,5
Thu nhdp trung binh x thé che 1,98
Thu nhdp cao x thé ché 4,71%*
Thu nhdp rat cao x thé che 4,86%*
Heé s6 chan 3,45% 10,73%*
Bién gia nim Co Co
ICC 0,27 0,26
AIC 8656,189 8651,146
Log likelihood -4306,0946 -4299,5729

Chii thich: ky hiéu cac mirc y nghia * p < 0,1, **p < 0,05, ***p < 0,01
Nguon: Tinh toan tw VHLSS 2016, 2018.

Khi dua thém bién tuong tac giira thu nhap véi thé ché vao mo hinh, bién thé ché co tac dong 4m dén xéac
sudt nghéo da chiéu va van c6 y nghia thong ké. Bién twong tac mang dau duwong va gia tri ting dan theo mirc
thu nhap cta cac dia phuong cho thiy voi cac dia phuong ¢ mic d phat trién khac nhau thi tic dong ctia thé ché
dén giam nghéo da chiéu 1a khac nhau va khi thé ché ngay mot tot hon thi loi thé séng & cac dia phuong c6 mirc
thu nhap cao s€ giam di, hay n6i cach khac la thé ché duoc cai thién thi muc do chénh léch trong xac suét roi vao
nghéo da chiéu ¢ nhimng dia phuong c6 mirc thu nhap thap va mirc thu nhap cao s& duge thu hep. So sanh
bién twong tac c6 thé thiy dugc ba van dé nhu sau:

Thir nhdt, v6i thé ché thap, & cac dia phuong c6 mic do phat trién khac nhau thi xac suat nghéo da chiéu
ctia ho séng ¢ nhimg dia phuong d6 c6 mirc d6 chénh 1éch 16n, nhung khi thé ché tot hon, thi mirc d¢ khac
biét vé xac sudt nghéo da chiéu cta ho sdng tai nhirng dia phuong c6 mirc do phat trién khac nhau 1a thap
hon.

Thir hai, két qua trén cho thiy ¢ nhitng dia phuong c6 muc thu nhap rit thip va thip, tic dong cua thé ché
dén nghéo da chiéu manh hon so v6i nhirng dia phuong co6 mire thu nhip cao hon. Phat hién nay chi ra ring,
thé ché co vai tro quan trong hon dbi v6i muc tiéu giam nghéo da chidu ¢ nhitng dia phuong c6 muc thu nhap
rat thap va thip hon 1a nhiing dia phuong c6 mic thu nhip cao va rit cao. Két luan nay cia bai viét twong
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tu nhu két qua cua Li & cong su (2000) va Dollar & Kraay (2002) voi phat hién thu nhap cia cac quc gia
o0 muc thap hon phan ing nhanh hon véi sy thay doi cia thé ché.

Thir ba, véi cac dia phuong c6 mirc thu nhap cao va rat cao, thé ché lai c6 tac dong tiéu cuc dén ngheo da
chiéu. Cu thé, & nhiing dia phuong c6 muc dd the ché thap, bang ty 1€ phan tram thir 10 cta cac dia phuong
trong mau, xac suat roi vao nghéo da chiéu ctia nhitng ho séng & cac dia phwong c6 muc thu nhap cao va rat
cao 1a 6% va 2,55%, nhung khi thé ché t6t hon, bang ty 1é phan tram thir 90 cia cac dia phuong trong mau, xac
suat roi vao ngheéo da chi€u ctia nhitng ho tai 2 nhém dia phuong trén cé xu hudng tang 1€n, 1an luot 1a 8,66%
va 4,07%. Diéu nay duoc ly giai boi cac khu vuc do thi, nguoi nghéo lai dé bi ton thuong bai tic dong tir cac
¢t soc xa hoi ¢6 lién quan tdi gia ca, khung hoang kinh te.

5. Két luan va khuyén nghi

5.1. Nhitng két lugn

Trén co sé phan tich & trén, bai viét rat ra mot s6 két luan danh gia thuc trang tac dong ctua thé ché dén
nghéo da chiéu ¢ Viét Nam nhu sau: (i) theé ché c6 tac dong tich cuc dén ngheo da chiéu khi xem xét mat
cach tong thé; (ii) tac dong cua thé ché dén nghéo da chiéu manh hon ¢ khu vue ndng thén va & nhitng dia
phuong ¢6 muc thu nhap thap va rat thap. Noi cach khac, vé ngheo da chiéu, cac “dia phuong nghéo” co
nhiéu kha nang dugc hudng 1gi tir viéc cai thién thé ché hon cac “dia phuong giau”.

Mic du dé c6 nhimng diu hiéu tich cuc bude dau vé tac dong cua thé ché dén nghéo da chiéu, song van
con ton tai hai van de can giai quyét nhu sau:

Thir nhdt, thé ché hién hanh c6 hidu g “nguroc” véi giam nghéo da chiéu ciia cac ho gia dinh & khu vuc
thanh thi. Cac h¢ gia dinh ¢ thanh thi c6 x4c suat roi vao ngheo da chiéu ngay mot tdng khi thé ché duoc cai
thién. Dicéu nay c6 thé xuat phat tir tinh chat nghéo thanh thi c6 nhiéu diém khéac biét voi nghéo ¢ khu vung
ndng thon, cu thé nhu nguoi nghéo & thanh thi phai doi mat vai nhiéu nguy co hon, tadc dong ctia hé thong
tai chinh... Hodc c6 thé dén tir nguyén nhan bg ti€u chi danh gia hi€u qua quan tri (chi s0 PAPI) chua tinh
nhiéu dén tinh déc thu cua khu vyc thanh thi. Chinh vi vay, can phai ¢6 chinh sach giam nghéo mang tinh
chat dac thu cho khu vuc thanh thi.

Thir hai, thé ché hién hanh c6 tic dong tiéu cuc dén ngheo da chidu ¢ cac dia phuong c6 mirc thu nhap
cao va rat cao.

5.2. Nhitng khuyén nghj

Dua trén két qua nghién ctru, bai viét d& xuit mot sé khuyén nghi sau dé ting cudng tic dong cua thé ché
dén giam nghéo da chi€u ¢ Viét Nam trong giai doan tdi:

Thir nhat, can hoan thién hé thong cac tiéu chi danh gia va cac nhan td tac dong dén nghéo da chidu dé
lam can ctr danh gia. Céc chi s6 do luong nghéo da chicu can dugc xac dinh dua trén két qué dau ra, dong
thoi nghién ctru bo sung thém céc chiéu danh gia d¢ xac dinh chuan xac hon nghéo da chiéu.

Thir hai, xy dung 16 trinh hoan thién, sira d6i va bo sung hé thong cac co ché, chinh sach hién hanh lién
quan dén giam nghéo da chi€u; ra soat, diéu chinh cac chinh sach gidm ngheo tranh sy chong chéo.

Thi ba, can c6 chinh sach giam nghéo mang tinh dic thu cua ting ving, khong nén bé qua nhitng dia
phuong khong kho khin, dic biét 1a & khu vyc thanh thi. Ap dung manh hon nita cach tiép can da chiéu vé
giam nghéo, nén co6 nhiing ti€u chi mang tinh phu hgp hon véi déc trung nghéo ¢ thanh thi. Can tap trung
vao cac giai phap tang cuong do phu ctia chinh sach bao trg xa hdi gan véi viée giam thi€u sy phan biét doi
X v&i ngudi nhap cu. Can ap dung cac chinh sach ho tro cho tat ca nguoi nghéo trén dia ban do thi khong
phén biét 1a lao dong di cu.
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