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Abstract

This paper studies investment in the form of public-private partnership in Vietnam and its
applicability to non-business and economic units of Vietnam Trade Union in building strong
financial resources to perform well the functions and tasks of the Vietnam Trade Union in
the new context. The study has clarified the current situation of investment in the form of
public-private partnership in Vietnam and the operation of non-business and economic units
of Vietnam Trade Union in recent years. Based on the findings, some recommendations are
proposed for helping non-business and economic units of the Vietnam Trade Union to mobilize
and effectively use socialized resources through the mechanism of “public investment, private
governance” in order to contribute to the successful implementation of the Action Program of
trade unions at all levels.
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1. Pit vin dé

Thuc hién Chuong trinh s6 740/CTr—TLD ngay 22/7/2020 ciia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam vé
viéc xdy dung ngudn lyc tai chinh da manh dép img yéu cau nhiém vu cua to chirc cong doan trong tinh hinh
moi nham cy thé hoa mot trong ba khau dot pha ciia Nghi quyét Dai hoi Cong doan Viét Nam lan thir XII
vé: “Xay dyng ngudn lyc cong doan di manh, diy manh cong tac truyén thong cong doan dap tmg yéu cau
trong giai doan méi”. Qua ra soat ciia Téng Lién doan, co ban cac don vi sir dung dung muc dich va di xay
dung duoc phuong an sip xép theo Nghi dinh 167/2017/NB-CP. Cac don vi sy nghiép co ban di xdy dung
dugc phuong an tu chu v& tai chinh, nhiéu don vi su nghiép cong doan da tu chu chi thuong xuyén va chi
dau tu. Trong qué trinh sip xép, da giai thé dugc 10 don vi sy nghiép hoat dong trong linh vuc gido duc nghé
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nghiép, sap nhéap 3 don vi, dang xay dung dé an tiép tuc giai thé mot s6 nha van hoa, trung tdm vin hoa hoat
dong khong hi€¢u qua. Tuy nhién, Kkét qua ra soat ciing cho th.'?iy hi€u qua hoat dong cta cac don vi sy nghiép,
kinh té cong doan con chua twong ximg véi tiém ning ctia don vi. Cac don vi hoat dong méi chi dam bao
kinh doanh 6n dinh va bao toan vdn chi s& hiru, chua c6 dugce tich liy 16n dé dau tu may moc thiét bi, co s
vét chat va g pho véi cac truong hop bat kha khang nhu thién tai, dich bénh...

Ngay 20/7/2021, Ban Chép hanh Téng Lién doan Lao dong Viét Nam di ban hanh Chwong trinh hanh
dong cua cac cap cong doan (Chuong trinh s6 01/CT-BCH) nham thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu
toan qudc 1an thi XIII cua Pang (Nghi quyét Pai hoi XIII cua DPang) va Nghi quyét s6 02-NQ/TW ngay
12/6/2021 ctia B Chinh tri vé “D6i méi to chirc va hoat dong ctia Cong doan Viét Nam trong tinh hinh méi”
(Nghi quyét 02 ctia Bo Chinh tri). Chuong trinh hanh dong xac dinh 16 muc dich, yéu cau cac cap cong doan
can tap trung trién khai 7 nhoém nhiém vu, 39 giai phap. Trong d6, xdy dung ngudn lyc tai chinh da manh
dé thyuc hién tdt chire nang, nhiém vu cta td chire cong doan la mot trong cac nhom nhi€m vu trong tam. bé
thuc hién nhiém vu trén, cac cép cong doan can phai phat huy tdi da loi thé, tich cuc huy dong nguén Iuc
x4 hoi dé gop phan xay dung ngudn tai chinh céng doan du manh trong tinh hinh méi. P6i méi co ché hoat
dong cua don vi su nghiép, don vi kinh té cong doan. Quy dinh cu thé vé thAm quyén va trach nhiém cua
ngudi ding ddu va ngudi dai dién phan vén cua t6 chirc Cong doan tai doanh nghiép (DN)...

Pau tu theo hinh thirc ddi tic cong tu (Public - Private — Partnership, viét tit 1a PPP) 1a m6t hinh thtrc phd
bién trén thé gidi trong nhitng thap nién gan day nham phat huy thé manh ciia ca khu vuc cong va khu vuce tu
cho phat trién kinh té, 1 mot trong nhimg phuong thirc hiéu qua nhat dé phat trién bén viing, nang cao ning
Iuc canh tranh quéc gia. O Viét Nam, PPP da duoc thi diém thuc hién cach day hon 20 ndm véi khung phép
1y ban dau 1a Nghi dinh s6 77/CP ngay 18/6/1997 vé& Quy ché dau tu theo hinh thtrc hop dong xay dung - van
hanh - chuyén giao (BOT) ap dung cho dau tu trong nudc, sau d6 1a Quyét dinh 71/2010/QD-TTg thi diém
dau tu PPP. Ngay 18/6/2020, Luat dau tu theo phuong thire ddi tic cong tu dd duoc Qudc hoi théng qua va
chinh thirc c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2021 da tao ra hanh lang phap 1y manh mé hon cho viéc trién khai PPP.
Luat dau tu theo phuong thirc dbi tic cong tu bao gdm 11 chuong va 101 didu, dugc soan thao dé thu hat
nhiéu nguén lyc hon tir khu vyc tw nhan, dic biét 1a cac nha dau tu nude ngoai, ddng thoi cling hudéng dén
muc tiéu phat trién bén vimng, “PPP vi con ngudi” (people-first-PPP) nhu khuyén céo ctia Lién Hop Qudc.
PPP vi con ngudi phai dugc md rong vé quy md, toe do, va dién bao phu dé ngay cang nhiéu ngudi co thé
tiép can dich vu tot hon vai chi phi hop 1y. PPP khong chi 1a cong thirc huy dong vén cho cac du an phat
trién co so ha tang kinh té - x hoi va dich vu céng, ma con 1a cong thirc ma khu vye cong va tu chung tay
phat trién cac linh vuc cong nghiép quan trong mang tinh chat dan dat nén kinh té.

Bai viét nay nghién ctru va lam rd mé hinh déu tu theo hinh thirc di tac cong tu va thyc trang trién khai
dau tu theo hinh thtrc déi tac cong tu tai Viét Nam. Phan tich thyc trang hoat ddng cta cac don vi sy nghiép,
kinh té ctia t6 chirc Cong doan Viét Nam dé dé xuat cac giai phap 4p dung dau tu theo hinh thirc di tac cong
tu gitp cac don vi sy nghiép, kinh té ctia t6 chirc Cong doan Viét Nam c6 thé huy dong va sir dung c6 hiéu
qua cac ngu@)n luc x4 hoi hoa, khai thac t6i da nhiing 1oi thé vé& co s vat chit, vi tri thuan lgi nham tang
ngudn thu cho t6 chirc cong doan, nang cao hiéu qua hoat dong kinh té cling nhu gép phan thuc hién thing
loi nhiém vu xay dung ngudn tai chinh cong doan di manh trong tinh hinh méi.

2. Mot s6 véan dé 1y luan vé dau tw theo hinh thirc dbi tac cong tw

Pau tu theo hinh thirc dbi tac cong tu da xut hién tir thé ky tha XVIII tai Phap dé xay dung cac kénh dao,
sau d6 1a cac cdy cdu ¢ London vao thé ky XIX hay cdy cau Brooklyn néi tiéng & New York ciing vao thé ky
XIX (D& Anh Bric, 2021). Tuy nhién, hinh thirc nay chi phd bién trén thé gidi vao thap nién 1980 va no dong
mot vai trd nhét dinh trong viéc phat trién co s& ha téng ¢ cac nudc phat trién. O cac nude dang phat trién,
hinh thtre nay bat dau pho bién tir thap nién 1990, nhat 1a & khu vuc My Latinh. D6i v6i cac qudc gia dang
phat trién c6 nhu cAu ning cip co sé ha ting hinh thirc nay da ching t6 dugc hidu qua cia né trong viée rat
ngén khoang cach tai chinh. Khai niém dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu va khai niém dbi tac cong tu la
tuong dong nhau dugc dich ra tir cum tir tiéng Anh 13 “Public Private Partnership” viét tit 1a PPP. Khai niém
nay xuat hién tir kha sém va c6 nhiéu dinh nghia khac nhau déi voi thuat ngir nay, tuy thudc vao bdi canh cia
mdi qudc gia, to chirc nghién ctru.
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Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) dinh nghia dau tu theo hinh thie ddi tac cong tu 1a mat loai cac moi
quan hé c6 thé c6 gitra khu vire nha nude va khu vue tu nhan lién quan dén xay dung co sd ha tang va cung cip
cac dich vu cong (ADB, 2008). Trong mdi quan hé theo hinh thirc ddi tac cong tu, phia Nha nuée 1 cac t6 chic
Chinh phii bao gdm céc B9, Ban, Nganh, Chinh quyén dia phuong; phia tu nhan c6 thé 1a cac dbi tac trong va
ngoai nudc, cac doanh nghiép hodc cac nha dau tu c6 chuyén mén vé tai chinh hodc k¥ thuat lién quan dén du
4n. Pong gop ctia Nha nudce cho mdi quan hé theo hinh thirc ddi tac cong tu co thé duoc biéu hién dudi dang
vbn dau tur, chuyén giao tai san hodc cac dong gop bang hién vat khac. Vai tro ctia khu vue tur nhan trong méi
quan hé nay thé hién 6 viéc sit dung chuyén mon vé thuong mai, quan 1y, diéu hanh va cai tién nhim thyc hién,
van hanh dy an mét cach hi€¢u qua. Nhu vay, khai niém dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu cua ADB da nhén
manh sy phan chia trach nhiém rd rang gitia cac bén sao cho tan dung dugc nguén luc va tinh hi¢u qua trong
viéc thuc hién du an va sir dung hi€u qua cac nguén vbn cla hop déng. Cach tiép can ndy van thira nhan vai
tro cua Chinh phu trong viéc dam bao nghia vu xa hoi dugce dap img khi c6 su tham gia ctia khu vuc tu nhan.

Té chire Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD, 2012) dinh nghia dau tu theo hinh thirc dbi tac cong tu 1a mot
thoa thuan gitra Nha nudc voi mot hay nhidu dbi tic tu nhan (c6 thé bao gom cac nha diéu hanh va cac nha tai
trg), theo do phia tu nhan cung cép dich vu sao cho dam bao dugc muc tiéu cung cép dich vu cuia Nha nudc
song hanh véi myc tiéu loi nhudn cua nha dau tu tu nhan va tinh hiéu quéa cia quan hé hop tac nay phu thudc
vao sur chuyén giao rii ro mot cach day du sang ddi tac tu nhan. Trong méi quan hé nay, Chinh pha quy dinh
chat luong va s6 luong co s ha tang ma phia tu nhan cung cp. Déi tac tu nhan c6 thé chiu trach nhiém thiét
Kké, xdy dung, ca”ip vbn, van hanh, quan ly tai san ¢d dinh va cung ca”ip dich vu cho Chinh phu hoac nguoi dan.
Nhu vay, theo céch tiép can néy, OECD di nhan manh sy chuyén giao rui ro tir phia Nha nuéc sang phia tu
nhén, rii ro can dugc phan bd cho dbi tic ndo c6 kha ning quan 1y rti ro tot nhat. Rui ro c6 thé duogc phan chia
theo hai cach. Cach phan chia thir nhét dya trén kha nang kiém soét riii ro, theo d6 rui ro bén trong c6 thé kiém
soat dugc va rui ro bén ngoai la rai ro khong thé kiém soat dugc (thién tai, chién tranh, bao dong dan su,...).
Theo cach phan chia thi hai, rii ro bao gdm rai ro vé phép 1y, chinh sach va rii ro thurong mai.

Ngan hang Thé gi¢i (World Bank Institute, 2012) dinh nghia quan hé dau tu ddi tic cong tu dugc hiéu 1a
thoa thuan lau dai gitra cac khu vyuc cong va tu nhan, theo d6 mot ) nghia vu cong dugc cung cép boi khu vuc
tu nhan véi thoa thuan rd rang vé muc tiéu chung 1a giao co so ha tang cong cong va/hoic cac dich cong cong.
Trong khi d6, khai niém vé dau tu theo hinh thirc ddi tic cong tu tai Viét Nam duoc quy dinh trong Nghi dinh
s6 63/2018/ND-CP ngay 04/05/2018 cta Chinh phu, cu thé: « Dau tu theo hinh thire dbi tac cong tu (sau diy
goi tat 1a PPP) 1a hinh thtrc dau tu dwoc thuc hién trén co s hop dong du 4n giita co quan nha nudc co tham
quyén va nha dau tu, doanh nghiép du an dé xdy dung, cai tao, van hanh, kinh doanh, quan ly cong trinh ha
tang, cung cap dich vu cong.»

Nhu vy c6 thé thiy rang, cac dinh nghia vé PPP néu trén c¢6 thé khac nhau song déu c¢6 cac diém chung nhu
sau: (1) Pau tu theo hinh thirc d6i tic cong tur 1a sy thoa thuan hop dong néu 16 quyén lgi va nghia vy gitra khu
vuc nha nudc va khu vye tu nhan; (2) Pau tu theo hinh thice ddi tac cong tu co su phan chia rui ro gitra cac bén
ctia hop dong; (3) Trong dau tu theo hinh thirc di tac cong tw, dbi tac tu nhan dwoc hudng loi ich tai chinh mot
cach hop 1y. PPP dd mang lai nhiéu vu diém cu thé nhu sau:

Thir nhdt, PPP giup ting ning suat va sir dung cac ngudn luc sin c6 mot cach hiéu qua hon, t6i da hoa gia
trj dong tién tir dau tu. Viéc bét tay gitta Nha nudc va tu nhan cho phép cong hudng tot nhat thé manh cua cac
bén tham gia, théng qua viéc phat huy sitc manh tong hop trong thiét ké, thi cong, kinh doanh va quan 1y. Mo
hinh PPP ciing khuyén khich sang tao trong hop tac va phd bién nhimng cach lam t6t nhét.

Thit hai, PPP cung cip ngudn tai chinh bd sung cho cac hoat dong dau trr cong va cung cap dich vu cong
ctia Nha nu6e. Thong qua hinh thire PPP, khu vyc tu nhin gop phan giam ganh ning cho ngan sach nha nudc.
Ké ca viéc cung cip cac dich vu ciia khu vuc tu nhan do Chinh phii chi tra c6 thé 1am thay d6i ganh ning kinh
phi tir hinh thirc truyén théng thanh toan truéc mot khoan tién 16n sang mot loat cac khoan thanh toan thuong
nién dé quan 1y va du doan trudc hon trong sut thoi gian ctia dy an.

Thit ba, PPP gdp phan cai cach khu vuc thong qua viée cung timg cac dich vu cong. Nha nudc ludn 1a nguoi
chiu trach nhiém chu yéu trong viée dam bao tai chinh dé cung tmg cac dich vu cong. Tuy nhién, v6i cach huy
dong ngudn von dau tu chi yéu tir ngudn ngén sach van chua du dap tng. Ly thuyét va kinh nghiém thyc tién
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chi ra ring khong nhat thiét nha nudc phai 1a nguoi cung cép truc tiép cac dich vu cong dén tan tay nguoi tiéu
dung. Vé6i hinh thirc huy dong ngudn von bang hinh thie BOT, BT, BTO truyén thdng (khong phai PPP theo
dung nghia) nhu hién nay s& khong thyc sy hiéu qua, thuong dan dén cham tré vé tién do, dau d6 co du an phai
b6 do, do cac doanh nghiép tu nhan tiép can ngudn von tir thi trudng tai chinh gip khong it kho khan va diy
toan bd rti ro cho nha dau tu tw nhan. Con néu 1a doanh nghiép nha nudc ddm nhan céc du an do, thuong dan
dén tang chi phi phu troi, va khong hiéu qua do quan 1y yéu kém, cong nghé lac hau. Kinh nghiém qudc té cho
théy, cung mot dy an, néu nha nudc cung dong gop vbn tham gia thuc hién mét du an voi dbi tac tu nhan, du
an s duoc thyc hién hiéu qua hon.

3. Khai quat diu tu theo hinh thirc hop tic cong tu tai Viét Nam

3.1. Giai doan truwéc nam 2009

O Viét Nam, quan hé dbi tac giita Nha nudc va tu nhan trong dau tu xay dung két cau ha ting da duoc trién
khai thyc hién tir nhitng nam 1994 thong qua cac du 4n vé nang lugng va vién thong theo mo hinh PPP. Tuy
nhién, viéc ap dung cic mé hinh ndy dudng nhu chi cé tinh chit thir nghiém va vé 1y thuyét thi ciing chua
phan anh dung ban chit cia md hinh dau tu theo hop dong dbi tac cong tu. Chu yéu giai doan nay 1a cac du
an BOT vé giao thong va duoc chi phdi boi cac van ban phap ludt nhu Nghi dinh s6 77-CP ngay 18/6/1997
“Quy ché dau tu theo hinh thtrc hop ddng X4y dung - Kinh doanh - Chuyén giao (B.O.T) 4p dung cho déu
tu trong nudc”, Nghi dinh s6 78/2007/ND-CP ngay 11/5/2007 vé dau tu theo hinh thirc Hop dong Xay dung-
Kinh doanh-Chuyén giao (BOT), Hop dong Xay dung-Chuyén giao-Kinh doanh (BTO), Hop dong Xay dung-
Chuyén giao (BT)

Theo théng ké ciia Ngéan hang Thé gidi, trong giai doan 1994 -2009 Viét Nam da c¢6 32 du an dugc thuc hién
¢6 su tham gia ctia nha dau tu tu nhan véi tong mirc von dau tu khoang 6,7 ti USD, trong d6 mo hinh BOT
chiém ty trong chii yéu. Linh vyc thu hut dugc nha dau tu tu nhan tham gia bao gdm giao thong, nang luong,
vién thong, cip va thoat nudc. Phan 16n cac du 4n giao thong dugc thuc hién theo hinh thirc BT hodc BOT dé
nha dau tu thu hdi duge ngudn von dau tu xay dung cong trinh.

3.2. Giai dogn 2010 dén 2020

Ngay 09/11/2010, Thi twéng Chinh pha ky Quyét dinh s6 71/QD-TTg vé viéc ban hanh Quy ché thi diém
dau tu theo hinh thire d6i tac cong — tur, co ché dau tu theo mo hinh dbi tac cong tw méi bit dau duoc trién khai
thuc hién & Viét Nam. Xét vé ban chat, BOT chinh 1a mot trong céc hinh thirc PPP nhung chinh su ton tai déng
thoi ciia nhiéu van ban phap luat khac nhau ciing diéu chinh quan hé ddi tac cong tu da gay ra nhiéu khé khan
cho qua trinh 4p dung va trién khai trén thyc tién. Trong bdi canh d6, Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP ngay 27
thang 11 nam 2009 ctia Chinh phu vé dau tu theo hinh thtrc hgp dong BOT, hop dong BTO va hgp dong BT;
Nghi dinh s6 24/2011/ND-CP ngay 05 thang 4 nim 2011 ctia Chinh phu sira d6i mét sb didu cua Nghi dinh
s6 108/2009/ND-CP vé dau tu theo hinh thirc hop ddng BOT, hop dong BTO va hop dong BT; Nghi dinh sb
15/2015/NB-CP ngay14 thang 02 nam 2015 vé dau tu theo hinh thirc ddi tic cong tur duge ban hanh, sau d6
14 nghi dinh sé 63/2018/ND-CP dé dam bao tinh dong bd ctia hé théng phap luat trong viée diéu chinh quan
hé hop tac cong tu.

Tai cac thanh phd 16n nhu Ha N6i, H6 Chi Minh, Pa Néng, ... chinh quyén thanh phd déu c6 cac chii truong
khuyén khich 4p dung hinh thtrc déi tac cong tu trong quan 1y dau tu xay dung cac cong trinh db thi. Bén canh
do, thanh 1ap hoac giao thém nhi¢ém vu cho cac don vi quan ly nha nudc nham cu thé hoa cac chinh sach ung
dung hinh thirc d4u tu nay vao thuc tién. Nhu thanh phd Ha Noi thanh 1ap Ban chi dao vé dau tu theo hinh thic
dbi tac cong tu (hoat dong theo hinh thirc kiém nhiém) do Pho Chu tich thanh phd diéu hanh, thanh phd Hb
Chi Minh thanh lap Phong Quén Iy du 4n (hoat dong chuyén trach) truc thuéc UBND thanh phd, ... Cac don vi
nay sé& 13 du mdi tham muu va dé xuét cac chinh sach dé chi dao, didu hanh quan Iy nha nuéc trong cac du 4n
d6i tac cong tu. Nhiéu du an dau tu theo phuong thirc két hop sir dung von dau tu cia Nha nude véi von dau
tu tur nhan dé xay dung cac cong trinh cong ich da duoc trién khai thyc hién trong nhiéu nim qua. Theo By Ké
hoach va Pau tu, tinh dén thang 9/2018, ca nudc c6 336 du an PPP vdi tong von sd dau tu khoang 1.609.335
ty dong, trong d6 c6 khoang 140 du an 4p dung loai hop dong BOT, 188 du 4an ap dung loai hop dong BT va 8
du 4n ap dung cac loai hop ddng khac. Thong qua mé hinh PPP, ngudn vén dau tu tu nhan di dwoc huy dong
dé giai quyét nhu cau cap bach vé dau tu ha tang.
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3.3. Giai doan sau nam 2020

Nhing dy an PPP (BOT, BT...) trong thoi gian dau trién khai con ¢é cac han ché, ton tai nhung cac cong
trinh, dich vu c6 dugc tir cac duy an PPP da gop ph?m tich cuc hoan thién chat luong hé théng co s6 ha tﬁng
giao thong, niang lugng, ha tang do thi, xir Iy nudc thai, rac thai..., kip thoi giai quyét cac nhu cau birc xtc vé
dich vu cong ctia ngudi dan va nhu ciu cip bach vé co so ha ting dé phat trién kinh té - xa hoi dat nude, gop
phén on dinh kinh té vi mé, kich cau ddi voi san xuét trong nudc. Chinh yéu td nay da tao ra dong luc thiic
day phat trién kinh té - xa hoi, gop phan ting ning luc canh tranh ctia nén kinh té qudc dan. Bén canh céc két
qua dat duoc, thuc tién trién khai cho théy quy dinh vé PPP can phai dugc hoan thién, nang cép hon ntra boi:
(i) Quy dinh chi tiét cho hoat dong PPP hién nay méi chi dimg & cap Nghi dinh, dong thoi do nhiéu Luat khac
nhau diéu chinh nhu Luét Ngan sach Nha nudc, Luat Pau tu, Luat Pau tu cong, Luat Bao vé moi truong, Luat
Doanh nghiép, Luat Dat dai, Luat Xy dung, Luat Quan 1y ng cong... Quy dinh tai cac Luét nay duoc xdy dung
hudng toi dy an dau tu cong hodc dau tu tu nhan thuan tay. Quy dinh ddi véi dau tu PPP tai cap Nghi dinh
khong thé trai Luat. Viéc khong thé phan anh ban chat ciia mdi quan hé ddi tac cong va tu dan dén qua trinh
trién khai duy 4n PPP con nhiéu khé khan, bét cap; (i) Can c6 khung phép 1y 6n dinh cho cic hop dong PPP
dai han (thuong kéo dai tir 20 - 30 ndm), nhiéu rui ro, du tu quy md 16n, boi hién quy dinh vé PPP tai nuGe
ta duoc cac nha dau tu danh gia la c6 tinh on dinh chua cao. Bén canh do, trong qua trinh trién khai cac dy an
nham thu hiit diu tu nude ngoai, cac to chirc qudc té va mot sb nha dau tu quan tim déu dé cap viée thiéu cong
cu bao dam, bao linh trong chinh sach hién nay. Trén co s& cac phan tich néu trén, viéc xay dung Lut Dau tu
theo phuong thirc PPP 1a can thiét trong bi canh hién nay.

Pé c¢6 khung phap 1y 6n dinh cho cac hop ddng PPP dai han, nhiéu rii ro, quy mé 16n, sau nhiéu lan chinh
1y du thao, ngay 18/6/2020, tai ky hop thir 9, Qudc hoi khéa XIV di chinh thirc thong qua Ludt Dau tur theo
phuong thirc d6i tac cong tu sb 64/2020/QH14 véi 11 chwong va 101 diéu, c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay
01/01/2021. Dé trién khai thyc hién Luat PPP, Chinh phii d3 ban hanh 03 Nghi dinh huéng dan Luat. Cuy thé:
Nghi dinh quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat PPP; Nghi dinh quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot s diéu ctia Luat PPP vé lya chon nha dau tu; Nghi dinh quy dinh vé co ché tai chinh
trong dau tu theo phuong thire dbi tac cong tw. Luat Pau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu (PPP) ké thira
nhiing quy dinh tot da va dang thyc hién, déng thoi bd sung cac ndi dung mai, quan trong, bao dam tinh dac
thi ctia du tu PPP, tao méi trudng phap 1y 6n dinh hon cho cac di an PPP trong thoi gian t6i. Theo nhiéu nha
dau tu, Luat PPP da thao g& nhiéu vudng méc, rao can d6i voi du an PPP, thao coi ca nhitng ganh ning vé tim
1y, ciing c¢b niém tin dé giéi dau tw manh dan hon khi tham gia du tu vao cac du an 16n ciia dat nudc.

4. Thuc trang hoat dong ciia cac don vi sw nghiép, kinh té ciia t6 chirc Cong doan Viét Nam

Té chirc Cong doan Viét Nam 1a mot khdi gan két chit ché gitra Tong Lién doan Lao dong Viét Nam va cac
don vi su nghiép, kinh té trong hé théng céng doan. Trong nhitng ndm qua, to chirc Céng doan Viét Nam da
thuc hién t6t nhiém vu chinh tri, déng thoi gop phﬁn khong nho vao sy phat trién cta dat nudce. V6i thé manh
so hitu hé théng don vi su nghiép, kinh té rong khip toan qudc, t6 chirc Cong doan di tao nén gi tri kinh té
- x4 hoi to 16n. Pai hoi Cong doan Viét Nam lan thi XII da dé ra: “D6i mai t6 chirc va hoat dong cong doan;
tap trung dai dién, cham lo, bao vé doan vién, nguoi lao dong; ddy manh tuyén truyén, gido duc, xay dung giai
cép cong nhan 16n manh; gop phan xay dung va bao vé T6 qudc” nham thyc hién thing loi cac nghi quyét ciia
Pang, nhat 1a Nghi quyét Dai hoi Dang toan qudc 1an thir XII. Pai hoi Cong doan Viét Nam lan thir XII quyét
dinh muc tiéu tong quat, nhiém vu chu yéu, cac khau dot pha, hé thong chi tiéu va cac nhom nhiém vy, giai
phap dé t6 chirc thyc hién trong nhiém ky XII (2018 -2023). Vi vdy, viéc ban hanh chuong trinh dé thuc hién
mdt trong ba khau dot phd vé: “Xay dung ngudn luc cong doan da manh, diy manh cong tac truyén thong cong
doan dap tmg yéu cau trong giai doan méi” can thiét dé thuc hién Nghi quyét Dai hoi Cong doan Viét Nam.

Téng Lién doan da thanh 1ap 4 Ban chi dao vé sip xép cic co s gido duc nghé nghiép; doi méi va phat
trién doanh nghiép; sap xép, to chirc lai Cung Vin hoa lao dong, Nha vin hoa Lao dong; Xir 1y, sip xép tai san
cong nham tap trung lanh dao, chi dao dé nang cao hiéu qua hoat dong. Qua tong hop tinh hinh quan 1y, st
dung nha, dt, to chirc Cong doan hién dang quan 1y 576 co sé nha dat, trong d6 c6 493 co so nha, dat da co
quyét dinh giao dat, chiém 85,59%, trong d6 389 co so nha, dat di co gidy ching nhan quyén sir dung, chiém
67,53%. Qua ra soat, co ban cac don vi sir dung ding muyc dich va di xay dung dugc phuong an sap xép theo
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Nghi dinh 167/2017/ND-CP. Cac don vi sy nghiép co ban da xay dung dugc phuong an ty chu v& tai chinh,
nhiéu don vi sy nghiép cong doan da ty chu chi thuong xuyén va chi dau tw. Trong qua trinh sap xép, da giai
thé duoc 10 don vi sy nghiép hoat dong trong linh vyc gido duc nghé nghiép, sap nhap 3 don vi, dang xay dung
dé an tiép tuc giai thé mot s6 nha van hoa, trung tdm vin hoa hoat dong khong hidu qua (Ban Tai chinh Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam, 2020).

Céc don vi kinh t& cong doan co ban di xay dung dugc phuong an sip xép, co cdu lai theo huéng nhiing
don vi hoat dong hiéu qua s& tiép tuc duy tri, ting cudng cong tac quan tri, du tu dé ting ngudn thu, nhimg
doanh nghiép tiém ning sé& xdy dung phuong an c¢d phan hoa dé thu hut vén xa hoi hoa, nhitng doanh nghiép
hoat dong khong hiéu qua s& thuc hién giai thé, ban doanh nghiép. Trong qua trinh d6i méi, bén canh cac don
vi hoat dong hiéu qua, van ton tai khong it cac don vi chua thuc sy phat huy dugc sttc manh tuong xtng voi
nguén lyc. Cac don vi sy nghiép, kinh té cong doan da phén ¢6 vi tri kinh doanh thuan loi, ¢6 tiém nang phat
trién. Hoat dong kinh té cong doan tai 63 tinh thanh phd c6 rat nhiéu mo hinh kinh doanh: hé thong cac nha
khach, hé théng cac khach san cong doan, hé théng cac siéu thi cong doan, hé théng cac nha van hoa lao dong,
hé théng cac trung tam ti€c cudi...., tuy nhién cac hé théng nay hién dang hoat dong riéng I¢, thiéu su két nbi,
chia sé, chua c6 sy lién két hd trg dé tao thanh chudi gia tri nham canh tranh v&i cac doanh nghiép ngoai quéc
doanh; hon nita mot s6 don vi ¢ bd may quan 1y cong kénh thiéu tinh chuyén nghiép, do dé, chwa phat huy
duoc hi¢u qua dé tao ra duoc gia tri dai han nham tao ra sy phat trién bén virng cho cac don vi su nghiép, kinh
té cua hé thdng cong doan.

Két qua chuyén dbi, sip xép cac doanh nghiép ciia to chiic cong doan theo Thong bao 175-TB/TW ngay

Bang 1: Két qua chuyén ddi, sip xép cac doanh nghiép cuia to chirc cong doan
theo Thong bao 175-TB/TW ngay 07/8/2008 tinh den 31/12/2020

STT Noi dung K¢ hogeh ik
: ON) | Hoanthanh | Chwahoan
thanh

A Doanh nghiép thue hién phuong an chuyén ddi, sip xép

1 Doanh nghiép di ¢6 phan hoa dugc giit nguyén 03 03 0
Doanh nghiép dugce gitr nguyén mé hinh cong ty trach nhi¢ém

2 - JOST " 13 13 0
hiru han mot thanh vién »
Doanh nghiép chuyén thanh cong ty ¢6 phan do Tong Lién doan

3 e T 26 15 11
giir chi phoi

4 Doanh nghiép dugc Téng Lién doan ¢6 phan hoa rong rai 31 20 11

5 Giai thé doanh nghiép 02 02 0

B Doanh nghiép thanh 1ap méi

1 Doanh nghiép thanh 1ap mai ‘ 05 ‘ 05 0

Nguon: Tong Lién doan Lao dong Viét Nam.
07/8/2008 tinh dén 31/12/2020 tai Bang 1 cho thay, toan bd cac doanh nghiép da cd phan duogc gitr nguyén da
hoan thanh (3/3 doanh nghiép), toan bd cac doanh nghi¢p dugc gilr nguyén mod hinh cong ty trach nhiém hiu
han mot thanh vién da hoan thanh (13/13). Déi voi cac doanh nghiép chuyén thanh cong ty cd phan do Tong
Lién doan giit chi phéi, da c6 15/26 doanh nghiép hoan thanh va ¢6 20/31 doanh nghiép da dugc Tong Lién
doan c6 phan hoa rong rai.

Theo béo c4o ciia Ban Tai chinh - Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, nhitng nim gan day ty suat loi nhuan
trén von chii s¢ hitu ¢6 xu thé ngay cang giam. Néu nam 2014 ty suat loi nhuan trén von chu sé hitu 14 6%/nam,
ndm 2015 14 6,3%/nam thi nam 2016 chi 1a 5,5%/ndm va ndm 2017 la 5%/ndm, ty suét loi nhun trén vén chu
so hitu giam nhe trong giai doan 2018 — 2019 va trong 2 ndm 2020 va nam 2021 ty suat loi nhuan c¢6 dau hiéu
giam sau do anh hudng béi dai dich Covid 19. Két qua tai Hinh 1 cho thiy von chi s¢ hiru, doanh thu va loi
nhuén cta cac doanh nghiép t6 chirc cong doan nam 2020 déu giam so v6i nam 2019.

S6 lidu tai Bang 2 cho thay két qua kinh doanh ciia cac nhém doanh nghiép chuyén ddi, sip xép theo Thong
bao 175-TB/TW ngay 07/8/2008 c6 su khong dong déu va c6 xu huéng giam trong giai doan 2019-2020. Doanh
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Hinh 1: Vén chii s hitu, doanh thu va lgi nhugn
cuia cac doanh nghiép to chirc cong doan giai doan 2019-2020
(don vi: triéu dong)

3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000
500,000
. ]
Vén ch s6 hitu Doanh thu Loi nhuan
m2019 =2020
Bang 2: Két qua hoat dong kinh doanh
cuia cac doanh nghiép to chirc cong doan giai doan 2019-2020
Pon vi tinh: Triéu Béng
A Von chii sé hiru Doanh thu Lgi nhuin
STT Noi dung 2020 2019 2020 2019 2020 2019
Cac doanh nghiép chua
A | Chuyen doi, sdp xép theo |5y 405 | y6r 563 | 232724 | 300048 | (5.926) 1503

Thong bao 175-TB/TW
ngay 07/8/2008

B | Cic doanh nghiép di chuyén doi, sip xép theo Thong béo 175-TB/TW ngay 07/8/2008
Doanh nghi¢p thudc Téng
Lién doan di chuyén dbi,
sap xép theo Thong béo 175-
TB/TW ngay 07/8/2008
Doanh nghi¢p thuoc LDLD
tinh, thanh phd di chuyén
dbi, sép xép theo Thong bao
175-TB/TW ngay 07/8/2008
Doanh nghiép thudc cac cap
cong doan khic da chuyén
déi, sip xép theo Thong bao
175-TB/TW ngay 07/8/2008
Doanh nghiép thanh 1ap méi
C sau TB 175- TB/TW ngay | 1.523.435 | 1.353.952 764.043 686.986 248.424 221.397
07/8/2008
TONG CONG (A+B+C) 2.427.109 | 2.273.088 | 1.506.586 | 1.860.363 270.331 314.026

26.780 31.454 131.326 202.615 (2.189) 520

720.142 718.617 328.271 561.966 30.837 91.184

5.276 6.500 50.219 108.745 (813.094) (579)

Nguon: Tong Lién doan Lao dong Viét Nam.

nghiép thudc Tong Lién doan da chuyén ddi, sap xép theo Thong bao 175-TB/TW ngay 07/8/2008, doanh
nghiép thudc cac cip cong doan khic da chuyén doi, sap xép theo Thong bao 175-TB/TW ngay 07/8/2008 da
16 trong ndm 2020. Thyc trang trén doi hoi Cong doan Viét Nam can manh mé& d6i méi co ché quan 1y tai cac
don vi sy nghiép, kinh té, va dau tur theo hinh thirc ddi tac cong tu c6 thé 1a mot giai phap sang tao mang lai
hiéu qua cho cac don vi su nghiép, kinh té cua td chirc Cong doan Viét Nam.

5. Giai phap diu tu theo hinh thirc ddi tac cong tw ddi voi cac don vi sw nghiép, kinh té ciia té chirc
Coéng doan Viét Nam
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Khung phéap 1y d6i véi PPP tai Viét Nam dd dwoc on dinh théng qua viéc Qudc hoi khoa XIV dé chinh
thirc thong qua Luat Pau tu theo phuong thirc dbi tic cong tu co hiéu luc tir 01/01/2021, PPP sé& 1a phuong
thirc hidu qua trong viéc huy dong téi da nguon lyc cho phat trién kinh té xa hoi & Viét Nam. Ngay 29/3/2021,
Chinh phi1 d3 ban hanh Nghi dinh 35/2021/NB-CP quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat Dau tu theo
phuong thirc doi tac cong tu. Nghi dinh 35/2021/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Dau tu
theo phuong thirc dbi tac cong tu vé linh vuc dau tu, quy md du an PPP; Hoi déng thAm dinh du an PPP; cac
ndi dung trong chuén bi dy 4n PPP; lua chon nha dau tu thuc hién du 4n PPP; x4c nhan hoan thanh va chuyén
giao cong trinh, hé thng co s ha ting; chdm dut hop dong du 4n PPP; xir Iy tinh hudng, x\r 1y vi pham trong
dau tu theo phuong thirc PPP. Nghi dinh quy dinh va phén loai chi tiét 6 nhém linh vuc dau tu véi quy mé du
an tuong Ung lam co so o rang dé xac dinh céc loai du an thuc hién theo phuong thitc PPP, quy dinh chat ché
trach nhiém dang tai thong tin trén Hé thong mang dau thdu qudc gia dé dam bao tinh cong khai, minh bach
trong dau tu theo phuong thirc PPP,...

Céac don vi su nghiép, kinh té cong doan da phén ¢6 vi tri kinh doanh thuén loi, ¢6 tiém nang phat trién néu
¢6 giai phap va co ché phu hop dé trién khai thuc hién PPP sé phat huy thé manh tong hop cho phat trién kinh
té, nang cao hiéu qua hoat dong va nang luyc canh tranh. Téng Lién doan Lao dong Viét Nam can quan tam
dén vai tro va tm quan trong cua hinh thirc dau tu theo ddi tac cong tu, manh dan nghién ctru mot s6 md hinh
dau tu nham két hop va huy dong ngudn lyuc tir khdi tu nhén, thi diém trién khai co ché «dau tu cong - quan tri
tun, day 1a hinh thirc cac cong trinh, co s vt chét do Nha nude bo von dau tu xdy dung dugc giao cho don vi
c6 dii nang luc dé quan 1y khai thac kinh doanh theo muyc dich sir dung ctia cong trinh; chi phi van hanh, duy
tu, bao dudng... do nha dau tu chi tra. Co ché nay co thé tiét kiém ngudn luc cia Tong Lién doan do chi cin
tap trung vao viéc quan ly du an ma khong can phai dua vao nguén luc cia minh dé thyc hién du an. Boi vay,
tai san, nguén luc cua Téng Lién doan s€ dugc sir dung hi€u qua hon, nang cao chét luong clia cac co sé cong
cong va du an dau tu duge nang cao. Mat khac, viéc st dung hop 1y cac k¥ nang, kinh nghiém cua khu vuc tu
nhan, k¥ thuét, sang tao va ddi méi, cac du an dau tu co thé duge thuc hién nhiéu hon. Dé thuc hién dugc co
ché nay, Tong Lién doan can quan tm phat trién va bdi dudng doi ngii nhan s lién quan tdi viéc quy hoach,
xay dung khung phép 1y, chuan bi, tham dinh, phé duyét, thuc hién va kiém tra, giam st cac du an dau tu theo
phuong thirc PPP dé dam bao nang lyc chuyén mén va dao dirc nghé nghiép dap ing nhu ciu quén 1y, ciing
nhu trién khai cac du an PPP mot cach chuyén nghiép va hiéu qua.
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