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Tém tit:

Nghién ciru nay nham lam sang t6 nhdn thirc vé sy tham gia ciia Cong dodn trong quan tri
nha nuée hién dai. Két qua nghién curu cho lhcfy co su dich chuyén mo hinh nha nuoc tur cai tri
sang quan tri voi nhitng yéu cau, déc diém, dau hiéu vé sw tham gia ciia cdc té chire phi nha
niede, trong dé cé Cong doan trén co sé nha nuwde giir vai tro diéu tiét bang phdp quyén, dan
chii, mang lw6i quan tri da tang, da cdp, doi tdc cong tie trong boi canh todn cau héa sdu réng
va s phdt trién ciia khoa hoc cong nghé. Bai viét con chi ra cac quy dinh phdp 1y va thuec tién
Cong doan tham gia quan tri nha nwoc hién dai o Viét Nam hién nay voi nhitng thanh tich,
thach thire va goi mé phirong hwéng gidi quyét nham muc dich quan tri hiéu liee, hiéu qua.
Tir khéa: Quan tri nha nude hién dai, chirc nang cua cong doan, cong doan tham gia quan tri.
Ma: JEL: K23

The participation of the Trade union in modern state governance in Vietnam

Abstract:

This study aims to clarify the perception of the participation of the trade union in modern
state governance. The research results show that there is a shift in the state model from rule
to governance with the requirements, characteristics, and signs of non-state organizations’
participation, including the trade union. In addition, the state plays a regulatory role by rule of
law, democracy, multi-tiered governance network, and multi-level, public-private partnership
in the context of deep globalization and the development of science and technology. The
study also provides the legal provisions and practice of the trade union’s participation in
modern state governance in Vietnam today with their achievements and challenges, and finally
suggests solutions for effective and efficient governance.

Keywords: Modern state governance, the function of the trade union, trade union participation
in governance.
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1. Gi6i thiéu

Quan tri nha nudc hién dai 1a xu thé hién nay ciia nhiéu qudc gia, nhat 1a cac qudc gia dang phat trién.
Nhiéu qudc gia dd nghién ctru, img dung quan tri nha nude hién dai va dat thanh tich phat trién t6t vé moi
mat cta xa hoi (Bui Tién Dat, 2021). O Viét Nam, nhitng nim gan day Nha nudc di c6 nhiéu déi moi vé
quén tri nha nudc, trong d6 Chinh phu di khang dinh xay dung Chinh phu kién tao, phat trién thay cho mo
hinh cii c6 nhiéu han ché. Theo d6 hang loat cac nghién ciru, thao luan vé: chinh phu kién tao, phat trién,
chinh phi mé, chinh phu di¢n ti, quan tri nha nudc hién dai, quan tri tdt, quan tri cong maoi, quan tri dan
chui... Vi nhiéu cau hoi théao luan nhu vay tat yéu cAn mot su théng nhét trong nhan thirc vé su d6i moi,
tinh méi, tinh hién dai ctia phuong thirc quan 1y x4 hoi hién nay ciia Nha nudc, tir d6 1am co s& dé ca nhan,
t6 chirc, trong d6 c6 Cong doan, thuc hién quyén va nghia vu, tham gia vao quan tri nha nudce, gop phan phat
trién kinh té - xa hoi. Bai viét nay nghién ctru v& quan tri nha nudc hién dai & cac khia canh bi canh ra doi,
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cac yéu cau, diu hiéu, dic trung, lién h¢ toi cac khai niém lién quan gan v6i quan tri nha nudc hién dai. Gén
v6i cac chire ning ciia Cong doan Viét Nam dé thay dugc co so 1y luan, goc nhin thuc tién vé su tham gia
quan tri nha nudce hién dai ciia Cong doan. Tir d6 chi ra mot sb thach thirc cing goi mé phuong hudng dé
Cong doan tham gia quan tri nha nudc hién dai ngay mdt hiéu luc, hiéu qua hon.

2. Tong quan nghién ciru

Tt khoang nam 2017 tr¢ lai day, tai Viét Nam da c6 cac nghién ctru ¢ céc khia canh khéac nhau ctia quan
tri nha nude hién dai, dién hinh nhu nghién ctu cta: Vii Cong Giao & cong sy (2017, 10) vé “Quan tri nha
nuée hién dai”; Nguyén Thi Qué Anh & cong sy (2018) vé “Quan tri nha nudc hién dai: mot sé van dé Iy
luan va thye tidn”, “Quan tri cong mai: Nghién ctru 1y thuyét trén thé giéi va vai lién hé véi thyc tién Viét
Nam” va “Sy tham gia ciia cac t6 chire xi hoi trong quan tri nha nude hién dai”; Nguyén Thi Qué Anh &
cong su (2019, 209) vé “Chinh phu dién tir va quan trj nha nudc hién dai”; Bui Tién Pat (2021, 341) vé
“Tiép can lién nganh quén tri - luat trong quan tri nha nudc hién dai: nhin tir bao cao phat trién thé gi¢i nam
2017 va bao cao Viét Nam nam 2035”... Cac nghién ctru ndy chi yéu tap trung lam rd: (1) sy xudt hién cua
quan tri nha nuc'rc hién dai cing cac yéu cau, dau hiéu, dic diém nhan dién; (2) tiép c4n ¢ ca pham vi toan
cau, khu vuc, qudc gia dién hinh va lién hé t6i Viét Nam, nhung O muc khai quat, nh1n tor goc do cac chirc
nang, hoat dong cuia nha nudéc; (3) phan anh cac hoc gia trén thé g101 va cac to chue qudc té nhu: Ngan hang
Thé gi¢i (WB), Quy Tién t&¢ Qudc té (IMF), Ngan hang Phét trién chau A (ADB), Lién hop quc (UNDP)
d3 co dad nghién ctru, bao céo, tong két vé& quan tri nha nude hién dai tir khoang thap nién 1980 chi ra mé
hinh quan tri hién dai.

D6i voi Cong doan Viét Nam, hién nay ciing di c6 nhimg nghién ciru, phéan tich vé vai tro, chiic ning,
hoat dong thuc tién ctia Cong doan trong tham gia vao cac chirc ning quan 1y ciia nha nudc trong Hoi dong
lwong, trong tham gia quan 1y nha nuéc vé kinh té - xa hoi, trong thanh kiém tra, giam sat, phan bién, dai
dién bao vé nguoi lao dong... khi gia nhap Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong
va bbi canh ctia Cach mang cong ngh¢ 4.0... (Cong doan B Y té, 2016; Hoang Anh, 2020; Lan Huong,
2020; Lé Van Cuong, 2019; Thanh Trung, 2018). Tuy nhién, nhitng nghién ctru nay chi don thuan gin voi
vi tri, vai tro, churc ndng cua Cong doan ma chua c6 su gan Kkét, cap nhat voi ly thuyét vé quan tri nha nudc
hién dai.

3. Phwong phap nghién ctru

Pé giai quyét cac van d& cia bai viét, tac gia st dung phuong phép nghién ctru dinh tinh, khao ciru céc
tai liéu vé 1y luan va cac hoat dong thyc tién phan anh chirc ning cua cong doan trong tham gia quan tri nha
nudée hién dai. Tir d6, xac dinh thyc trang cong doan tham gia quan tri nha nude hién dai va dé xuit mot sd
khuyén nghi.

4. Két qua va thao luin

4.1. Nhin di¢n vé quan tri nha nwéc hién dai

Nha nuée ngay tir khi ra doi cho dén nay van luén thuc hién quan 1y moi mat doi séng x3 hoi, xong trai
qua hanh trinh d4u tranh vi dan chu va tién bo xa hdi ma cach thie, ndi dung, dac tinh quan 1y xa hoi cua
nha nudce di co nhiéu thay déi. O thoi ky dau, cach thire quan 1y xa hoi ciia nha nudc mang ning tinh cudng
ché, bao luc, thé hién su cai tri, ap dat mot chiéu cua giai cép théng tri trudc toan xa hoi. Chinh vi vay ma tir
thoi ¢ dai, con ngudi di ¢6 1y twong va khat vong vé quan tri nha nudc gan voi van dé td chire, chirc ning
va hoat dong ctia bd may nha nudc va nhiéu khai niém lién quan khac (Vi Cong Giao & cong su, 2017)...
Tuy nhién, tir khoang thap nién 1980 tré lai day van dé nay méi dugc nhiéu hoc gia trén thé gidi, nhiéu t6
chtre quéc té nhu UNDP, WB, IMF... quan tdm, nghién ciru trong bdi canh hoi nhap va su 16n manh khong
ngimg ciia cac t6 chirc phi nha nudc, véi mong mudn tim kién phuong thirc quan 1y méi higu qua minh bach
cac chuong trinh, chinh sach hd trg kinh té... cho cac nude dang phat trlen (Nguyén Thi Qué Anh & cong
su, 2018). Piéu nay dan dén quan niém va thyc tién vé nguyen tac chii quyén cia nha nudc c6 xu hudng bi
suy giam; su chuyén d6i hinh thirc, ndi dung quan ly, diéu hanh xa hoi ciia nha nudce dich chuyén tir “cai tri,
quan 1y sang quan tri, voi bon xu hudng: (1) phi hé thong nha nudc (trong hoach dinh chinh sach va thyc
thi); (2) su dung mang ludi va da dang héa mo h1nh quan tri, dich chuyen tor hé thong quan tri nha nudc
truyén théng sang mang luéi the ché, qua viéc sap dat thé ché theo chiéu doc va chleu ngang, da dang hoa
céc tac nhan, da dang hoa ngudn lyc va nang lyuc; (3) xu hudng phi chinh tri hoa quyén luc,... két hop cac
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ngudn lyc ciia nha nudc. .. véi cac ngudn luc cia cac td chirc, hé thdng ngoai nha nudc; (4) phan tang hoa
chinh quyén va quan tri héa nha nudc (Nguyén Thi Qué Anh & cong su, 2018).

Nhu vay, quan niém chung vé quan tri nha nudce hién dai chinh 1a budc chuyén dich tir cai tri (government)
sang quan tri (governmence). Cai tri phan anh cach quan 1y xa hoi cua chinh quyén doc quyén, co xu hudng
lam dung quyén lyc trong hoat dong quan ly. Nguoc lai, quan tri phan anh chinh quyén chi 1a mot chii thé
dong vai tro dan dét, tao lap cac diéu kién va quy tic dé nhiéu chii thé tham gia quan 1y xa hoi (Vii Cong
Giao & cong su, 2017). Theo d6, quan tri nha nude hién dai co bon yéu cu (Nguyén Thi Qué Anh & cong
su, 2019) nhu sau:

Thir nhdt, vé chi thé thuc hién quyén luc, quyén luc nha nude duoc két hop thuc hién béng ca cudng ché,
ménh 1énh, ké hoach va quan h¢ ddi tac, mang ludi, doan két - tirc 1a nha nudce khong con la chu thé doc ton
trong thuc hién quyén quén ly x4 hoi nita - nha nudc van giit vai tro trong quén 1y xa hoi; nhung phéi loai trur
cac hanh dong chuyén ché, doc doan, tang cuong cac hanh dong t6 chire kién tao, dua trén sy két ndi chat
ché v6i nguoi dan, doanh nghiép va cac t6 chirc xa hoi.

Thir hai, bao dam tinh tu cha cua cac chu thé tham gia quan ly, nhét 12 tinh tu chu cua chinh quyén dia
phuong, thé hién qua viéc phan cap, phan quyén trong quan tri nha nudc theo mé hinh mang ludi, trong do
vai tro, vi tri cia chinh quyén trung wong & trung tim diéu phéi, kién tao, dan dat mang ludi.

Thir ba, vé cach thic sir dung quyén Iy, quan tri nha nudce hién dai sir dung quyén lyc mém (bang uy tin,
nang luc, hiéu qua, tinh dan chu, liém chinh, cong minh...) thay cho quyén luc ctng (quén déi, canh sat, toa
4n, nha ti...) trong mo hinh cai tri truyén thong.

Thir tir, ing dung cong nghé thong tin v6i bd méy tinh gon, hop 1y (chinh phi dién tir). Day 1a yéu cau
tat yéu va dé bao dam tinh hiéu qua, tiét kiém thoi gian, nhan lyuc..., cong nghé thong tin, truyén thong gitp
gidm ting nic cta hé thong quan tri, gitp ngudi dan va chinh quyén thu hep khoang cach, quan tri nhanh
chong hon, str dung it nhan lyc hon, cho nén bo may theo do6 tinh gon hon ma van khong lam giam cac dich
vy, xong doi hoi chat lwgng nhan lyc phai cao hon, thay ddi vé chat so véi mé hinh quan 1y x4 hoi truyén
thong.

Ngoai nhitng yéu cau néu trén, UNDP cho rang quan tri nha nude hién dai c6 thé nhan dién thong qua cac
déu hiéu va cac dic diém (UNDP, 2001) nhu sau:

(1) Vé dau hiéu, quan tri nha nude hién dai thé hién & ca phuong dién 1ap phap, hanh phép, tu phap, su
hoat dong hop 1y cua kinh té va thi truong, phat trién cong nghé va co s ha tang. .., cu thé: thiét ché quan trj
manh va coi trong phap quyén, tu phap doc 1ap, khung phap 1y hiéu qua cho kinh té phat trién, kinh té mé voi
su canh tranh nhung 6n dinh cua thi truong tai chinh, lao dong, vén, gia ca, thué cong bang, tu nhan hoa va
thiét 1ap quan hé di tac cong tu hop 1y, tiép can thong tin thuan loi, phat trién cong nghé va co so ha tang. ..

) Veé dic diém, quan tri nha nuwdc hién dai thé hién & vai tro diéu tiét cua nha nude; nén tang phap quyén;
bao dam quyén ca nhan va da dang mé hinh dan chu; quan tri da tang, da chu thé, phi tap trung va mang ludi
hop tac, chia sé trach nhi¢m, minh bach, trach nhiém giai trinh.

Gan day, bén canh viéc ban luén vé quan tri nha nudc hién dai con xuat hién nhiéu ban luin vé: quan tri
t6t, quan tri cong moi, quén tri dan chu, nha nuéc kién tao, phat trién. Theo 46, qudn tri tot duge hidu 1a mot
tap hop nhiing tiéu ch1 vé quan 1y x4 hoi nham hudng t6i muyc tiéu thic day, bao dam sy phat trién hai hoa,
bén ving ciia mot qudc gia, ... 13 cac nguyen tac dinh huong cho viéc thiét ké va van hanh b may nha nudc
hodc hé thong chinh tri d6. Nha niede kién tao, phat trién 1a sy song hanh gitra ting truéng kinh té va phat
trién x4 hoi, dan chi hoa, minh bach va trach nhiém giai trinh (Bui Tién Dat, 2021) ... Tat ca nhimng khai
niém trén déu xoay quanh su dich chuyén vé hinh thirc va nodi dung cta quan tri nha nude hién dai trong boi
canh toan cau hoa va khoa hoc cong nghé (Nguyén Thi Qué Anh & cong su, 2018), véi nhitng biéu hién cua
quan tri hop tac, dam phan véi cac ddi tac phi nha nudc, ...

O Viét Nam, mot s6 dic diém, dau hiéu vé quan tri nha nudc hién dai da duoc thé hién ngay ¢ ban Hién
phap dau tién nim 1946. Nhitng ndm giy day, van dé d6i mai, dich chuyén tir mé hinh quan 1y truyén théng
sang quan tri nha nudc hién dang dién ra manh mé, trong tat ca cac linh viéc kinh té, xa hoi, 12 van dé thoi sy
noéng hoi, thu hat sy quan tAm cua tat ca cac thanh vién trong xa hoi. Thé hién quyét tim d6i méi quan tri nha
nude ciia Dang va Nha nude, cong nhan va thiic day sy tham gia, phat huy strc manh ctia cac t6 chirc va nhan
dan vao quan tri nha nudc trén nén tang phap quyén, bao dam phat trién 6n dinh, hai hoa loi ich, bén viing.
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Tom lai, quan tri nha nuéc hién dai 1a biéu hién sy tién bd cua x3 hoi gan v6i toan cau hoa va yéu cau,
déu hiéu, dic diém cua dan chu, sy hop tac, chia sé trach nhiém giita nha nudc va cac chu thé khac, tmg
dung khoa hoc cong nghé trong quan 1y dé cung phat trién 6n dinh, bén viing. Quan tri nha nuéc hién dai
da va dang la xu hudng cua thé ky XXI, dugc thira nhan rong rai & cép do toan cau, duoc Viét Nam nghién
ctru ing dung (Nguyén Thi Qué Anh & cong sy, 2018). Tuy nhién, ddy la van dé, 1a cong cudc doi hoi su
nd lyc ciia nha nudc va toan xa hoi, trong dé cac to chirc chinh tri - xa hoi la cha thé dong gop vai trd to 16n
dé thanh cong.

4.2. Cong doan tham gia qudn tri nha nwdc hién dai: tir quy dinh phap ly dén hoat dong thuc tién

Hién phap nam 2013 cta Viét Nam, tai Didu 10 néu rd Cong doan Viét Nam 1a “t6 chirc chinh tri - xa hoi
clia giai cap cong nhan va ngudi lao dong dugc thanh 1ap trén co s6 tw nguyén...”. Puoc thanh l4p ngay 28
thang 7 nam 1929, v6i ching duong 92 nam tudi, Cong doan Viét Nam c6 dong gop to 16n va vai tro dic
biét quan trong trong lich sir dung nudc, gitt nude va xay dung, phat trién dat nude dén ngay nay. Véi cong
hién do, Cong doan Viét Nam da dugc xa hdi va Nha nudc cong nhan 1a cha thé tham gia quan tri nha nudce
& ca tAm vi md trung wong va tim vi md & co so.

4.2.1. Quy dinh phdp ludt vé Cong doan tham gia quan tri nha nwée hién dai

Mic du Hién phap nam 1946 chua c6 diéu ludt nao quy dinh vé vi tri, vai tro, chirc ning ctia Cong doan
trong hé théng chinh tri, nhung nam 1957, Quéc héi Viét Nam da ban hanh luat riéng vé Cong doan (nhu
Luat Cong doan 1957, Piéu 4.b, 2-3), quy dinh rd chirc ning cia Cong doan 1a: “... tham gia quan Iy Nha
nudc, quan ly xi nghiép, ton trong ky luét lao dong, triét dé thuc hién ché do bao vé an toan lao dong, déy
manh thi dua san xuét va thuc hanh tiét kiém, khong ngrng nang cao hi¢u suét lao dong,... nham bao dam
hoan thanh thing loi ké hoach Nha nuéc”, “Cong doan co quyén thay mit cho cong nhan, vién chirc: tham
gia hoi nghi ca cac co quan chinh quyén cting cap; tham gia cac Hoi dong sip xép ngach béc, khen thuong
va ky luat; trudc toa an dé bao vé quyén loi clia cong nhan, vién chic...”. Vay 1a ngay tir 1an dau tién ban
hanh Luat Cong doan, Cong doan Viét Nam di c6 chirc ning tham gia nhiéu cong viéc thudc vé quan tri nha
nuée hién dai ngdy nay, nhu sw tham gia, két néi, phdp quyén, gép phan phdt trién kinh té, binh dang, doi
tdc cong - tur. ..

Dén Hién phap nim 1959, tai Diéu 10 quy dinh: “Nha nudc dua vao cac co quan Nha nude, to chirc cong
doan, hop tac xa va cac td chie khac ciia nhan dan lao dong dé xay dung va thyc hién ké hoach kinh té”.
Cong doan chinh 1a nhan té co s&, ddi tac trong xay dung va thuc hién chinh sach, ké hoach phat trién dét
nude. Cac Hién phap nim 1980, nim 1992, nam 2013 déu danh Diéu luat s6 10 d&é quy dinh vé tham gia
quan tri nha nuéc cia Cong doan, Qudc hdi Viét Nam (tai Hién phap nam 2013, Didu 10) néu rd: “Cong
doan Viét Nam. .. tham gia quan 1y nha nudc, quan 1y kinh té - x4 hoi; tham gia kiém tra, thanh tra, giam sat
hoat dong ciia co quan nha nudc, t6 chirc, don vi, doanh nghiép vé nhiing van dé lién quan dén quyén, nghia
vu clia nguoi lao dong; tuyén truyén, van dong nguoi lao dong hoc tap, nang cao trinh do, k§ ning nghé
nghiép, chip hanh phap luat, xdy dung va bao vé T6 qudc”.

Viéc tham gia quan tri nha nudc ciia Cong doan & pham vi rat rong: Tir khau xdy dyung chinh sach, phap
luat t6i té chtrc thuc hién, dén kiém tra, thanh tra, giam sat cac hoat dong cia co quan nha nudc, doanh
nghiép, & ca cip trung uong va dia phuong, trong co so lam viée clia cac co quan cong quyén va doanh
nghiép; qua hinh thirc dai dién va truc tiép, tir trén xudng va tir dudi 1én. Chirc ning nay duoc hién dinh va
duoc quy dinh béng van ban Luat riéng, dén nay da c6 03 van ban Luat Cong doan, hién Cong doan dang
tham gia v&i nha nude nghién ctru dé ban hanh van ban Luat Cong doan 1an tht tu trong bdi canh toan cau
hoa sau rong véi su phat trién manh mé cia hop tac thuong mai va cong nghé s6. Bén canh d6, nhiéu Luat
khac quy dinh vé chirc ning Cong doan trong tham gia quan tri nha nudc rat da dang, da tang cip do, linh
vuc, nhu: Luat Phong, chéng tham nhiing nam 2018, Luat Thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi nam 2013,
B6 Luat lao dong, Luat Viéc lam... Nhu vay, ¢ khia canh lap phap, Cong doan luén c6 chtic nang tham gia
va tdc dong manh m¢, mat thiét t6i quan tri nha nudc hién dai.

4.2.2. Thyec tién tham gia quan tri nha nuéc hién dai cua Cong doan Viét Nam hién nay

Theo quy dinh cua Hién phap va Luat hién hanh, Céng doan Viét Nam thuc hién 03 chirc nang dé tham gia
quén tri nha nude: (1) Chirc nang dai dién cho ngudi lao dong, cham lo va bao vé quyén, loi ich hop phép,
chinh d4ng ctia ngudi lao dong; (2) Tham gia quan 1y nha nudc, quan 1y kinh té - xa hoi; tham gia kiém tra,
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thanh tra, giam sat hoat dong cua co quan nha nudc, td chuc, don vi, doanh nghiép vé nhirng van dé lién
quan dén quyén, nghia vu ciia ngudi lao dong; (3) Tuyén truyén, van dong ngudi lao dong hoc tip, nang cao
trinh d¢, k¥ nang nghé nghiép, chip hanh phap luat, xdy dung va bao vé T qudc.

Vé chirc nang thir nhdt, hoat dong tham gia quan tri dién ra truc dién & tam vi mo tai cac co quan, don vi,
doanh nghiép — noi ngudi lao dong lam viéc, Cong doan da gop phan to 16n vao bao dam cho cic quy dinh
phap luat lao dong dugc thuc hién tai don vi, doanh nghi€p, cu thé: Cong doan tién hanh nhiéu hoat doat
dong hudng dan, tu van phép luat cho ngudi lao dong vé quyén va nghia vu; dai dién thuong luong ky két va
giam sat thuc hién Théa ude lao dong tap thé; tham gia xay dung va thuc hién quy dinh quy vé tién luong,
thuong, ndi quy lao dong; thuc hién ddi thoai véi nguoi sir dung lao dong; tham gia gidi quyét tranh chap lao
dong bao vé quyén va loi ich cho nguoi lao dong; to chirc va lanh dao dinh cong theo quy dinh. Nhitng hoat
dong nay cho théy Cong doan da la dai dién thyc sy ciia nguoi lao dong, tich cuc thyc hién nhiéu nguyén tac
clia quan tri nha nudc tai co sd, trd thanh chiée “dém giam s6c” cho nhimng va cham, xung dot phét sinh trong
quan h¢ lao dong — loai quan hé phé rong trong xa hdi (Lé Van Cuong, 2019), bao dam sy tham gia, déng
thuan, minh bach, phap quyén va trach nhiém, hiéu luc, gop phan pht trién kinh té tai doanh nghiép, co so.

Vé chitc nang thir hai, Cong doan tham gia quan 1y nha nuéc, quan 1y kinh té - x4 hoi; tham gia kiém
tra, thanh tra, giém sat... lién quan dén quyén, nghia vu cua nguoi lao dong. Pay la chuc nang chu yéu do
Cong doan cip trung wong va cap tinh thuc hién, thé hién su tham gia quan tri & tam vi mo, diéu tiét, két
noi... cua Cong doan. Cong doan 1a chu thé bén canh Nha nudc, ciing Nha nudc, 1a dbi tic cia Nha nudc,
thuc hién quyén luc quan tri xa hoi & da dang, da ting cac linh vuc, cu thé: (1) Chu tich Tong lién doan 1a
Uy vién Trung uwong Pang; (2) Cong doan vién chirc Viét Nam — don vi truc thudc Tong Lién doan, c¢6 vai
tro dac biét quan trong trong tham gia quan tri nha nude. Boi b phén nay tép hop va quan ly cac doan vién
la can bg, cong chtre, vién chirc — chu thé o tri thire khoa hoc béc cao, truc tiép va thuong xuyén lam viéc,
tiép xtc v6i cac qua trinh xdy dyng chinh sach, phap luat, tién hanh hoi thao, thao luan, thuong lugng, gop ¥
kién, phan bién, kiém tra, thanh tra, giam sat trén pham vi rng toan quéc, tham gia quan hé quéc té, co thé
t6 chirc trién khai thyc hién ¢ tam vi mo, kha ning anh hudng 16n trong van dong, tuyén truyén cac chinh
sach, ké hoach ctia Nha nude. Véi dic diém néu trén, Cong doan vién chirc Viét Nam chinh 13 bo phan dién
hinh thé hién sy tap trung vai trd tham gia quan tri nha nuéc hién dai ciia Cong doan; (3) Cong doan dao tao,
boi dudng va gidi thiéu cho Pang, Nha nudc ngudn can bo, cong chirc, vién chirc chét lwong tot; (4) 1a cha
thé tham gia y kién véi Pang, Nha nudc xdy dung phap ludt didu chinh quan hé lao dong (B6 luat lao dong,
Luat Cong doan, Luat bao hiém, Luat vé sinh an toan lao dong...), trinh dy an luat, phap 1énh; (5) tham gia
giai quyét khiéu nai, to cao ciia nguoi lao dong; (6) tham gia xiy dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh
va tién bo; (7) dbi tac thao luan, thuong lugng tai Hoi déng tién luong quéc gia gém dai dién ba bén dé cai
thién tién luong (Coéng doan BO Y té, 2016); (8) tham gia xay dung chinh sach dan chu co sd; (9) kién nghi,
tham gia, phbi hop véi co quan nha nudc (Uy ban nhéan dan, S6 lao dong — Thuong binh va Xa hoi, Toa an
nhan dan, Cuc an toan thuc phém. ..) thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thyc hién ché do, chinh séch, phap
luat vé lao dong, cong doan, can bd, cong chire, vién chirc; (10) thuc hién giam sat, phan bién dé xay dung
bang, xay dung chinh quyén tai cac phién hop, cudc hop, ky hop va hoi nghi ctia cac co quan, td chirc hitu
quan... (Thanh Trung, 2018).

Vé chirc nang thir ba, Cong doan tuyén truyén, van dong nguoi lao dong hoc tap, nang cao trinh do,
k¥ ning nghé nghiép, chap hanh phap luat, xdy dung va bao vé T qudc. Thuc tién toan bo hé thong Cong
doan Viét Nam da ludn gdp phan to 16n trong tuyén truyén, phd bién va gido duc doan vién, ngudi lao dong
bang nhidu phuwong phap, cach thirc, hinh thirc, voi da dang cac ndi dung tir chinh sach chu trrong cta Pang,
phap luat ciia Nha nudc, diéu 1¢, noi quy don vi, hoi nhap quéc té, su phat trién cta khoa hoc ky thuat...
nham phat huy stirc manh truyén thong, tiém tang ctia nguoi lao dong Viét Nam; thu hat sy tham gia xay
dung 16i séng van minh, tri tu€¢, lanh manh, trong sang, yéu nudc, bao vé td quéc, 6 niém tu hao dan toc. ..
(Xuan Hao, 2020). Cong doan thuc hién c6 hi€u qua viéc cong khai, minh bach, dan chu trong hoat dong cua
co quan, don vi, doanh nghiép; déy manh cong tac cai cach hanh chinh va kiém tra cong vu ddi vai viee thuc
hién cac quy tic ing xtr, quy tic dao dirc nghé nghiép, nép séng vin hoa cong nghiép; nang cao dao duc, ky
luat, ky cuong cong vy, v thire trach nhiém, tinh than phuc vu cia can b, cong chirc, vién chirc, nguoi lao
dong (Hoang Anh, 2020). Thuc chét dy chinh la viéc Cong doan dang tham gia vao quan tri nha nuéc, bao
dam sy tham gia, trach nhiém, hiéu qua, gop phan phat trién bén viing thé ché, thiét ché phap quyén; phat
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trién kinh t& va moi mit ctia doi song x4 hoi.

Thuec tién tham gia quan tri nha nudc néu trén ctia Cong doan da va dang dién ra thuong xuyén, lién tuc,
O pham vi rdng, sau. Cong doan Viét Nam da thyuc sy la mot dbi tac, thanh t& quan trong, tich cuc, c6 vi thé
dang ké trong thuc hién cic yéu ciu, nguyén tic cua quan tri nha nudc hién dai ca v& mat phap 1y va thuc
tién doi séng xa hoi. Cong doan Viét Nam da ludn thé hién y chi, quyét tim cao trong thuc hién cac chirc
nang cua minh trén tat ca cac phuong dién chinh tri, kinh té, xa hoi; & ca cép trung wong va co so, voi tinh
than va ban chét yéu chudng lao dong dan chu, tién bo. Tuy nhién, véi dac thu Cong doan la mot t6 chirc
chinh tri - xa héi ty nguyén nén hiéu qua hoat dong va tham gia quan tri con nhitng han ché, tinh hiéu qua
chua cao (Qué Chi, 2019), can tiép tuc nhin nhan rd nhiing han ché, thach thirc va phuong huéng hoan thién.

4.2.3. Mét 56 théch thire doi véi Cong doan trong tham gia quan tri nha nuée hién dai

Hién nay, trong bbi canh hoi nhap qudc té sau rong, su phat trién cta cong nghé thong tin, cong nghé sd,
su doi hoi gia ting vé chat lugng, hiu qua trong quan 1y, lao dong, san pham xi hoi. .., Cong doan Viét Nam
dang phai d6i dién véi ba thach thirc chi yéu khi tham gia quan tri nha nude nhu sau:

Thir nhdt 1a thach thire vé nang cao chét luong nguén nhan lyc. Quan tri nha nudce hién dai véi dac diém
1a thuc ddy manh mé viéc ing dung cong nghé thong tin, cong nghé sé trong thuc hién cac chic ning quan
Iy, diéu hanh nén méi trudng, phuong phap, cong cu, phuong tién lam viée... s& thay ddi véi cac dir liéu
16n, quy trinh lam viéc duoc s6 hoa, tu dong hoa... lam cho hoat dong tham gia quan tri va cac hoat dong
lao dong, viéc lam, thuc hién cac chirc nang cua Cong doan budc phai thay ddi theo. Su thay d6i manh m&
nay tat yéu doi hoi Cong doan cac cap va doan vién phai nim bat, hiéu biét ca vé khoa hoc ky thuat, quy
trinh ing dung, van hanh, quy dinh phap 1y... dé lam chii dugc khoa hoc k¥ thuét. Chi nhu vay thi can bo
va toan thé Cong doan moi co thé 1am vi€c, tham gia quan ly, diéu hanh, quan tri hiéu qua. biéu nay cho
théy Cong doan phai co ngu@)n nhén luc chét lugng, co tri thic, tri tug, co k¥ thuat, co tinh than ky luat tdt
moéi dap Gmg dugc chirc ning cia minh trong quan tri nha nude hién dai, ciing nhu trong lao dong, san xuat.
Pay 1a van dé sdng con, bao dam sy anh hudng va vi thé ciia Cong doan voi doan vién, nguoi st dung lao
dong, Nha nudc va toan xa hoi.

Maic du, nang cao chét luong nguén nhan luc dé tham gia quan tri nha nudc hién dai 1a cong cudc cua
toan x4 hoi, doi hoi nd luc thudng xuyén, 1au dai chir khong thé thanh cong trong ngdy mét, ngay hai. Qua
trinh d6 ciing phu thudc vao rat nhiéu yéu to vé thé ché chinh tri, thé ché nha nudc, ngudn lyc va mirc do
phat trién kinh té - x3 hoi, mtrc do va hiéu qua cua su tham gia, phéi két hop véi cac chu thé khac, su tién
phong, uy tin... nhung rd rang Coéng doan 1 chu quan trong phai c6 chién luoc, ké hoach hiéu qua dé giai
quyét van dé chung do.

Thir hai 14 viéc xuat hién to chirc dai dién nguoi lao dong & co sd va nguy co suy giam sb luong doan vién,
kho khan trong tim kiém sy dong thuan, strc anh hudng va stitc manh cta sy tham gia. .. trong quan tri nha
nude cua Cong doan. Qua trinh hop tac qudc té sau rong, nhat 13 trong linh vyuc thuong mai, doi Viét Nam
phai da dang héa céc t chirc dai dién ngudi lao dong. Vay nén, néu Cong doan khong thuc su phat huy hiéu
qua, hiu lyc céc vai trd, chlic nang cua minh dé cham lo, bao vé, dinh hudng chinh sach, dan dat nguoi lao
dong thi s& hién hitu nguy co giam sit 10ng tin ctia ngudi lao dong, ngudi lao dong s& thiéu viing vang, dao
dong trude Cong doan hay té chirc dai dién khéc.

Thir ba 1a stic 1 trong nhan thuc va hanh dong. Quan tri nha nudc hién dai c6 moi truong canh tranh cao,
doi hoi sy mau le, sang tao, tinh mé&i dé phat trién va khang dinh vi thé, sitc manh anh hudng cua cac chi thé
tham gia quan tri. Tuy nhién, Cong doan tur trudc dén nay luén nhan duoc sy hd tro cac nguén luc tir Nha
nudc nén khong tranh khoi stic i, sy e ngai trude nhimg ddi méi, sy né tranh ¢d hiru khi dau tranh véi tiéu
cuc trong moi truong mai hién dai. Néu khong vuot qua duoc thach thirc nay thi hiéu qua tham gia quan tri
cua Cong doan s¢€ bi giam sut.

5. Mt s6 khuyén nghi dé Céng doan virgt qua thach thirc, tham gia quan tri nha nwée hi¢n dai hi¢u
Iwe, hiéu qua

Thir nhdt, Cong Poan can chu dong, tich cuc trong xay dung va tham gia ¥ kién vé dao tao, bdi dudng
nhan lyc dé 1am chu ky thuat va cong nghé s6; phat huy strc manh néi luc, d6i méi cap téc, manh mé cac
hoat dong quan tri ndi bd vé dao tao, bdi dudng, ddi méi ndi dung, hinh thirc, phuong phap dao tao (dao tao
theo dia chi, theo nhu cau cua thi truong, dao tao lai, dao tao mdi...). Thyc hi€én manh mé chiic nang tham
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gia quan tri v&i cac co quan nha nude, doanh nghiép vé dao tao, bdi dudng khoa hoc cong nghé theo chuong
trinh hanh dong cta Chinh phii vé ngudn nhan Iyc trong Cach mang cong nghé 4.0 (Chinh phu, 2020).

Thir hai, phat huy stc manh von c6 va d6i méi tu duy, huéng vé co so va hanh dong thiét thuc. Cong
doan can tiép tuc phat huy sirc manh tiém tang, sitc manh dau tranh mang tinh lich sir d lam nén “thuong
hiéu” ctia Cong doan 1a vi loi ich cua giai cap cong nhan va nguoi lao dong, gan véi loi ich cua ca dan toc.
Mat khac, Cong doan budc phai ddi méi: hudng vé ¢ s6, hanh dong thiét thuc v&i nhu cu cua nguoi lao
dong va ddi tac, bao dam hai hoa loi ich gilta cac bén dé phat trién, kién tao, thu hat va tao duoc niém tin cua
ngudi lao dong; doi méi tu duy, phuong thirc va ndi dung trong tuyén truyén van dong nguoi lao dong phai
dat nhiing tiéu chudn méi trong quan tri hién dai; dong hanh voi doanh nghiép trong ti co ciu cac nhiém
vu then chdt, “d6n nhan Cach mang cong nghiép 4.0 trong sy thong nhat va doan két”... (Cong doan Cong
thuong Viét Nam, 2018, 1). Dién hinh gan day 1 dong thai ciia Cong doan da dugc Lan Huong (2020, 1) néu
13: “Tong Lién doan Viét Nam khong bo phiéu v6i phuong an khong tang luong tbi thiéu ving nam 2021”7
chinh 12 biéu hién t6t vé can bd Cong doan dang tham gia tich cuc vao quan tri nha nudc hién dai, vdi tdm
thé manh mé, trach nhiém, mot biéu hién cua sy ddi méi ca tu duy va hanh dong, tiép tuc gitt gin va tao 1ap
niém tin cia ngudi lao dong. Pay chinh 13 sirc manh vira mang tinh truyén thng, vira mang tinh hién dai, 1a
co s& dé Cong doan thyc hién sit ménh ciia minh trudc doan vién va thuc hién hi€u qua viéc tham gia quan
tri nha nudc hién dai.

Thit ba, nhan thtc ro 1y luan vé quan tri nha nuéc hién dai va tmg dung hiéu qua trong thuc tién. Bsi néu
khong nhan thire 18 1y luan nay thi Cong doan khong thé tham gia quan tri nha nudc chinh xac, dy du, sic
bén, hiéu qua duoc. Thuc chét tir trude t6i nay, Cong doan da tham gia quan tri nha nudc hién dai & nhirng
murc d§ khac nhau nhung lai chua tiép can trén co so' ly thuyét hién dai vé quan tri nén chua thyc sy dat hi¢u
qua cao nhat trong dai dién, bao vé quyén loi chinh dang cta nguoi lao dong, trong tham gia quan tri nha
nudce vé kinh té - xa hoi, vé kiém tra, thanh tra, giam sat, phan bién... va viéc tuyén truyén, giao duc van con
nhan xét chua nhay bén, cap nhét tinh moi.
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