SU PHAT TRIEN HE THONG GIAO DUC PAI HQC
VIET NAM: THANH TUU, HAN CHE BAT NGUON
TU HE THONG CHINH SACH HIEN HANH

Mai Ngoc Anh
Truong Pai hoc Kinh té Quoc dan
Email: maingocanh@neu.edu.vn
Nguyén Phiic Hién
Truong Pai hoc Ngoai thuong
Email: hiennguyenphuc@ftu.edu.vn

Ma bai bao: JED-594

Ngay nhén: 23/03/2022

Ngay nhan ban stra: 26/02/2023
Ngay duyét dang: 28/02/2023

Toém tat:

Trén co so phan tich nhitng thanh tuu, han ché ciia hé théng gido duc dai hoc o Viét Nam,
nghién cuu chi ra rcfng Vvéi rat nhiéu né luc, Viét Nam da thuc hién thanh cong dai chung hod
gido duc dai hoc, xdy dung duwoc mot $6 CO SG gido duc duoc quéc té cong nhan. Tuy nhién,
nhitng bat cap tir hé théng chinh sach hién hanh lién quan dén phat trién dai hoc dcfng ccfp
quéc 1@, phat trién hé théng gido duc dai hoc ngoai cong ldp, hay dai hoc dia phuong dang
duoc xem la nhitng rao can can duwoc gidi quyét doi véi phat trién hé lhéng gido duc dai hoc
cia miede nha trong giai doan téi. Mot s6 trao déi gidi phdp vé 3 van dé nay da dwoc néu ra
trong nghién cuu nay.

Tir khoa: Hé théng giao duc dai hoc, dai chiing ho4 giao duc dai hoc, dai hoc déng cép quéc
té.

Mai JEL: L98.

Vietnam’s higher education development: Achievements, restrictions due to current
Vietnamese public policies

Abstract:

Based on analyzing the achievements and limitations of Vietnam's higher education system,
the results reveal that, although massification of higher education has been obtained, several
higher education institutions have been ranked by prestigious ranking organizations, Vietnam's
higher education system is facing barriers because of inadequacies from the current policies
on higher education development. Some recommendations were discussed for the development
of world-class universities, non-public higher education institutions, or local universities in
this research.
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1. Pit van dé

Gi4o duc dai hoc khong chi gbp phan gia ting thu nhap twong lai cia ngudi hoc, ma con 1a sy phat trién
phon thinh ctia cong dong, xa hoi. Co s¢ giao duc dai hoc khac nhau déng vai trd khac nhau trong qua trinh
gia tang thu nhap ca nhan ciing nhu phat trién hé thong kinh té x hoi & mdi qudc gia, du cho giang day,
nghién ctru va phuc vu cong dong 1a ba chirc ning co ban cua tt cac co so gido duc dai hoc. Trong nén kinh
té dua trén tri thirc, cac co s& giao duc dai hoc déng cép thé gidi dugc coi la chia khoa dé gia nhdp nén kinh
té tri thirc noi san pham tri thirc dugc coi 1a yéu to quyét dinh déi voi kha nang canh tranh ctia mdi qudc gia
(Altbach, 2009). Chinh vi vay, viéc thuc hién dai chung hoé gido duc dai hoc, va xay dung dai hoc d:fmg c:?ip
quéc té 1udn 1a muc tiéu theo dudi cua cac qudc gia, bao gdbm Viét Nam. Nghién ciru nay tién hanh danh gia

S6 309 thing 3/2023 73 Kinh téPhit trién




su phat trién cua hé théng giao duc dai hoc cua Viét Nam trén co so ra soat cac chinh sach 1on dugc Nha
nude ban hanh tir nam 1987 dén nay dé chi ra nhimng thanh tyu, han ché trong phat trién hé thng gido duc
dai hoc. Nhitng kién nghi nhdm hoan thién hé thong chinh sach trong phat trién gido duc dai hoc & nudc ta
trong giai doan t6i ciing s& dugc trao doi trong bai viét nay.

2. Khung nghién ctru

Giao dyc dai hoc 1a giao duc mot, mot vai hoac tat ca cac trinh do tr cao d.'?mg, dai hoc, dén thac siva tién
sT dé duogc cip bang trong hé thong gido duc qudc dan. Gido duc dai hoc dugc thuc hién tai cac co sé gido
duc dai hoc (Mai Ngoc Anh, 2022). Co s¢ giao duc dai hoc lai duge chia thanh dai hoc va cac co so gido
duc dai hoc khac véi chirc ning khac nhau trong dao tao dai hoc. Du luat phap ¢ mdi qubc gia quy dinh vé
muc do tham gia cta cac loai hinh co s¢ giao duc dai hoc khac nhau vao cung rng san phém dich vu giao
duc, tirng cép bac dao tao trén thi truong gido duc dai hoc trong nén kinh té tri thirc (Mai Ngoc Anh, 2020).
Sang tao, phat trién va lan toa tri thirc dugc coi 1a chire nang ¢t 16i ciia cac dai hoc (university), bao tdn va
truyén ba kién thtrc gan lién cac chire ning cia cac co sé gido duc dai hoc timg dung khoa hoc cong nghé hay
con goi 1a dao tao nghé (polytechnic university or university of applied science) (Pinheiro & Pillay, 2016).
Trong khi céc dai hoc truc thudc quan 1y cua chinh quyén trung wong, cac co s giao duc dai hoc con lai chiu
su quan 1y cua chinh quyén dia phuwong (Lindqvist & cong s, 2012). Cac dai hoc do d6 dugc cac chinh pha
ky vong dugc ghi danh trén cac bang xép hang toan cau va thuong duoc chinh phii dau tu cho uu tién nay
(Kiyong & Kim, 2012); trong khi d6 cac co sé giao duc dai hoc con lai c6 vai tro thic ddy phat trién kinh té
dia phuorng, cua nganh doc (Lilles & Roigas, 2015).

Trong nén kinh té tri thirc, nhan lyc tot nghiép dai hoc con 1a yéu t& quyét dlnh dén tang truong, phat
trién kinh té bén viing theo chiéu sau, thay vi phat trién theo chiéu doc dua vao sb luong nhan Iyc va ngudn
tai nguyén (Xia & Rekola, 2012). La mot hang hoa dac biét, gido duc dai hoc dem lai loi ich khdng chi cho
nguoi hoc bdi co hoi viéc lam, thu nhap trong tuong lai (Jung & Lee, 2016). V&i co sé dao tao, do 1a danh
tiéng ma nha truong co duoc tir sy thanh dat ctia cyu sinh vién, hay nhitng ghi nhan vé dong gop hoc thuat
tir nhitng nghién ctru phuc vu giang day théng qua cc nghién ciru xuat ban trén cac 4n pham khoa hoc hang
dau toan cau (Bathelt & Maskell, 2004). Vi doanh nghiép, d6 1a ning suét lao dong tir cac nhan vién tot
nghiép dai hoc, diéu quyét dinh sy phat trién va loi nhuén cta doanh nghiép (Charles, 2006). V61 nha nudc,
d6 1a sy phat trién xa hoi voi tang truong tong thu nhap qubc ndi (GDP) va thu hep khoang cach bat binh
dang vé gioi, vé hé sb Gini,... (Vandenbussche & cong su, 2006). Chinh vi thé cac bén lién quan déu phai c6
trach nhiém trong viéc tiép can, thu hudng loai hang hoa dic biét nay (Do & Mai, 2021).

Heé thong gido duc dai hoc khong chi 1a cac co sé gido duc dai hoc theo cac chil s hitu khac nhau; hé
théng giao duc dai hoc con gén lién véi chat lugng dao tao cla cac cac co so giao duc dai hoc, va sy tiép
can cua nguoi hoc. Sy phat trién cta hé théng giao duc dai hoc phu thudc khong chi vao sy van hanh ctra
ting co sé gido duc dai hoc ma con 13 sy quan 1y, diéu hanh qua cac chinh sach ctia Nha nudc (Mai Ngoc
Anh, 2020). Nghién clru nay, do do, tién hanh ra soat sy phat trién cua hé théng giao duc dai hoc cua Viét
Nam, ngay sau khi Dang va Chinh phu thyc hién D6i méi. Thay vi tién hanh danh gia sy phat trién cta hé
thong gido duc dai hoc dudi goc nhin quan 1y nha nudce theo cac khia canh mbi quan hé tryc thudc gitra nha
truong va co quan chu quan, roi su van hanh cua céc co s giao duc dai hoc trong mbi quan hé rang budc
véi cac chinh sach; su hd tro ctia nha nudc véi nha truong va nguoi hoc,... (Zajda & Zajda, 2007). Nghién
clru ndy tap trung vao cach thirc ma nha nude diéu hanh, phat trién hé thong gido duc dai hoc thong qua cac
chinh sach tir phat trién mang ludi hé théng gido duc dai hoc, dén phat trién dai hoc drfmg cép quéc té, roi
thuc déy su phat trién giao duc dai hoc ngoai cong lap nham tao diéu kién thuc hién muc tiéu dai chung hoa
gido duc dai hoc, va hinh thanh nhiing co so gido duc dai hoc c6 vai tro thic dy su phat trién cua kinh té
dia phuong. Cach tiép can nay gitip nghién ctru 1am rd hai noi dung quan trong lién quan dén két qua thuc
hién chinh sach cua Nha nudc trong phat trién giao duc dai hoc ttr nam 1987 dén nay: (i) thanh tyu, bat cap
trong phat trién giao duc dai hoc ¢ Viét Nam; (ii) cac khuyén nghi phat trién hé théng giao duc dai hoc ¢
Viét Nam trong giai doan tdi.

3. Su phat trién ciia hé thong gido duc dai hoc & Viét Nam tir nim 1987 dén nay: nhirng thanh tuu
va bét cap tir h¢ thong chinh sich phat trién gido duc dai hoc

3.1. Nhitng thanh twu trong phdt trién hé théng gido duc dai hoc ¢ Viét Nam tiv nam 1987 dén nay

3.1.1. Vé hé th(fng co so gido duc dai hoc
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Ngay sau nam thyc hién Pbi méi, nam 1987 trén toan lanh thd Viét Nam ¢6 101 co s& giao duc dai hoc
cong lap, trong d6 c6 63 truong dai hoc va 38 trudng cao dang. Nghi quyét s6 04-NQ/HNTW vé tiép tuc doi
moi sy nghi€p giao duc va dao tao nam 1993, da tao diéu kién dé khu vuc tu nhan cung tham gia cung ung
dich vu gido duc dai hoc; 05 truong dai hoc ngoai cong lap da dugc thanh 1ap mot ndm sau do. Bén canh
viée thuc diy khu vic ngoai nha nude dau tu phat trién gido duc dai hoc, Ban Chip hanh Trung wong Péang
Cong San Viét Nam (1995) nhan manh sy can thiét trong phat trién cac dai hoc va cao déng dia phuong dé
dap tng nhu cau hoc tap va phat huy ngudn nhan luc tai chd.

Dé giai quyét bai toan nhan luc chat lugng cao phuc vu phat trién cac ving kinh té, Chinh phu da ban
hanh cia Quyét dinh 47/2001/QD-TTg vé phé duyét quy hoach mang ludi trudng dai hoc, cao ding giai
doan 2001-2010, rdi Nghi quyét 14 nam 2005 vé Doi méi co ban va toan dién giao duc dai hoc & Viét nam
giai doan 2006-2020 hay con goi 1a HERA, rdi Quyét dinh 37/2013/QD-TTg vé Piéu chinh quy hoach mang
ludi cac Pai hoc — Cao ding giai doan 2006-2020... Nhitng quyét dinh nay 1a hanh lang phéap 1y cho su gia
tang sb lugng co sé gido duc dai hoc ¢ Viét Nam.

Pén cudi nam hoc 2014-2015, khi Nghi dinh 48/2015/NB-CP vé Quy dinh chi tiét mot sé diéu cta Luat
Giao duc nghé nghiép di vao thuc tin, cac truong cao dang nghé khong con dugc tinh vao hé thong gido duc
dai hoc cua Viét Nam. S6 co s6 giao duc dai hoc cua Viét Nam chi 1a 219 trong nam 2015. Pé hoan thanh
muc ti€u cia Quyét dinh 37/2013/Qb-TTg, Chinh phu da tao diéu kién cho viéc mé thém cac co s& giao duc
dai hoc, chinh vi thé dén nam 2021, téng s6 co s6 giao duc dai hoc trong va ngoai cong 1ap cua Viét Nam dat
con sb 242. Trong do, 176 la $6 co s& giao duc dai hoc cong 1ap; con 66 la $6 co o giao duc dai hoc ngoai
cong 1ap, bao gdbm ca 6 co s¢ dugc hinh thanh bang 100% vén dau tu nude ngoai (Thanh Hang, 2022).

Khong chi thuc diy mé rong vé quy mé co so gido duc dai hoc, quy mé tuyén sinh, Chinh pha Viét Nam

Bang 1: Két qua thye hién muc tiéu vé phan bé mang lw6i trwomg dai hoc ¢ Viét Nam

Vung kinh té Muc tiéu dén 2020 Vung kinh té Muc tiéu dén  Sé co s6 gido
(Quyét dinh s6 121/2007/0P- 2020 duc dai hoc
1TG) (Quyét dinh nam 2018
37/2013/0D-
ITg)
Ving Tay Bic 3 co s¢ gido duc dia hoc Vung Trung du 15 14
(mam 2004 co 1 dai hoc, 4 cao va mién nui
ding) phia Bic
Ving Dong Bic 10 co so giao duc dia hoc
(mam 2004 co 6 dai hoc, 19 cao
dding)
Ving Dong bang Song 125 co so gido duc dia hoc Ving Dong 91 103
Hdng (nam 2004 c6 61 dai hoc, 43 cao bang Song
ding) Hdng
Bic Trung B9 45 co sd gido duc dia hoc Vung Bic 38 43
(mam 2004 co 11 dai hoc, 11 cao Trung bd va
dding) Duyén hai mién
Duyén hai Nam Trung 60 co so giao duc dia hoc Trung
Bo (nam 2004 co 10 dai hoc, 21 cao
ding)
Vung Tay Nguyén 15 co sé gido duc dia hoc Vung Tay 5 4
(mam 2004 co 4 dai hoc, 6 cao Nguyén
ding)
Vung Bong Nam B§ 105 co s¢ gido duc dia hoc Vung Dong 55 55
(nam 2004 co 47 dai hoc, 43 cao Nam B0
ding)
Ving Dong bang séng 70 co so gido duc dia hoc Ving Dong 20 17
Ctru Long (nam 2004 cd 6 dai hoc, 18 cao béng séng Ctru
dding) Long

Nguon: Mai Ngoc Anh (2020, 326).

con tich cyc thiic day nang cao chat lwong gido duc dai hoc thong qua cong tac kiém dinh chat lugng. Viéc
ban hanh cac Quyét dinh s6 65/2007/QD-BGDDT, s6 76/2007/QD-BGDDT, hay cac Thong tu sb 12/2007/
TT-BGDDT; 62/2012/TT-BGDDT; s6 23/2021/TT-BGDDT di gop phan dé 238 co s& gido duc dai hoc hoan
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thanh kiém dinh tdi thiéu 1 1an, 569 chuong trinh dao tao dugc cong nhan dat ti€u chuén chit luong giao duc
theo b tiéu chuan B Gido duc va Dao tao ban hanh. Mot s co s& giao duc dai hoc, trong xu hudng hoi
nhap qudc té da lya chon cac to chiic qudc té dé kiém dinh chat luong trudng, cling nhu chwong trinh dao
tao. Theo d6, dén thdi diém hién tai Viét Nam c6 ¢6 07 truong dai hoc dugce danh gid ngoai va duogc cong
nhan theo tiéu chuin danh gia co s& gido duc cua Hoi ddng Cap cao vé& Panh gia nghién ctru va Gido duc
dai hoc Phéap (HCERES) va AUN-QA; 368 chwong trinh dao tao dugc danh gia va cong nhan bai 10 t6 chirc
kiém dinh chat lugng gido duc nudc ngoai c6 uy tin (Thanh Hang, 2022). Diéu niy gop phan nang cao vi
thé giao duc dai hoc Viét Nam trén bang xép hang dai hoc toan cau. Pén nam Viét Nam c¢6 5 dai hoc duge
xép hang cao trong tép 500 thé gidi theo cong bd vé xép hang dai hoc cta To chire gido duc Quacquarelli
Symonds (QS), cting nhu Times Higher Education (THE).

3.2. Bip cp trong phiit trién hé théng gido duc dai hoc 6 Vigt Nam tir nhitng chinh sach hi¢n hanh

Thtr nhat, thiéu tinh nhat quan va dinh hudng cu thé trong phat trién dai hoc dang cap thé gioi.

Muc tiéu xay dung dai hoc déng cap qubc té, mic du dugc Chinh phu Viét Nam dé cap 1an dau trong
HERA 2005, nhéc lai & Quyét dinh 121/2007/QD-TTg. Tuy nhién, phai dén tan nim 2019, muc tiéu xay
dung dai hoc dang cap qudc t& moi duoc tai dé cap trong Quyét dinh 69/QD-TTg vé viéc phé duyét dé an
nang cao chat lugng gido duc dai hoc giai doan 2019-2025 boi trude d6 Quyét dinh 37/2013/QD-TTg vé
viéc didu chinh quy hoach mang ludi cac truong dai hoc, cao déng giai doan 2006-2020 chi dé cap dén phat

Biang 2: Vi tri xép hang dai hoc ciia Viét Nam trén mét s6 bang xép hang dai hoc thé giéi

Quacquarelli Times Higher
Symonds (QS) Education (THE)
Pai hoc Bach khoa Ha Noi 360
Pai hoc Qudc gia thanh phé H5 Chi Minh 362 601+
Pai hoc Qubc gia Ha Noi 386 501-600
Pai hoc Duy Tan 401-450
Trudng Pai hoc Tén Ptic Thing 401-450 251-300

Nguon: Thanh Hing (2022).

trién cac co sé gido duc dai hoc theo dinh huéng nghién ctru, dlnh huong 1mg dung va dinh huéng nghé
nghi€p ma khong tai khing dinh muc tiéu xay dung dai hoc déng cap qudc té & Viét Nam. Mot trong nhirng
1y giai cho van dé nay c6 thé 1a Chinh phu tin ring xay dung thanh cong dai hoc dinh hudng nghién ctru 1a
tién dé dé dat duoc muc tiéu c6 duoc dai hoc dang cap thé giéi. Tuy nhién, viéc khong tai khang dinh xay
dung dai hoc ddng cap qudc té trong giai doan 2007-2019 di cho théy tinh thiéu nhit quan trong phat trién
dai hoc dfmg cép thé gidi ¢ Viét Nam. Chinh vi vay, mot $b co so giao duc dai hoc da dugc xép hang 1000 thé
gidi nhung lai chua dat tiéu chi dai hoc nghién ctru theo Nghi dinh 73/2015/ND-CP vé Quy dinh tiéu chuén
phan tang, khung xép hang va tiéu chuan xép hang co sé gido duc dai hoc boi quy mé dao tao trinh do thac si,
tién si chiém chua dén 30% tong quy mo dao tao ctia cac nganh, chuyén nganh theo dinh hudng nghién ciru.
Mic du hién nay, tiéu chi nay dd duoc didu theo Nghi dinh 99/2019/ND-CP vé Quy dinh chi tiét va hudng
dn thi hanh mét s6 diéu cua Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cta Luat Gido duc dai hoc: “trong 3 nam gﬁn
nhét, c6 quy mé tuyén sinh trinh d¢ thac si, tién si trung binh khong thap hon 20% tong quy mo tuyén sinh”.

Pé chuén bj cho viée ban hanh muc tiéu xay dung mot s truong dai hoc ding cip quéc té, 9 co s gido
duc trong diém d3 duoc bod sung tao thanh danh muc 14 co sé gido duc dai hoc trong diém quéc gia theo
Quyét dinh 1269/CP-KG vé tiép tuc hoan thién mang ludi cac truong dai hoc, cao déng dugc Chinh phu ban
hanh nam 2004. Tuy nhién, do khéng nhit quan trong dinh hudng phat trién dai hoc déng cip thé gidi nén
dinh huéng dau tu xay dung dai hoc dang cap thé giGi chua duoc Chinh phu cu thé hoa. Tham chi Quyét
dinh 69/QD-TTg nam 2019 cua Chinh phu cling chua néu ra tén ctia 04 co sé giao duc dai hoc dugce dau tu
dé xép hang & top 1000 dai hoc hang dau toan cﬁu, 02 co s6 gido duc dai hoc dugc dau tu dé xép hang trong
100 dai hoc hang dau chau A, 10 co s& giao duc dai hoc duoc dau tu dé xép hang trong top 400 dai hoc tdt
nhét chau A vao nam. Noi cach khac, 04 co s& giao duc dai hoc c6 tén trén cac bang xép hang dai hoc cia
QS, THE hay bang xép hang ctia Pai hoc Giao thong Van tai, 08 co sd giao duc dai hoc duoc xép hang trong
top 500 dai hoc hang dau Chau A... sy thanh cong nay, duong nhu bat nguén tir nd lyc phan dau ctia nha
tredng nhidu hon tir chién lugce phat trién ciia Chinh phu.
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Mot van dé dang quan ngai anh huong dén dinh huéng phat trién dai hoc dang cap qudc té trong giai doan
t6i 1a quan diém vé ty chu dai hoc ¢ Viét Nam dang dugc hiéu khong dong nhét vai cac quéc gia di theo mo
hinh nha nu'Oc quan 1y giao duc dai hoc (state control model) nhu Phap, Pirc va Trung Qudc. .. Hién tai, khi
ma mdt sb co so giao duc dai hoc trong diém nhu truong DPai hoc Bach Khoa truorng Pai hoc Kinh té Thanh
phd H6 Chi Minh. .. da va dang tham gia Nghi quyét 77/2014/ND-CP vé Thi diém d6i méi co ché hoat dong
dbi v6i cac co s gido duc dai hoc cong lap giai doan 2014-2017 s& khong nhan chi ngan sach nha nudc
thudng xuyén dbi voi hoat dong ctia nha truong. Thay vao dé, hoc phi ciia ngudi hoc s& tré thanh ngudn
thu chinh cta nha truong. Mac du voi co ché nay, ganh nang tai chinh ngan sach cho gido duc dai hoc duoc
giam tai mot phan dong thoi thu nhap cho doi ngii gido vién nha trudng ciing ¢ nhing chuyén bién tich
cuc. Tuy nhién, khi hoc phi trd thanh ngudn thu chinh ctia nha trudng thi thay vi phét trién nghién ctru, co
sO gido duc dai hoc cong lap tham gia thi diém tu cha hudng dén thu hat thém ngudi hoc. Pinh huéng phat
trién dao tao do d6 dwoc nha trudng wu tién, va ding ngan sach nay dé hd trg, phat trién nghién ctru tai khi
khong con duoc hd tro ngan sach. Thoi gian tham gla giang day cua giang vién gia tang khi ma nha truong
chua tuyen thém giang vién méi, nhimg ngudi co thé ding 16p ngay sau khi dugce tuyén dung. S5 cong trmh
cong b trén cac tap chi hang dau do d6 kho c6 kha ning gia ting, thanh tich cua nha trudng trén bang xép
hang dai hoc quéc té vi thé kho c6 kha nang dugc cai thién. S6 bai viét dang trén tap chi hang dau c6 thé van
tang, nhung s bai viét ma giang vién nha truong 1a tac gia chinh sé it c6 sy bién dong tich cuc. No6i cach
khac, xay dung dai hoc dang cép qudc té ma khong c6 dinh hudng, dau tir ngan sach nha nudc, khong dam
bao thu nhap dé giang vién chuyén tdm nghién ctru thi viéc dat dugc muc ti€u dat ra la kho thanh hién thyc.

Thtr hai, gido duc dai hoc ngoai cong 1ap chua thyc sy duge quan tam.

Sau khi Thu tuéng ban hanh Nghi quyét s6 04-NQ/HNTW vé tiép tuc d6i méi su nghiép gido duc va dao
tao nam 1994, cac truong dai hoc dan 1ap va tu thuc hoat dong dya vao Quy ché tam thoi truong dai hoc dan
1ap theo Quyét dinh s6 196/QD-TCCB ngay 21 thang 1 nim 1994 ciia Bo trudng Bo Gido duc va Dio tao.
Quy ché nay sau d6 duoc thay thé bang Quyét dinh s 86/2000/QD-TTg ciia Thi tuéng. Mic di Luat Gido
duc nam 2005, cho phép su tdn tai cua ca hai loai truong dai hoc tu thuc va dai hoc dan 1ap. Tuy nhién, mot
nam sau d6, Chinh phu xac dinh co so gido duc dai hoc ngoai cong 1ap ¢ Viét Nam chi bao gdm co s& gido
duc dai hoc tu thuc va co sé giao duc dai hoc co vbn dau tu nude ngoai theo Nghi dinh 6 75/2006/ND-CP
ctia Thu tuéng chinh phu vé hudéng dan thi hanh mot sé didu cua Luat Gido duc nim 2005. Sau khi Nghi
dinh 75/2006/ND-CP dugc ban hanh, cac co sé giao duc dai hoc dan 1ap dugce thanh 1ap trude nam 2005 &
Viét Nam phai chuyén d6i thanh co sé gido duc dai hoc tu thuc. Viéc chuyén déi loai hinh co sé gido duc dai
hoc dan lap sang loai hinh co so gido duc dai hoc tu thuc phai duoc huéng dan vé: ndi dung, trinh ty, thu tuc
va trach nhiém cua céc td chire, ca nhan trong viéc chuyén doi. Tuy nhién, cho dén tan nam 2014, Bo Gido
duc va Pao tao méi ban hanh Théng tu 45/2014/TT-BGDDT quy dinh vé viéc chuyén d6i loai hinh truong
dai hoc dan 1ap sang loai hinh trudng dai hoc tu thuc. Cac trudong dai hoc dan lap, do do, mat mot thoi gian
dai loay hoay chuyén d6i loai hinh truong, 1am anh huéng khong nhé dén dinh hinh phat trién chwong trinh
dao tao ¢ nhiing co s gido duc dai hoc nay. Nhiéu truong dai hoc, nhiéu chuong trinh dao tao du da thyc
hién tuyén sinh, tién hanh dao tao nhiéu khoa nhung chwa hoan thanh, tham chi Ia chua thuc hién kiém dinh
chat lugng.

Thém vao do, mac du cac co sé giao duc dai hoc tu thuc dugc thanh l1ap dé cung cac co so gido duc dai
hoc coéng 1ap thuc hién muc ti€u phat trién hé théng gido duc dai hoc. Sy phat trién cta cic co s gido duc
dai hoc ngoai cong 1ap lai mang tinh tu phat theo nhu cau va kha niang ctia nha dau tu, thiéu tinh dinh hudng,
va khong duoc dbi xir binh dang trong thu hudng cac tai tro ciia nha nude ddi véi phat trién gido duc dai
hoc (Ha Thi Thuy Duong, 2015). Dinh hudng va quy hoach dbi voi su phat trién hé théng co sé gido duc
dai hoc ngoai cong lap chua duoc dinh hinh nhit quan qua cac giai doan phit trién véi cac 19 trinh cu thé.
Quyét dinh s 121/2007/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phii vé viéc phé duyét Quy hoach mang luédi cic
truong dai hoc va cao déng giai doan 2006-2020 dat ra muc ti€u dén nam 2020 Viét Nam c6 tir 30 dén 40%
sinh vién hoc trong cac co s& gido duc dai hoc ngoai cong 1ap. Tuy nhién, Quyét dinh 711/2012/QD-TTg vé
phé duyét Chién lugc phat trién gido duc giai doan 2011-2020, ciing nhu Quyét dinh s6 37/2013/QD-TTg vé
viéc diéu chinh quy hoach mang ludi cac truong cao déng, dai hoc giai doan 2006-2020, déu khong dé cap
dén sy phat trién ctia hé théng co so giao duc dai hoc ngoai cong l1ap. Chi tiéu datra ¢ Quyét dinh 121/2007/
QB-CP chua thé tré thanh hién thyc khi ma ty 1¢ sinh vién ngoai cong lap chiém chua dén 20% tng sb sinh
vién dang theo hoc tai cac co s¢ gido duc dai hoc & Viét Nam khi két thiic nam hoc 2017-2018. bay chinh
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la Iy do ma ) lugng co s gido duc dai hoc va ty 1€ sinh vién theo hoc dai hoc ngoai cong lap ¢ Viét Nam
duogc diéu chinh tai Nghi quyét 35/NQ-CP vé ting cuong huy dong cac ngudn luc xa hoi dau tu cho phat
trién giao duc va dao tao giai doan 2019-2025: “ DPdi voi giao duc dai hoc, dén nam 2020 sb co s giao duc
dai hoc ngoai cong 1ap va sinh vién theo hoc dat 28% va 18%; dén nam 2025 dat 30% va 22,5%”. Noi cach
khac sy quan tim ctia Chinh pha d6i véi co so gido duc dai hoc ngoai cong 1ap con twong doi mo nhat.

Thir ba, co s gido duc dai hoc dia phuong chua thé hién duoc vai tro gan két véi phat trién kinh té dia
phuong.

Trudng dai hoc dia phuong ra doi trén co sé thanh 1ap méi hodc ning cap tir cc trudng cao ding su pham
dia phuong, hodc sap nhap truong cao dang su pham dia phuong voi cac truong cao dang, trung cip chuyén
nghiép... trén dia ban tinh tir nim 1997 (Nguyén Khai Hoan & Dang Thi Minh Hién, 2017). Nhing co s&
gido duc dai hoc nay chiu su quan 1y cia chinh quyén dia phuong; dén thoi diém hién tai trén ca nudc co
khoang 30 truong dai hoc dia phuong. Tuy nhién, khai niém, vai trd cta co sé gido duc dai hoc dia phuong
dén nay van chua dugc luat hoa. Chinh vi vay, cac co s gido duc dai hoc dia phuong dang thyc hién dao
tao da nganh, da linh vuc va ap dung mo hinh dao tao 4 nam nhu céac co sé giao duc dai hoc khac; trong khi
chtre nang lién thong va chuyén tiép dé nguoi hoc dia phuong cé co hdi tiép cin nén gido duc dai hoc co
chét lugng cao hon lai chua duoc thye hién. Ngoai ra, sau khi Nghi dinh 48/2015/ND-CP dugc ban hanh, mé
hinh dao tao da cip khong con phu hop, nhiéu chuong trinh dao tao ting 1a thé manh cta truong dai hoc dia
phuong khong con dugc thyce hién. Mot s6 chuong trinh dao tao méi dugc dua vao giang day du khong phai
1a thé manh ciia nha truong nhung dap tmg duoc thi hidu ciia nguoi hoc. .. dan dén su suy giam vé chit luong
dao tao, cling nhu chua giai quyét dugc mdi quan hé cung va cau trén thi truong lao dong ¢ dia phuong.

4. Trao d6i, khuyén nghi hoan thién chinh sich phat trién hé thong gido duc dai hoc ¢ Viét Nam
trong giai doan téi

4.1. Thir nhat, déi véi phdt trién dai hoc ding cap thé gidi

Dai hoc ding cap thé giéi gdm hai loai, (i) dai hoc tinh hoa gém cic co s gido duc dai hoc xép trong
nhom 200 thé gidi, (ii) dai hoc duge thé gidi biét dén véi nhitng co sé gido duc dai hoc duge xép tir 201 dén
1000 trong cac bang xép hang hang dau thé gigi nhu QS, THE,... V&i ngudn lyc hién c6 trong dau tu phat
trién gido duc dai hoc cua Viét Nam, viéc dau tu phat trién cac co s gido duc dai hoc theo hudng duoc thé
gidi biét dén 1a sy lya chon hop 1y nhét.

Chuing t6i cho r.'?mg trong giai doan t61, Chinh pht khong chi nén lya chon dau tu trong tam, trong diém
ma con phai yéu cau cac co s& gido duc dai hoc tham gia du 4n phai cam két voi Chinh phu, véi ban quan 1y
du an vé 10 trinh str dung vbn véi két qua dau ra rd rang. B6 may quéan 1y, diéu hanh du an phai luong trude
phuong an khen thudng, xir phat v6i nhiing co so dio tao dugc tham gia ma qua trinh thyc hién co thé dat
duoc hodc khong dat duge muc ti€u theo tién do. Lam duoc nhu thé méi giam thiéu duoc nhitng rui ro trong
dau tu phat trién gido duc dai hoc, thiic day y thic clia nha trudng, cling nhu ddi twong thu hudng trong sir
dung ngn sach cta nha nudc. Co quan quan Iy nha nude di voi nhitng dé an, du 4n nay ciing phai tao diéu
kién dé cac co s giao duc dai hoc nhan dugc von rai ngan ding tién do, va co co ché phu hop bao dam dé
an, du an dugc trién khai ding tién do.

4.2. Thir hai, déi véi phdt trién hé thong co sé gido duc dai hoc ngodi cong lip

Mic di hé théng gido duc dai hoc ngoai cong 1ap gop phan thuc diy qua trinh dai chiing hoa gido duc dai
hoc ¢ Viét Nam thoi gian qua, mot sb co so giao duc dai hoc ngoai cong 1ap da c6 nhitng dong gop tich cuc
vao qua trinh dao tao nhan lyc chat lugng cao véi nhitng ghi nhén tir cic bang xép hang dai hoc Chau 4, nhur
bai hoc Duy Tan, Pai hoc FPT... chét lugng dao tao cia gido duc dai hoc ngoai cong l1ap nhin chung dang
¢6 chét luong thap hon so vai gidao duc dai hoc cong lap.

Mic du két qua kiém dinh chi 1a diéu kién can dé co so giao duc dai hoc tiép tuc thuc hién tuyén sinh;
kiém dinh 1a minh chimg cho trach nhiém giai trinh cua nha trudng voi ngudi hoc va xi hoi. Dé nang cao
chét luong dao tao ctia cac co s giao duc dai hoc ngoai cong lap thi viée déy manh kiém dinh chuong trinh
dao tao 1a diéu can thiét. Nhitng co s¢ gido duc dai hoc chua hoan thanh danh gia ngoai, hodc chwong trinh
dao tao chwa dat chuan kiém dinh thi khong nén dugc tiép tuc tuyén sinh.

Tu 2013, dé khuyén khich sy phat trién cia co s gido duc dai hoc ngoai cong lap, cac co sd gido duc dai
hoc tu thuc, cac co sé gido duc dai hoc co von dau tu nudce ngoai dugc Chinh phu Viét Nam dinh hudng dbi
v&i sy phat trién cua cac co s& giao duc dai hoc ngoai cong 1ap theo 2 loai hinh véi cac co ché wu dai khac
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nhau (i) vi muyc tiéu 1gi nhuan va (ii) khong vi muyc tiéu lgi nhuan. Trong d6, nhiing co sé giao duc dai hoc
tu thuc hoat dong khong vi loi nhuan s& dugc hudng nhitng wu dai vé thué, dat, tin dung, .. duoc quy dinh cu
thé tai Nghi dinh 141/2013/ND-CP vé Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 didu cua Luat Gido
duc Pai hoc. Tuy nhién, viéc tao diéu kién dé cac co so giao duc dai hoc ngoai cong 1ap dugc tham du cac
d4u thau cung Gmg dich vu do Nha nudc dit hang; sinh vién va can bd, giang vién cia nhirng co sé gido duc
dai hoc ngoai cong 1ap hoat dong duoc binh dflng hon trong viéc tiép can cac loai tai trg cua Nha nudc, dac
biét 1a nhitng co so gido duc dai hoc ngoai cong 1ap hoat dong khong vi myc ti€u lgi nhuén, cling la van dé
nén dugc cin nhic trong giai doan téi. Chi khi chét lugng dao tao duoc kiém dinh, co hoi duge dbi xir binh
déng gilra cac loai hinh co so¢ gido duc dai hoc dugc cai thién, muc tiéu dit ra ddi véi phat trién giao duc dai
hoc ngoai cong lap dén 2025 méi c6 thé thanh cong.

4.3. Thir ba, doi véi phdt trién cdc co sé gido duc dai hoc do dia phwong qudn Iy

Céac co s0 giao duc dai hoc dia phuong voi muc tiéu cung cép nhan lyc phuc vu nhu cau cua cac doanh
nghiép, ctia nganh céng nghiép theo timg dia ban. Chinh vi vay chinh quyén cap tinh can c6 nhimng chién
Iugc phat trién cu thé d6i vai nhiing co sé gido duc ma ho truc tiép phu trach. Xay dung chat lugng chuong
trinh dao tao theo dinh huéng tng dung 1a hudng di tat yéu. Pai hoc dia phuong duge thanh 1ap cha yéu tir
chc trudng su pham, cac trung tim gido duc thudng xuyén dugc nang cap, trong d6 cac chuyén nganh vé su
pham, bdi dudng gido vién dong mot vai trd quan trong. Xay dung, ddi méi mé hinh dao tao gido vién gin
v6i yéu cau d6i méi giao duc phd thong phit hop véi yéu cu phat trién ciia dia phuong 1a can thiét. Viéc lién
két, phdi hop gitta dai hoc dia phuong va trudng phd thong 1a wu tién hang dau dé hoan thanh chuong trinh
dao tao nham cap nhat, bod sung, diéu chinh céac hoc phﬁn cho phu hop voi bdi canh phat trién kinh té x3 hoi
cua dia phuong. Mat khac, su phéi hop giita co so gido duc dai hoc dia phuong vdi cac doanh nghiép trén
dia ban ciing can dugc quan tim. Chinh quyén dia phuong nén cé dinh huéng, hd trg truc tiép vé viée gin
két nha truong véi doanh nghiép, co cac chinh sach dé giang vién co s& gido duc dai hoc dia phuong dugc
tiép can v6i quy trinh cong viéc thuc tién hodc thuc hién cac nghién ciru hop tac va chuyén giao cong nghé
giita nha truong voi doanh nghiép lién quan dén cac nganh nghé ¢ nha trudng... Hoan thién hé théng chinh
sach nay, co s¢ giao duc dai hoc dia phuong s& chuyén minh trong tuyén sinh va phi hop véi phan khuc thi
truong gido duc dai hoc trong giai doan téi.
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