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Tém tit:

Nghién ciru nay dwoc thuc hién tai huyén Bdc Yén, tinh Son La nham déanh gid thuc hién
chinh sdch chi tra dich vu méi trwong riemg ciia dia phicong. Bang viéc si dung phwong phdp
nghién ciru dinh tinh va dinh heong théng qua phéng van sdu, thdo ludn nhém va phong vin
cdc hé la chii rimg nghién ciru da chi ra rang chinh sdch da cé tac dong dang ké dén y thirc
va hoat dong bdo vé rirng cia nguwoi dan, cdi thién duoc moi truong rieng cing nhu dong gop
cai thién cong trinh chung cia thon ban tqi dia phuwong. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién
chinh sach con ton tai nhiéu khé khén nhuw mike tién chi tra cho cdc hé dan con thap, cong tac
tuyén truyén chuea sdu dan t6i sy hiéu biét vé chinh sach con chua toan dién, con ton tai tinh
trang no dong cua cac bén s dung dich vu moi truong rung dén dén khé khan trong viéc chi
tra dich vu moi truong.

Tiwr khoa: Dich vu moi truong rung, chi tra dich vu moi truong ring, chinh sach.

Ma JEL: Q18.

Implementation status of payment policy for forest environment services in Bac Yen
district, Son La province

Abstract:

This study is conducted in Bac Yen district, Son La province to evaluate the implementation
of the local policy of payment for forest environmental services. By using qualitative and
quantitative research methods, the results show that the policy has had a significant impact
on local people’s awareness and activity, improves the forest environment and contributes to
the improvement of the public works of the village in the study site. However, in the process
of implementing the policy, there are still many difficulties such as the low level of payment
for households, and poor propaganda, leading to a lack of comprehensive understanding
of the policy. The outstanding debt status of users of forest environmental services leads to
difficulties in paying for environmental services.

Keywords: Forest environmental services, payment for forest environmental services, policy.
JEL Code: Q18.
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1. Pat van dé

Dich vu méi truong rung d(’)ng vai tro quan trong d6i voi sy phét trién ciia moi qudc gia. Pbi v6i doi song,
xa hdi con nguoi thi ru'ng cung cap 0xXY, diéu hoa khi hau, phong chéng thién tai, giir dat va tang d6 phi nhiéu
clia dat, 1a moi truong séng cta nhiéu loai sinh vat. D6i voi nén kinh te rung cung cap nguyen vat li¢u xay
dung, tao ra nhién liéu phuc vu cho cic nganh céng nghiép ché bién gd, thue phim, cung cap cac duoc lidu
quy, hon nita con gitp con ngudi phat trién vé du lich sinh thai. Dic biét rimg 1a ngudn thu nhap chu yéu
ctia ddng bao dan toc mién nui (Tran Vin Con & cong sy, 2006). Tuy nhién, nan chit pha rimg hién nay dién
ra kha nghiém trong, gdy ra cic hau qua 16n d6i vi méi truong ciing nhu cude séng cua con ngudi (Ta Lé,
2020). Theo bao c4o mdi nhit ctia chwong trinh lwong thuc thé giéi (Nguyén Thé Chinh, 2020), Viét Nam
duogc coi 1a mot trong ndm qudc gia phai chiu anh huong nang né nhat tir thién tai, nhét 1a tinh trang mua bao,
1 lut, 1ii quét. Thém vao d6, nhitng nghién ctru gan déy chi ra rang néu tinh trang chit pha ring van dién ra
nhu thoi diém hién tai thi s& c6 khoang 2 ty nguoi chiém khoang 20% dan sé thé gidi sé bi thiéu nude tram
trong vai ndm 2060, dic biét 1a ddi voi nganh nong nghiép (Truong Khac Tra, 2022), diéu nay gay ra thiéu
lwong thuc, thue phiam cho con nguoi.

Chi tra dich vu méi truong rung (Payment for forest Enviroment Sevices) la qua trinh giao dich tu nguyén
duoc thyc hién it nhét mot nguoi ban va mot nguoi mua dich vy, khi va chi khi nguoi ban dam bao cung
cap dich vu méi trudng rimg d6 hop li (Millennium Ecosystem Assessment - MA, 2005). Khi 4p dung vao
Viét Nam, chi tra dich vu méi trudong ring duoc thé ché hoa thong qua Nghi dinh sb 99/2010/ND-CP, sau
d6 dugc thay thé boi Nghi dinh 156/2018/ND-CP (Chinh phu, 2018).

Sau hon 10 nam thyc hién chinh sach chi tra dich vu moi truong ring ¢ Viét Nam thi nguén thu tir chinh
sach da tro thanh ngudn tai chinh bén virng hoat dong bao vé rimg. Ngudn tai chinh nay da huy dong duoc
ngudi dan tham gia chinh sach, 1am thay ddi nhan thirc ngudi dan trong cong tac bao vé rimng, ting budc
tao lap sinh ké cho nguoi dan séng dugc bang nghé rimg, gop phan nang cao gié tri san xuat ciia nganh lam
nghiép, thuc day kinh té - xa hoi, giam ap luc chi cho ngan sach nha nudc trong chién lugc phét trién 1am
nghiép quéc gia (Thoi bao Tai chinh Viét Nam, 2021). Tuy nhién, van con tinh trang khong thuc thi phap
luat hodc thyc thi khong nghiém vé gin gilt bao vé rung, cac hd dan van nhan dugc tién chi tra nhung dién
tich rimg van giam, loi ich ctia cac hd nhan duoc tir chinh sach chwa duoc phé bién hét, tién chi tra tir chinh
sach con thép chua tao duogc dong luc bao vé rung cho nguoi dan dia phuong (Pham Thu Thuy & cong su,
2018).

Huyén Béc Yén, tinh Son La hién c6 trén 43.500 ha rimg, chiém khoang gin 40% dién tich dat tu nhién
cua toan huyén. Day la dia phuong c6 dién tich ring cong déng kha 16n, chiém 58,46% so véi dién tich rung
ctia huyén (Chi cuc Théng ké huyén Béc Yén, 2021). Tur khi c6 chinh sach chi tra dich vu méi trudng ring,
thu nhap ctia nguoi dan tor rung bi giam, thay vao d6 ho dugc nhan mét khoan chi tra dich vu méi truong
rimg (Uy ban nhan dan huyén Béc Yén, 2021). Nam 2019, Béc Yén ap dung thi diém chuyén doi quyén quan
1y va str dung dat ring tir c4 nhan sang cong dong cho 5 xa. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién con nhiéu
su vuong mac nhu: Kho khin trong viée thu hdi gidy chimg nhan ciia hd do nguoi dan khong dong tinh tra
lai dat hay cac ho lam mat gidy ching nhan, tiép d6 1a sy thay d6i vé hinh thirc chi tra theo luu vuc thay vi
chi tra d6ng déu nhu trudc do... nhitng su thay doi nay di anh huong dén thyc hién chinh sach cia cac dia
phuong. Nghién ctru ndy nham tim hiéu viéc thuc hién chinh sach chi tra dich vu méi truong rimg trong boi
canh c6 sy thay ddi nhu trén, phan tich Kkét qua va cac tdn tai, han ché nham dé xuét kién nghi dé cai thién
cac két qua thyc hién chinh sach tai huyén Bic Yén, tinh Son La.

2. Phwong phap nghién ciru

2.1. Phwong phdp chon diém khio st

Huyén Bic Yén c6 15 x3 va 1 thi trin, tit ca déu thuc hién chinh sach chi tra dich vu méi truong rung, co
3 x4 duoc lua chon dé 1am diém nghién ctru 1a xa Muong Khoa, Phiéng Ban va Ta Xua. Trong d6, c¢6 2 xa
1a Ta Xua va Muong Khoa da thi diém trong viéc chuyén doi chu rimg tir ¢4 nhan sang rimg cong dong tir
nam 2019 va Phiéng Ban 1a x4 chua ap dung chuyén doi.

2.2. Phwong phdp thu thip va xir Iy sé liéu

S6 liéu duoc thu thap thong qua cong cu dinh tinh va dinh lugng. Cong cu dinh tinh bao gdm phéng van
sau va thao ludn nhom. Di tugng phong van sau bang cac phiéu cau hoi dinh tinh bao gém: i) Lanh dao oy
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ban nhan dan huyén/x, ii) Hat kiém 1am huyén Béc Yén va cap x4, iii) Quy bao vé phat trién rimg chi nhanh
Phu Yén - Bic Yén. Cac cudc phong van tap trung vao tinh hinh thyc hién, trién khai chinh sach, thuan loi
va vudng mac trong qua trinh thuc hién chinh sach chi tra dich vu méi truong rimg. Vé phuong phap thao
ludn nhém, nghién ctru tién hanh thao ludn nhom & 3 cong ddng & 3 xa nghién ciru. Trong mdi cudc thao
luan nhém co sy tham gia clia 5 ngudi gdm ca nam va nir & cac do tudi khac nhau dé c6 thong tin sau hon
vé thuc trang thuc hién chinh sach chi tra dich vu moi truong rirng va tac dong ctia chinh sach téi doi séng
cua nguoi dan.

Cong cu dinh luong dugc ap dung trong nghién ctru nay dé thu thap s liéu tir diéu tra ho 1a chu rimg vi
day 1a @i tuong chinh ¢ huyén Béc Yén, st dung phiéu diéu tra truc tiép. Nghién ciru nay st dung phuong
phap chon mau ngau nhién phén tang, tirc 1a ngéu nhién cac ho trong danh sach s6 ho co dién tich rimg dwoc
chi tra. Kich thuéc mau duoc tinh toan theo cong thirc ctia Slovin (1960) (trich dan trong Ryan, 2013):

n= N
1+Nx(e)"2

Trong do:

N la téng 6 ho nhan duoc tién chi tra dich vu mai trudng rung cta ca 3 xa
n: s& miu dai dién

e: sai s6 cho phép (7%).

Theo cong thiic nay, S6 mau Iya chon n= ﬁ:(ﬁ)%) = 127. Nhu vay, 127 mau diéu tra duge Iva chon

phan theo 3 x4 vdi ti 1& s6 ho duoc chi tra dich vu méi trudng rimg tuong tmg nhu trinh bay trong Bang 1.
Vi kich thudc mau nay, cac két qua nghién ctru bao dam do tin cay.

Bang 1: S6 lwgng h dwoe Ira chon khio sat

Doi twgng __ Tongsohddwgcchitrai S0 hd dugc chi tri khio sat
S0 lwgng Ti 18 (%)
Mudng Khoa 122 35,4 45
Phiéng Ban 114 33,1 42
Ta Xua 108 31,5 40
Téng sb 344 100,0 127

Noi dung phong van cac ho 1a chi rimg bao gdm céc thong tin sau: dic diém nhan khau hoc; cac thong
tin vé dién tich va ddi tuong chi tra dich vu moéi truong ring; hiéu biét vé chinh sach, cac hanh vi, hoat dong
tham gia bao v¢ ring va cac lgi ich ma chu rung nhan dugce tu chinh sach chi tra dich vy méi truong rung.

Vé xir Iy va phan tich s liéu, cac thong tin thu thap dugc tir phong van sau véi cac bén c6 lién quan, thao
luan nhom véi cong dong dugc tong hop, phan tich theo cac muc tiéu va ndi dung nghién ctru. Cac phat hién
tir nghién ctru dinh tinh dugc kiém tra, dbi chiéu voi cac két qua tir phan tich dinh lugng (théng ké mé ta va
thong ké so sanh) dé danh gia két qua thuc hién chinh sach chi tra dich vu méi trudng rimg tai dia phuong.

2.3. Diic diém ciia dia ban va mau diéu tra

Bic Yén la huyén vung cao cta tinh Son La, do cao trung binh la hon 1000m so véi myc nuéc bién. Dién
tich ty nhién ctia huyén 1a 110.220 ha va c6 dan s 13 65.219 nguoi chi yéu 1a ngudi Mong va Thai, ngoai ra
con ¢6 nguoi Dao, Tay, Kho M. Thu nhap ciia ngudi dan ¢ Bac Yén néi chung va 03 xa khao sat néi riéng
chu yéu dya vao nong nghiép, trong d6 thu nhap tir trong ché va cay an qua dong gop ti trong 16n trong thu
nhap cuia hd.

V& mau diéu tra ho, cac ho diéu tra da ph?m chu ho 14 nam chiém t6i hon 90%. D¢ tudi binh quéan cua chu
ho dao dong trong khoang tir 47 dén 52. Nguoi dan ¢ dia ban nghién ctru da phan 1a nguoi Thai va nguoi
Mong sinh sdng tir 1du doi. Dién tich rimg trung binh cua cac hd dao dong trong khoang tir 2,0 dén 2,2ha.

3. Két qua nghién ciru va thao ludn

3.1. Co ché va cdc bén tham gia thwe hién chinh sdch chi tra dich vu moi truwong rieng tai huyén Bic
Yén

Co ché chi tra dich vu méi truong rung tai huyén Bic Yén, tinh Son La thuc hién theo quy trinh trong
Hinh 2.
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Hinh 1: Bin do dia chinh huyén Bic Yén, tinh Son La

BAND&HANncanH HUYEN BAC YEN

ﬁ/ﬁw/ k____ ﬁm: /+§

MUONG LA r)’

N

TI!AH uﬁ

TY LE 1: 250 000
u-u--hu-b-cn.--.—mn
2%em B

Nguon: Cong théng tin dién tir huyén Bic Yén (2022).

Bang 2: Théong tin chung ciia miu diéu tra

Chi tiéu Pon vi Mudng Phiéng Ban Ta Xua
Khoa
Tudi trung binh Tudi 52 47 48
Gidi tinh Nam % 93,3 90,5 92,5
N % 6,7 9,5 7,5
Dan toc Thai % 97,8 78,6 2,5
Moéng % 0 16,7 97,5
Mudng % 22 4,8 0
Thu nhép trung binh (triéu déng/h@/ném) Triéu 95,69 121,2 68,82
ddng/ho
Nhan khau trung binh/hd Nguoi 5 5 6
Dién tich rung binh quén cua hd Ha 2,1 2 2,2

Nguon: Sé liéu diéu tra ndm 2021.

Theo do, bén st dung dich vu moi truong ring la cac nha may thuy dién va cong ty nudce sach s€ thanh
toan cho cac chu ring thong qua bén trung gian 1a Quy Bao vé va Phat trién ring trung wong va Quy Béao
vé va Phat trién rimg cta tinh Son La. Tién chi tra sau d6 dugc Quy Bao vé va Phat trién rimg thanh toan
cho cong dong thén xém, sau d6 cong dong chia cho cac ho gia dinh trong cong ddng (Hinh 2). Do d6, ho
gia dinh 1a d6i tuong truc tiép tham gia vao qua trinh bao vé rimg va 1a dbi twong thu hudng tir chinh sach
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Hinh 2: Dong tién chi tra dich vu méi trudng rirng tai huyén Bic Yén

Quy Bao vé va Phat trién

rung trung wong (trich
Nha may thity dién 0,5% quy quan ly, du
phong)

A

Co 5 Quy Bdo v¢ va Phat trién
ong ty cung cap . o
nuée sach | tinh Sc~n La» (gl}r 1@}1 <
10% Quy quan ly va 5%
quy du phong)
A y
Cong ddng thon (gitr lai Chu rung 1a cac Ban
mot phan lam Quy bao vé [ | quan ly rimg (giit lai <
ring cua thon 10% Quy quan 1y)
! |
Ho¢ gia dinh Ho¢ gia dinh, nhém ho

Nguoén: Quy Bdo vé va Phdt trién ring huyén Bic Yén (2022).

chi tra dich vu moi truong mang lai.

Pé tinh toan dinh murc chi tra cho cac chu rung theo dién tich rung du diéu kién chi tra, Quy Bao vé va
phat trién rimg ap dung cong thirc tinh theo huéng dan ciia Nghi dinh sb 99/2010/ND-CP va Nghi dinh s6
147/2016/ND-CP. Theo d6, mirc chi tra hién nay cua cac to chirc san xuét dién va nudce sach 1an luot 1a
36d/1kwh dién thuong pham va 52d/m? nudc thuong pham. V& hé s6 K, hé sé xac dinh mirc tién chi tra doi
voi tiing diéu kién ring, ¢6 hai mtrc duge ap dung la K =1 va K =0,9".

Tir ¢au ndm 2019, Quy Bao vé va phat trién ring tinh Son La bat dau c6 sy diéu chinh trong viéc tinh
toan muc chi tra cho cc chu rimg. Cuy thé 1a tién hanh chi tra cho cac chu rimg theo timg luu vuc clia cac
nha may thuy dién thay vi chi tra theo luu vuc song Da va Song Ma nhu trudce kia. Hién nay trén dia ban
huyén Béc Yén c6 13 luu vue thity dién va 1 co so cung cap nudc (Hoa Binh - Vinaconex) va ciing theo d6
¢6 5 muc gia chi tra khac nhau cho ting luu vyc cu thé. Chéng han, hién nay, trong luu vuc thuy dién song
Da ¢6 mirc chi tra cao nhat 1a 2.738.700d/ha va thap nhét 1a 1.650d/ha. Dbi véi luu vue Song Ma, mirc chi
tra cao nhat 1a 117.500 d/ha thdp nhit 1 2.700 d/ha. Sy thay ddi nay giup cho sé tién chi tra va dién tich cac
vung chi tra dugc xac dinh rd rang hon.

3.2. Két qud thue hign chinh sach chi tra dich vu méi truong rirng tai cdc diém nghién civu

3.2.1. Tuyén truyén chinh sdch vé chi trd dich vu méi truong rirng

Két qua khao sat cho thay kénh tuyén truyén vé chinh sach chi tra dich vu méi truong rimg dén nguoi
dan chu yéu thong qua kénh cong ddng thon. C6 71,65% ngudi dan biét toi chinh sach chi tra dich vu moi
trudng rimg va ngudn tin chu yéu tir hoat dong hop thon ban. Didu nay c6 thé dugc giai thich boi vi da phan
nhiing hoat dong tuyén truyén vé chinh sach déu c6 su chi dao ddng nhit tir cap trén xudng. Thém vao do,
ngudi dan ¢ dia ban nghién ctru déu 1 dan toc thiéu s, ho co phong tuc tdp quan riéng theo ban, lang, cong
dong dan cu, cong thém vai trinh d6 hoc van thap nén hinh thirc truyén thong qua hop thon ban, cong dong
1a phu hop va thiét thuc nhét.

Bén canh do, két qua thao ludn nhom cho thay nguoi dan van con sy nham lan ngudn goc cua tién chi tra
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Biang 3: Mirc d9 tiép cin thong tin tuyén truyén chinh sach ciia ngudi din

TT Kénh thong tin Xa

Muong Phiéng Ta

Khoa Ban Xua

1 Hop thon ban 26,6 27,7 8,8

2 Phuong tién truyén thong thon ban 21,1 17,2 13,3

3 Ap phich, bién bao 6,2 4,7 9,4

4 Tham gia tap huén vé chinh sach chi tra dich vu méi 10,2 10,2 9.4
truong rung

5 Tham gia hoi nghi vé chinh sach chi tra dich vu moi 7,8 7,8 4.7
trudng rung

6 To roi 4,7 2,3 1,6

Nguon: Két qua khdo sat nam 2021.

dich vu méi trudng rimg 1a tién do cac to chirc nha nudc hd tro 1dong ghép trong chuong trinh xo6a déi, giam
nghé¢o. Pay la mot han ché trong viéc thuc hién chinh sach can duoc khéc phuc. Béi vi, khi nguoi dan khong
biét, khong hiéu vé chinh sach thi cac can thiép ciia chinh sach khong c6 tac dung thay doi hanh vi, tmg xir
ctia ngudi dan ddi véi viée bao vé rimg nhu muc tiéu ma chinh sach hudng toi.

3.2.2. Dién tich va tién chi tra dich vu méi truong rung

Qua hon 10 nam thyc hién chinh sach chi tra dich vu méi truong ring tai huyén Béc Yén, dién tich
duogc chi tra dich vu méi trudng rimg binh quan hang nam 1a 33.183,925 ha véi tong s6 tién nhan duogc 1a
62.289.976.000 dong, binh quan hang nim c6 4.075 chu rimg dugc nhan tién chi tra. Dién tich rimg du diéu
kién chi tra ciing tang l1én. Pén nam 2021 dién tich chi trd dich vu moéi truong rung 1a 30.173,85 ha, chiém
84,42% dién tich ring trén toan huyén, ¢6 hon 11.000 chu rirng dugc nhan tién chi tra dich vu moi truong
rung.

Bang 4: Dién tich va tién chi tra dich vu méi truwong rirng 2021

Xa ] _ Dién tich (Ha) Tién Chi tra Tién chi
TT Cungiémg  Duge chitri (ddng) tra binh
dich vu quin

(dong/ha)

1 Muong Khoa 3001,16 3001,16 625.568.000 208.442
2 Xa Ta Xua 763,83 763,83 1.087.763.000 1.424.090
3 Phiéng Ban 1196,54 1181,05 272.466.000 230.698
Toan huyén 30231,73 30173,85 14.908.806.000 494.097

Nguon: Quy bao vé va phat trién rieng chi nhanh Bdic Yén (2021).

Nho ¢6 nguon tai chinh déu dan cho cong tac bao vé rimg nén nhiéu canh rimg dugc hdi phuc, cac doi troc
dugc phu xanh, nhiéu dién tich nuong dugc khoanh nudi, tai sinh va tréng lai rirng, Kkét qua co toi 42.000
ha dit tréng dugc phu xanh tai huyén Bic Yén (Quy bao vé va phat trién rimg chi nhanh Béc Yén, 2021).

3.2.3. Su tham gia cua nguoi dan vao cdac hoat dong bao vé rung

Chinh sach chi tra dich vu moi truong rung da cé nhitng tac dong tich cuc dén hoat dong viéc bao vé moi
truong rimg cua dia phuong. Cac xi nghién ctru da tu thanh I4p cac t6 bao vé theo timg ban, mdi ban gdm
1-2 t6, mdi to gdm 5-7 ngudi thay phién nhau di tuan tra rirng Cac hoat déng clia to bao vé rung 1a di tuan
tra rung, ngan chan va xu li cac hanh dong pha rung truc tlep, gian tiép (dot nuong gay chay rung). Céc
hoat dong bao vé dugc nguoi dan tham gla tich cyc mac du tlen cong thap. Nho do, cac vu viée chit pha
rimg, khai thac rimg trai phép, chuyén d6i dt rimg lam nwong ray, chin tha gia stc giam dang ké. Ngoai ra
su tham gia tich cuc cia nguoi dan vao cac hoat dong nhu ngan chan khai thac rung, dot rung, hoat dong
tudn tra rimg ciing cai thién 15 rét. Két qua cho that cac hoat dong lién quan dén bao vé rimg co t6i trén 80%
nguodi dan tham gia.

Két qua Bang 5 cho thay c6 su khac biét trong hoat dong ngan chin nguoi ngoai khai thac rimg giita cac
xa chon lam diém nghién ciru, trong d6 xa Muong Khoa ¢ hoat dong ngian chin manh nhit do dién tich
rimg & xa 10n, da phan déu 1a rimg cong dong giao cho cac hd dan quan Iy nén nguoi dan c6 y thire va trach
nhiém bao vé rimg cao hon. O xi Phiéng Ban co ché quan 1y rimg c6 su khac biét do chu rimg chu yéu la

86 305(2) thang 11/2022 149 Kinh téPhit trién




Bang 5: Sy tham gia ciia ngwoi dan vao hoat dong bao vé rirng

TT Hoat dong Su tham gia ciia ngwoi dian (%)
Muwong Phiéng Ta Xua
Khoa Ban
1  Ngan chan nguoi ngoai khai thac ring 37,3 32,7 26,4
2 Ngin chin nguoi ngoai dét rimg 35,1 324 29,7
3  Tham gia vao nhom tuan tra, bao vé rung cua dia 23,9 22,0 20,2
phuong
4  Trong rimg 17,2 19,5 12,5
5 Khoanh nuo6i tai sinh 11,7 18,8 11,7

Nguon: Két qua khao sat nam 2021.
ho gia dinh, rung thudc sé hitu ctia hg va do ho tu quan Iy nén viéc tham gia bao v¢ rung, ngan chan nguoi
ngoai khai thac rimg mang tinh chat ca nhan hon 13 cong dong. Di v6i xi Ta Xua, nguoi dan ¢ ddy thu nhap
chu yéu tir canh tac ché, vi vy hién twong chay rimg, 14n chiém dién tich rimg dé mé rong quy mé canh tac
ché van con xay ra. Tuy nhién, & cAp d6 quan 1y cong dong dd dua ra huong ude dé ngan chin hanh vi nay.

Dbi voi hoat dong trong rimg va khoanh nudi tai sinh rimg, ti 16 tham gia ctia nguoi dan con thap do ké
hoach duy tri va phat trién rimg con phu thudc vao ké hoach cua dia phwong va hoat dong phan bo quy chi
tra.

Pé ting cudng thyuc hién cong tac bao vé rimg cong dong cac dia phuong da tu xay dung huong udc, quy
udc riéng dé han ché ti da viéc pha rimg. Dién hinh nhu ¢ ban, Ta Xua, xa Ta Xua, mirc phat trong khoang
dudi 500.000 dong/m? d6i v6i nhitng nguoi cd hanh vi chit pha rimg, khai thac 1am san trai phép. Qua day
cho thay nhén thirc vé gia tri cia moi trudng rimg va tam quan trong ctia cong tac bao vé rimg cla nguoi
dan dang dan duoc cai thién, ¥ thirc bao vé rimg ngay mot ting. Piéu nay s& 1am giam bot cac hanh vi pha
rimg, dbt rimg dé san xuat nong nghiép ciia mot sd ca nhan ¢ dia phuong.

3.2.4. Loi ich ciia chinh sach chi tra dich vu méi truong rieng doi véi nguoi dan, cong dong

Tir khi ¢ chinh sach chi tra dich vu méi truong rimg, ngudi dan dia phuong c6 thém ngudn thu nhat dinh,
tuy nhién cac y kién danh gia vé loi ich ctia ngudn thu nay lai khac nhau. Cu thé, c6 49,2% s6 nguoi dan
dugc khao sat cho rang cong strc bo ra nhiéu tuy nhién mirc phi chi tra lai thap; ty 1& nguoi dan cho rang s6
tién chi tra 1a vira phai 1a chiém 48,8%. Chi ¢6 1,6% (twong tmg véi 2 ¥ kién) cho rang mirc chi tra 1a cao, s&
di nhu vy 1a vi cac ho nay thudc dién ho ngheo, ho cam thay day 1a mot sé tién 16n dbi véi ho gia dinh minh.

Béang 6: Mirc thu nhap cia h§ tir chinh sach chi tra dich vu méi trweong rirng

TT Chi tiéu DPon vi tinh Mudng Phiéng Ta Xua
Khoa Ban
1 Té)ng thu nhap trung binh ctia h Triéu déng/ném 95,69 121,26 68,81
2 Thu nhép trung binh tir chinh sach Triéu déng 0,49 2,24 0,94
3 Ty 1€ dong gop thu nhap cho ho tur % 1,16 1,84 1,37
chinh sach

Nguon: Két qud khao sdt nam 2021.

Trén thyc té chinh sach chi tra dich vu méi trudng rimg duogc ki vong nhiéu trong cong tac xda déi giam
nghéo & cac vung dan toc thiéu sd, tuy nhién ngudn thu nhap tir chinh sach chi tra lai khong cao va chua 6n
dmh Dic biét 1a ¢ xa Ta Xua thuong xay ra hién twong xam lan dat mng de trong che vi ¢ ving nay che la
ngudn thu nhap chinh, hay & x Phiéng Ban ngudi dan thu nhap chu yéu tir viéce trdng cdy an qué, thu nhap
cao hon nhiéu so véi ngudn thu tir chinh sach chi tra dich vu méi truong rung. Bén canh do, tinh trang di cu
lao dong c6 xu hudng ting khoang 3-4 nim gan day. Nguoi dan chuyén sinh ké nong nghiép va tir rimg sang
lam céng nhan tai cac cong ty va khu cong nghiép tai Moc Chau, Ha Noi, Bic Ninh. Nhu vay, nguén thu tur
chinh sach chua cao, chua tao dong lyc cho ngudi dan tham bao vé rung.

Thu nhép tir chinh sach chi tra dich vy méi truong rimg dbi véi timg ho dan chwa cao, tuy nhién né lai c6
¥ nghia 16n déi voi cong dong thon ban. Pa phan dan ¢ dia phuong con thude hd nghéo va can nghéo, chua
¢6 diéu kién dong gop kinh phi dé xay dung cai thién cong trinh chung cuia thén ban. Vi vdy, ngudn tién tir
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chinh sach chi tra dich vy méi truong rimg 1a ngudn thu quan trong, gitip bui dap ngudn vén dau tir con han
hep tir ngan sach nha nude trong viée cai thién co s ha ting, hd tro phat trién sinh ké cho ngudi dén.

Bang 7: Loi ich tir chinh sach chi tra dich va méi trweong rirng

Leifeh Y kien danh gia (%)
Co Khéng Khong rd

Xa ding tién chi tra dich vu méi truong dé cai tao dién, dudng, 79,70 0,80 19,50
truong, tram
Thén ban ding tién chi tra dich vu méi truong dé cai tao cong 80,50 0 19,50
trinh chung
Cac ho dan duoc tro cép Iuong thyce tir chinh sach chi tra dich 3,10 57,80 38,30
vu moi truong rung
Céc ho dan duge hd tro gidng ddu vao san xuét (giéng, phan, 20,30 37,50 41,40
bon,...) tir chinh sach
Céc ho dan dwoc tdp huén ki hudt san xudt méi tir hoat dong 24,20 31,30 43,80
cua chinh sach
Cac ho dan dugc vay von tir ngudn chi tra dich vu moi truong 0,00 81,30 18,70

cua thon/xa

Nguon: Két qua khao sat nam 2021.

Két qua nghién ciru trinh bay tai Bang 7 cho thay dugc ngudn thu tir chinh sach chi tra dich vu méi truong
rimg duogc st dung chu yéu trong viée xay dung, cai thién cac cong trinh chung cua thon ban nhu xay nha
van hoa, sua duong. Khi tién tir chinh sach dugce chi tra cho cong déng thon ban, cac td chirc xa hoi, to chirc
nha nudc thi trudng ban va ngudi dan s& hop lai théng nhat phuong 4n str dung. V& phia iy ban nhan dan
X3, x4 s& trich ty 18 tién tir chi tra dich vy moi truong rimg dé dong vao quy chung phuc vu cho cong tac cai
thién cong trinh chung cua dia phuong, mua céc trang thiét bi chita chay rimng, cong tic tuyén truyén bao vé
rung. S6 tién con lai s& duoce chi tra cho cac hd dan tai cac ban. Dién hinh nhu xa Muong Khoa va Phiéng
Ban, Uy ban nhén dan x4 trich 10 % tién chi tra dé lam quy chung phuc vu vho mua sdm cac trang thiét b
phong chay chita chay, trong rimg, phi h trg cho t6 tuan tra rimg; xa Ta Xua trich 20 triéu dong dé mua cay
tréng rung, con lai s€ chuyén cho céc thén ban dé thon ban dai dién chi tra cho dan hodc truc tiép tra cho dan.

Bén canh loi ich kinh té, loi ich khac ma cha rung dugc huong tir chinh sach chi trd dich vu méi truong
rimg d6 1a hd trg gidng dau vao cho san xuat. Tuy nhién, khong phai tat ca cac ho déu duge nhan hd tro tir
chinh sach. Do ngudn kinh phi hd trg cé han nén cac hd duoc nhﬁn hd tro phéi dap tng cac diéu kién nhat
dinh. Theo két qua khao sat ¢6 20,3% sb ho nhan duoc hd trg vé glong ciy trong va phan bon tir chinh sach
chi tra dich vu méi truong rimg. Cac xa d trich mot khoan tién nhit dinh dé mua giéng cdy, phan bon hd trg
nhiing h¢ ¢6 thu nhap trung binh dudi 6 triéu dong/nam nhung tich cuc tham gia bao vé rimg.

Vé tap huén ki thuat san xuat méi, chii yéu 1a cic can bo thon ban tham gia hodc nhitng ho canh tac véi
quy mé 16n sau d6 vé truyén lai cho cac hg dan trong thon ban.

Dbi voi hoat dong vay von, do quy du phong tir chinh sach nho, chu yéu dé xay dung cong trinh chung
hoic chi tra toan b cho ngudi dan nén khong co quy danh ra dé cho cac ho vay von.

Nhu vdy, sy thay d6i hinh thirc quan 1y rimg tir c4 nhan sang cong dong gitp cho quy chi tra duoc tap
trung hon dé phuc vu dau tu cho co s vat chét, cong trinh chung ctia thon ban. Hon nita, hinh thirc quan ly
rimg cong dong glup cho viéc quan 1y dién tich cling nhu cac hoat dong bao vé ring tré nén thuan tién hon,
loi ich dugc chuyén tir c4 nhan sang cong dong sé& giup cha dong hon trong viéc duy tri dich vu méi truong
rung.

3.2.5. Nhitng han ché trong thuc hién chinh sach chi tra dich vu moi truong riung

Chinh sach chi tra dich vy méi truong rimg & huyén Bac Yén, tinh Son La da dat dugc nhiéu két qua déng
ghi nhan ddi v6i ca ca nhan va cong dong, ca loi ich kinh t& va loi ich phi kinh t&; tuy nhién bén canh do
chinh sach van con ton tai mot s6 han ché nhit dinh trong qua trinh thyc hién, cu thé nhu sau:

Thtr nhat, co ché chi tra dich vu méi trudng rimg theo luu vuc thiy dién duge d6i méi tir dau nam 2019
co ban di nang cao duoc thu nhap so voi mit bang chung nhung con ton tai su bét cip, d6 1a cung duy tri
bao vé mét dién tich rirng nhu nhau nhung c6 chu rirng nhan duoc s tién rat thfip, ¢6 chu rung lai nhan dugc
rat cao, su chénh 1éch 1én tdi gan 1660 1an. Diéu nay gy ra sy miu thuin gitra cac hd dugc nhan it tién va
ho nhan duoc nhiéu tién, tao ra sy bat binh dfmg gilra cac chu rung, gidam dong co tham gia bao v¢ rung véi
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cac chu rimg nhan duoc hd tro it.

Thi hai, muc tién chi tra cho cac chu rung nhin chung con th:?ip, chua tao dugc dong luc dé nguoi dan gén
bo véi cac hoat dong bao vé ring, duy tri dich vu moi truong ring.

Thir ba, ngudi dan con xAm lan dat rimg dé san xuat néng nghiép, dién hinh nhu ngudi dan trong ché ¢ xa
Ta Xua, do murc chi tra thép va nhan thirc vé vai trd ctia viée bao vé rung ddi véi cong déng con chua cao.

Tht tu, van con ton tai tinh trang ng dong cua cac bén sir dung dich vu méi truong rimg dan dén kho khan
trong viéc chi tra dich vy méi truong. Mirc chi tra cho cong dong va cac ho dan von da thap, nay thém tinh
trang ng dong con thép hon nira. Tinh Son La hién c6 60 don vi sir dung dich vu moi truong rung. Vao dau
niam 2020 Quy da tich cuc don déc thu hdi duoc hon 10 ty dong tuy nhién van con 21 don vi ng dong véi sd
tién 1én t&i 14 ty dong (Quy bao vé va phat trién rimg tinh Son La, 2021).

Thir nam, hinh thirc tuyén truyén co sirc anh hudng chua 16n, van con nhiéu ho dan hoan toan chua biét
dén chinh sach (28,40%), nham 14n giita chinh sach va cic chuong trinh x6a déi giam nghéo khac cua dia
phuong.

Thur sau, cong tac hoan thién ban dd chi tra va do dac lai dat rung dé tién hanh phan chia lai con cham tré
va nhiéu sai s6t nén dan dén tién do chi tra con chdm va nham lan. Chéng han nhu x3 Ta Xua dién tich dét
rung truede ndm 2019 1a hon 1.313,59 ha; tuy nhién khi tién hanh do dac lai thi thira 116 ha la dién tich rung
thudc quan 1y ctia xa Phiéng Ban.

4. Két luan va khuyén nghi chinh sach

Chinh sach chi tra dich vu moéi truong rung da gitp cho dién tich rung ctia toan huyén dugc cai thién, ty
1& che phu dat 50%. Y thirc bao vé va phat trién rimg cua nguoi dan duge cai thién. Cing vai d6 1a cac loi
ich ma cong dong va nguoi dan dugc hudng tir chinh sich nhu: xay dung nha vian hoa thon ban, cai tao céc
cong trinh chung nhu dién, duong, hd trg giéng du vao cho ba con tai dia phuong. Tuy nhién, trong qua
trinh thyuc hién con mét sb nhitng han ché nhu su bat binh déng gifta cac chu rimg theo luu vuc, muc chi tra
dich vy méi truong rimg con thip, cong tic phd bién va nang cao hiéu biét cho nguoi dan vé chinh sach co
hiéu qua chua cao, van con xay ra tinh trang xAm lan dét rung, cac bén su dung dich vu con chi tra cham
tré chua dang thoi han. Vi vay, trong thoi gian toi can ting cudng hoat dong tuyén truyén gan lién véi sinh
hoat ciia ngudi dén vé vai tro va loi ich ciia méi trudng rimng ciing nhu chinh sach chi tra dich vu méi trudng
rimg, phat trién kinh té gan lién véi 1am nghiép, chu trong phat huy tiém ning vé kinh té cta dia phuong,
tang cuong kiém tra dot xuat dién tich rimg cling c6 cac danh gia nhanh vé két qua bao vé rimg ciia chu rimg
dé nang cao y thirc thuc hién chinh sach chi tra dich vu méi truong rimg cua dia phuong.

Ghi chu:

1. K=1 d6i véi ring dic dung, K = 0,9 ap dung cho rimg nghéo va ring tai sinh.

Loi thira nhan/cam on: Nghién ctru nay duoc tai tro boi Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé Qudc gia(NAFOSTED)
trong dé tai ma s6 502.01-2019.313. Chung t6i chan thanh cam on.
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