PANH GIA THUC TRANG HOAT PONG KHUYEN
NONG TREN PIA BAN THI XA QUANG YEN
TINH QUANG NINH

Nguyén Mau Diing
Khoa Kinh té va Phdt trién néng thén, Hoc vién Nong nghiép Viét Nam
Email: maudung@vnua.edu.vn
Vii Thi Thanh Nga
Trung tam dich vu ky thudt nong nghiép thi xa Quang Yén, tinh Qudng Ninh
Email: ngal9842014@gmail.com

Ma bai: JED - 717

Ngay nhan: 05/06/2022

Ngay nhan ban stra: 21/07/2022
Ngay duyét dang: 18/10/2022

Tom tat:

Nghién cuu nay dwoc thuc hién nham déanh gid thuc trang hoat dong khuyén nong trén dia ban
thi xd Qudng Yén tinh Qudang Ninh. Bén canh nguon sé liéu thir cap, nghién ciru da tién hanh
khao sdt 90 ho néng déan & 3 phwong, xa dai dién dé thu thdp cdc ¥ kién danh gid vé hoat dong
khuyén néng trén dia ban thi xd. Két qua nghién ciru cho thdy hoat dong khuyén néng bao
gom céng tac thong tin tuyén truyén, tdp hudn, xdy dwng mé hinh trinh dién va tw vén, dich vu
khuyén néng dwoe trién khai kha tich ciee trén dia ban thi xa va dat dwoc nhiing két qud dang
ké, gop phan thiic ddy san xudt néng nghzep phat trién. Mdc dii vay, hoat dong khuyén néng
ciia thi xd van con nhitng ton tai do nguon kinh phi han hep, do ning lwc cia doi ngii can bé
khuyén néng, do nhitng bdt cdp trong chinh sach khuyén néng ciia Nha nuée. Trén co sé do,
nghién ciru da dé xudt mot sé giai phdp chii yéu nham tang cwong hoat dong khuyén néng trén
dia ban thi xd trong thoi gian toi.

Tir khéa: Khuyén néng, ho nong déan, san xuat nong nghiép, thi xi Quang Yén

Ma JEL: 013, Q12, Q16.

An assessment of current status of agricultural extension activities in Quang Yen town,
Quang Ninh province

Abstract:

This study was conducted to assess the current status of the agricultural extension activities in
Quang Yen town, Quang Ninh province. In addition to the secondary data, a survey of 90 farm
households in three representative communes were implemented to gather their assessments
on the agricultural extension activities. The results show that the agricultural extension
activities including the extension propaganda, extension training, demonstration building
and extension consultation and services were quite actively implemented and attained the
significant achievements, contributing to the development of agricultural production in Quang
Yen town. However, there still existed some shortages in the extension activities due to limited
financial resources for the extension, limited capacity of the agricultural extensionists, and the
problems in agricultural extension policies of the central and local government. Based on that,
the study proposed the major measures for enhancing the agricultural extension activities in
Quang Yen town, Quang Ninh in the coming time.

Keywords: Agricultural extension, farm households, agricultural production, Quang Yen town.
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1. Pat van dé

Véi khoang 35% luc 1u:0'ng lao déng hoat dong trong linh vuc nong nghiép va hon 63% dan sé dang sinh
song & Vung néng thon (Tong cuc thdng ké, 2021), san xuit nong nghlep (SXNN) cua Vlet Nam van dong
vai tro hét sirc quan trong trong tao viéc lam, nang cao thu nhap va 6n dinh doi sdng cta da sb ngum dan, gop
phan quan trong vao phat trién kinh té xa hoi ciia dat nudc. Dé thyuc hién chién luoc phat trién nong nghiép
ndng thon bén viing giai doan 2021-2030 va tam nhin dén nim 2050 ma Thi tudng chinh phu di phé duyét
theo quyét dinh s6 150/QD-TTg ngay 28/01/2022 thi hoat dong khuyén néng (HDKN) dong vai trd hét sirc
quan trong, dic biét dudi tac dong ngay cang manh mé& cua qua trinh bién dbi khi hau va hoi nhap qubc té
va trong bdi canh da s6 nong dan ¢ cac dia phuong van gip nhidu kho khin trong tiép can véi cac tién bo ki
thuat (TBKT) va thi truong tiéu thy san pham.

Quang Yén la mot thi xa ven bién cua tinh Quang Ninh véi dién tich ty nhién kha rong 16n (312,4km?),
dia hinh da dang, twong d6i thuan lgi cho phat trién san xuét nong nghiép. Mic du dién tich dit nong nghiép
co Xu huérng giam dan do qua trinh d6 thi hoa nhung tdc d6 ting trudng nganh ndng nghiép giai doan 2016-
2020 van dat mirc kha cao, 4,7%/nam (Uy Ban nhan dan thi xa Quang Yén, 2021) Dé co duoc két qua do
1a nho hoat dong tich cuc cta hé thong khuyén ndng trong viéc chuyén glao tién bo k¥ thuat va kién thuc
thi truong cho ho ndong dan trén dia ban thi xa. Mac du vay, hoat dong khuyen ndng trén dia ban thi xa van
gip nhiéu kho khin thach thirc do tac dong ctia bién ddi khi hau lam thoi tiét thay ddi that thuong, dich bénh
trong san xuat néng nghiép xuat hién ngay cang nhiéu trong khi sy quan tim dén san xuat nong nghiép cua
mot bo phan ndng dan c6 xu hudng ngdy cang giam, doi ngii can bo khuyén nong con han ché ca vé sb luong
va chét lugng. Chinh vi vy viéc danh gia thuc trang dé tir d6 dé xuét cac giai phap ting cuong hoat dong
khuyén néng trén dia ban thi xi trong thoi gian t6i 1a van dé rat can duoc nghién ciru.

2. Tong quan tai li¢u

Khuyén néng dong vai tro hét strc quan trong trong néng cao ning sut, hidu qua san xuit nong nghiép,
g6p phan bao dam an ninh luong thuc cho nguoi dan, nhat 1a & cic nudc dang phat trién (Rivera & Qamar
2003; David & Samuel, 2014; Maulu & cdng su, 2021) Mot cach téng quat khuyén nong bao gdm viée
chuyén giao thong tin, kién thirc, cong nghé tir cac két qua nghién ciru téi ngudi nong dan, hd tro ning cao
nang luc cua nong dan trong viéc xac dinh muc tiéu va ra quyét dinh trong qué trinh san xuét kinh doanh
ndng nghiép (Rivera & Qamar, 2003; FAO, 2015). O Viét Nam khuyén nong duoc hiéu Ia hoat dong chuyén
giao tién bo ky thuat, thong tin, truyén ba kién thirc va dao tao nghé cho nong din nhdm ning cao ning
lyc va hi¢u qué san xuat kinh doanh néng nghiép, bdo vé mdi trudong va xay dung néng thon maéi (Chinh
phu, 2018). Bbi tuong nhan chuyén giao tién bo ky thuat c6 thé 1a nong dan, chu trang trai, hop tac xa, hay
doanh nghiép san xuét kinh doanh trong linh vyc nong nghlep Déi twong chuyén giao cong nghe trong
ndng nghiép cé thé 1a cac to chirc c nhan thudc hé thong khuyén ndng ctia nha nude, hoic cac t6 chic ca
nhan hoat dong trong linh vyc nghién ctru, do tao, chuyén giao c¢6 chirc ning va nhlem vu lién quan dén
hoat dong khuyén nong (Maulu & cong su, 2021). Cac hoat dong khuyén nong bao gorn (1) Bdi duong, tap
huan va dao tao nhiam nang cao trinh do, ky thuat san xudt, to chirc quan ly san xuét kinh doanh, kién thirc
vé chinh sach phap luat, thi trudng cho ndng dan; (2) Thong tin tuyén truyén vé chii truong, chinh sach phap
ludt trong san xuét kinh doanh nong nghiép, phd bién quy trinh san xuat, tién bo k¥ thuat, mo hinh san xudt
higu qué thong tin vé thi trudng gia ca néng san, vat tu nong nghiép; (3) Xay dung Vz‘l nhan rong mo hinh
trinh dién 4 ap dung tlen bo k¥ thudt, cong nghé phu hop véi tung dla phuong; (4) Tu van va dich vu khuyén
nong bao gdm tu van vé chinh sach phép luat, vé thi truong, cung cap cac cac dich vu chuyén giao k¥ thuat,
gidng, vat tu phan bon.... cho cac hd néng dan (Chinh phu, 2018).

3. Phwong phap nghién ctru

Nguén sé liéu thir cip sir dung trong nghién ctru ndy duoc thu thap tir cac bao cao ciia Uy Ban nhéan dan
thi xd Quang Yén, ciia Trung tim dich vu k¥ thuat nong nghiép thi xa va tir két qua cua cic nghién ctru da
duogc cong bd. Nghién ciru da tién hanh Iya chon ngau nhién 90 ho nong dan tir 03 xa phuong dai dién cho
3 khu vuc cua thi x3 vé san xuat nong nghiép (30 hd/x3), bao gdm phudong Ha An dai dién cho khu vuc giap
vO61 thanh phé Ha Long, xa Hiép Hoa dai dién cho khu vuc giap véi thanh phé Uong Bi, xa Lién Hoa dai dién
cho khu vuc gidp v6i Thanh phd Hai Phong. Bén canh d6 nghién ctru con tién hanh phong van sau mot s6
can bd khuyén nong dé thu thap cac y kién danh gia vé hoat dong khuyén ndng va cac van d& c6 lién quan.
Phuong phap ké thira, phuong phéap thdng ké mé ta, phan tich so sanh, tong hop 1a nhitng phuong phap chu
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yéu duogc sir dung trong qua trinh nghién ciru.

4. Két qua nghién ciru va thio luin

4.1. Khdi qudt tinh hinh sin xudt néng nghiép & thi xi Quing Yén

Trong nhitng nim gan day do tic dong kha manh mé& ctia qué trinh cong nghiép hoa va do thi héa nén dién
tich dat nong nghiép cua thi xa Quang Yén ngay cang bi thu hep (binh quan giam 1,2%/nim giai doan 2016-
2020). Mic du vay, gia tri san xuat nganh néng nghiép van lién tuc ting véi tc do ting binh quan 1a 4,7%/
nim, dat 3851,8 ty ddng trong nim 2020, chiém ty trong tir 12-16% trong tong gia tri san phim cua thi xA.

Trong ndi bd nganh nong nghiép thi gia tri san pham nganh trong trot chiém ty trong 29,2%, nganh chin
nudi 1a 22,6% va nudi trong thuy san (NTTS) chiém téi 49,2% do Quang Yén 14 thi xi ving ven bién co
nganh nudi trong thuy san kha phat trién trong thoi gian gan day. Trong san xuat nganh trong trot thi lua van
1a cay tréng chu lyc voi dién tich dat 7897,1 ha trong nam 2020, tuy nhién dién tich gieo cdy lta c6 xu hudng
ngdy cang giam dan. Dién tich san xuat rau c6 xu hudng ting 1én véi tdc do ting binh quan dat 24,04%/nim
giai doan 2018-2020. Ning suit cac loai ciy trong, gia tri san xut tinh trén 1 ha dat canh tac cua thi xa lién
tuc tang Ién (Bang 1), h¢ s6 str dung dat nam 2020 dat 2,48 lan (tang 0,08 lan so v&i nam 2015).

Béang 1: Dién tich, ning suat mét so ciy trong chi yeu cia thi xa Quing Yén

Cay trong PVT Nim 2018 Nim 2019 Nim 2020
1. Laa

- Dién tich ha 9.953 9.871.2 7.897,1
- Ning suét Ta/ha 59,2 59,4 60,5
2. Rau

- Dién tich ha 3.019 3.111,1 4.645
- Ning suét Ta/ha 153,1 153,1 155
3. Khoai lang

- Dién tich ha 434 402,9 416,9
- Ning suit Ta/ha 55,8 55,3 55,5
4. Lac

- Dién tich ha 147 140,8 129,6
- Ning suat Ta/ha 16,8 16,8 16,9

Nguon: Phong Kinh té thi xa Quang Yén (2021).

Mic du dién tich d4t danh cho chin nudi ngay cang bi thu hep va nganh chian nuéi déi mat véi nhidu rii
ro dich bénh trong nhimg nim gan day nhung gia tri sin pham nganh chin nudi cua thi xa vin tang tir 460,1
ty ddng nim 2015 1én 490 ty dong nam 2020 (binh quan ting 1,3%/nim). Chin nudi trdu bd va chin nudi
lon ¢6 xu hudng giam dan do anh huéng cua dich bénh. Chin nudi gia cam cia thi xa phat trién tuong dbi
6n dinh v6i quy mo dan gia cAm nam 2020 dat khoang 750.000 con, dtng thir 2 (sau thi xd Pong Triéu) cua
tinh Quang Ninh.

Thi x4 Quang Yén c6 dién tich nudi trong thuy san 16n nhat so véi cac dia phuong khac trong tinh Quang
Ninh, chi yéu 12 nuéi nuée man 1o (96,6%) voi cac san pham nudi cha yéu 1a nhuyén thé (hau, ha), tom, cua,
¢4 vuoc, ca song. Dién tich nudi tham canh va ban thim canh ting dan qua cac nim, dién tich nudi quang
canh cai tién giam dan, tuy nhién van chiém ty trong chii yéu (93,18%) trong tong dién tich nudi trong thity
san cua thi xa. Téng san lugng nudi trong thuy san trong nim 2020 dat 28.500 tan, vai toe do ting binh quan
dat 14,3%/nam trong giai doan 2016-2020.

4.2. Ddnh gid thuc trang cdc hoat dong khuyén néng trén dia ban thi xa Quing Yén

4.2.1. Hoat ddng thong tin tuyén truyén

Cong tac thong tin tuyén truyén vé cac chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc trong nong nghiép
va phat trién nong thon, phd bién tién bo ky thuat mai trong tréng trot, chan nudi, nudi trong thay san, hucmg
dan cach cham soc va phong trir sau bénh hai cho cay trong, phong trir dich bénh cho gia stc, gia cAm ¢
vai tro hét sirc quan trong va I hoat dong chii yéu ctia hé thong khuyén nong trén dia ban thi xd Quang Yén.
Trong giai doan 2018-2020 Trung tim dich vu k§ thudt néng nghiép thi xd Quang Yén di cap phat tong sd
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Bing 2: Tinh hinh phit trién nganh chin nudi va nudi tréng thiy sin giai doan 2018-2020

PVT Niam 2018 Nim 2019 Niam 2020
I. Nganh chin nuo6i
1. Trau con 920 750 760
2.Bo con 4.520 3.525 2.450
3.Lon con 53.000 14.534 35.300
4. Gia cam (bao gom ca thity cam) con 700.000 740.000 750.000
I1. Dién tich nudi tréng thiy san ha 7.532,4 7.573,1 7.479,8
1. Phan theo vung nuoi
- Nudi nudc ngot ha 596,0 491,0 240,3
- Nu6i nuéc mén lg ha 6.935,9 7.082,1 7.239,5
2. Phan theo phuong thiic nudi
- Nu6i thdm canh ha 310,0 320,0 360,0
- Nudi ban tham canh ha 120,7 136,9 150,4
- Nudi quang canh cai tién ha 7.101,7 7.116,2 6.969,4

Nguon: Phong Kinh té thi xa Qudng Yén (2021).

9405 b0 tai li€u huong dan quy trinh k¥ thuét trong trot, chin nubi, nu01 trong thiy san, va 855 bd tai lleu
lich “huéng dan co cau cdy trong va thoi vu”, 5200 td roi gioi thidu vé cac glong ciy tréng vat nudi mai, sd
lwong tai lidu dugc cip phat c6 xu hudng ngdy cang ting trong nhitng nim gan ddy. Bén canh d6, hé théng
phat thanh tai cdc xa phudng ciing phat cac ban tin vé khuyén néng kha thudng xuyén dé ngudi dan c6 thé dé
dang tiép cén vdi cac chu truong, chinh sach, tién bd k¥ thuat méi. Trung tim dich vy k¥ thudt nong nghiép
thi x4 ciing cdp phét tap chi khuyén nong cho can bd khuyén nong, tha y vién dé luu tai ta sach cia cac xa
phuong ma ho phu trach dé phuc vu nhu cAu tim doc cua cac hd ndng dan.
Bing 3: Két qua hoat dong thong tin tuyén truyén

N§i dung bVT 2018 2019 2020
1. Huéng dan quy trinh k¥ thuat trong trot, chin nuéi, NTTS B¢ 2850 3135 3420
2. Lich "huéng dén co céu cay trong va thoi vy" Bo 190 285 380
3. To roi gidi thiéu cac gidng cay trong, vat nudi moi TS 1500 1700 2000
4. Tap chi khuyén nong Quyén 38 38 38
5. Tuyén truyén qua hé thong phat thanh tai cac xa, phuong lan 500 600 720

Nguon: Trung tam dich vu ky thudt néng nghiép thi xa Quang Yén (2021).

Két qua khao sat cho thay da s6 ho dan (70%) déu cho rang ndi dung thong tin tuyén truyén vé khuyén
néng 1a rat bé ich, cung cap cho ho nhiéu kién thirc méi trong san xuit néng nghiép. 100% sé ho dugc khao
sat déu cho rang hinh thirc thong tin tuyén truyén la rat da dang, hoic tuong dbi da dang phong pht. Pa s6 ho
dan (82,22%) cho rang tin suét thong tin, tuyén truyén vé cong tac khuyén nong trén dia ban xa 1a rt thuong
xuyén. Mic du vay ndi dung tuyén truyén van can dugc cai tién hon, nhat 1a cin bd sung thém nhiing théng
tin vé gia ca thi truong, v& tiéu thu san phém cho nguoi dan. Sé lugng to roi, bo tai liéu dugc cép phat cho
ngudi dan mic du c¢6 ting nhung van con twong dbi han ché so v6i nhu cau.

4.2.2. Panh gia hoat dong tdp hudn khuyén néng

Cong tac tap huén, hudng dan tién bod k¥ thuat cho ho nong dan dugc can b khuyén ndng trén dia ban
thi xa trién khai thuong xuyén va lién tuc. S6 16p tap huan va sé lugt nguoi tham duy tap huan hang nim déu
tang lén. Trong nam 2020, Trung tim dich vy k¥ thuat nong nghiép Quang Yén phdi hop véi cac co quan,
don vi d4 t6 chire duoc 121 16p tap huin, bao gdm 64 16p tap huin vé trong trot va 57 16p tap huin vé chin
nudi va nudi trong thity san. Trung tim Dich vu k¥ thuat nong nghiép lién hé voi cac S¢ ban nganh ciia tinh,
cong ty gidng, cac phong ban chuyén mon cua thi xi dé xay dung ké hoach trién khai tap huan trong d6 co ca
tap hudn cho can bo chi dao va cac ho truc tiép san xuit. Nhitng ndi dung tap hudn chu yéu trong trong trot
1a van d¢ vé sinh dong rudng, gieo trong va chiam soc, phong trir sau bénh hai cho cy laa, rau mau. Nhiing
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Bang 4: Y Kién danh gia vé cong tic thong tin tuyén truyén (%)

Chi tiéu Xi Lién Hoa Xi Hiép Hoa  Phuong Ha An Téng sb
1. Vé ngi dung thong tin
- Rat b ich 63,33 73,33 73,33 70,00
- Tuong ddi bd ich 36,67 26,67 26,67 30,00
- Chua thyc sy bé ich 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Vé hinh thirc thong tin tuyén truyén
-Réitda dang, phong phu 56,67 43,33 33,33 44,44
- Tuong ddi da dang, phong phu 43,33 56,67 66,67 55,56
- Chua da dang, phong phu 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Vé tan sudt thong tin tuyén truyén
- Rét thuong xuyén 86,67 86,67 73,33 82,22
- Tuong dbi thuong xuyén 13,33 13,33 26,67 17,78
- Khong thuong xuyén 0,00 0,00 0,00 0,00

Nguon: S6 liéu khdo st 2021.

nodi dung tap huén trong chin nudi tap trung vao cong tac vé sinh chudng trai, khir trung tiéu doc, phong trir
mot s6 loai bénh phé bién dbi voi gia suc gia cam nhu bénh 16 mém long moéng, bénh dich ta lon chau Phi,
bénh cum gia cdm H5N1 va H5NS, va tap huén hudng dan k¥ thuét cho cac mé hinh chin nudi ga hd, bo lai
sind, ... Noi dung tdp huan cha yéu trong nudi trong thiy san bao gdm cong tac chuin bi ao nudi, theo ddi
va phong trir cac loai bénh trén tom c4, ky thut nudi tom thé chan tring, nudi ca chim vdy vang... Phuong
phap tap huin thudng xuyén c6 sy doi méi, c6 sy két hop dao tao trén 16p va thuc té san xuat. Ngoai cac 1op
tap huén trén hoi truong tai cac don vi xa, phuong, nha van hoa, Trung tam Dich vu k¥ thuat nong nghiép
con to chirc nhirng 16p tap huan dau bo, dau chudng dé ngudi dan co thé nghe, nhin truc tiép, qua d6 ting
tinh thuyét phuc, hiéu qua ctia cong tac tap huan.

Biang 5: Két qua hoat dong tip huin khuyén nong

Ngi dung PVT 2018 2019 2020
1. Tong sb 16p tap huin Lép 116 118 121
- Linh vyc trong trot Lép 59 61 64
- Linh virc chin nudi va nudi trong thuy san Lop 57 57 57
2. Tong s6 luot nguoi tham du Nguoi 2850 3135 3420

Nguon: Trung tam dich vu ky thudt nong nghiép thi xa Quang Yén (2021).

Két qua tong hop y kién ciia ho dan vé cong tac tap huan khuyén nong cho thiy nguoi dan danh gia cao
tinh hop 1y vé thoi gian to chie tap hudn (hon 91% y kién cho rang thoi gian t6 chirc tap huan 1a rat hop 1y).
Diéu nay 1a do Trung tdm dich vu k¥ thuét néng nghiép thi xa Quang Yén di lwa chon thoi diém tap huén
mot cach linh hoat, tiy theo mua vy san Xuét va tuy vao thyc té xuét hién sau bénh hai trén cay tré)ng, con
nudi. Céc tai liéu dugc cung cip & cac khoa tap huan ciing dugc da s6 ngudi dan danh gia la tuong dbi day
da va bo ich (61,1%). Vi s6 tién duoc hd trg cho mdi budi tap hudn tir 25-30 ngan dong tién an/ngudi theo
Nghi dinh 83/2018/NB-CP vé khuyén nong va théng tu 75/2019/TT-BTC quy dinh quan 1y, sir dung kinh
phi sy nghiép tir ngudn ngan sach nha nudc thyuc hién hoat dong khuyén nong thi da sé ngudi dan déu danh
gid murc hd tro nay 14 trung binh (74,4%) hodc thap (25,56%). Mic du vay, trong thoi gian gan day da co
khong it nguoi dan da chu dong tu dén tham gia cac budi tap hudn dé nghe giang, xin dién thoai clia giang
vién va can bd phu trach dia ban dé dugc tw van ki hon vé ddu hiéu cua dich bénh, dich hai phat sinh trong
qua trinh san xut néng nghiép cta hd. Pay co6 thé duoc xem 1a tin hiéu dang mimng, thé hién 3 vai trd cua
cong tac khuyén nong trén dia ban thi xa.

4.2.3. Panh gia vé hoat dong xdy dwng mé hinh trinh dién

Xay dyng cdc md hinh trinh dién 1 mot trong nhimg nhiém vu trong tim ciia hoat dong khuyén nong
va dugc Trung tim dich vu ky thuat nong nghiép thi xi Quang Yén rat quan tim. Trong linh vuc trong trot
Trung tim d trién khai cic md hinh hd tro san xuat ltia c6 ning suét, chat luong cao nhu mé hinh san xuét
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Biang 6: Y kién danh gia vé cong tac tip huin khuyén néng (%)

Chi tiéu Xi Lién Hoa  Xa Hiép Hoa  Phuong Ha An Téng sb
1. V& thoi gian t6 chirc tap huin
-Réthop Iy 96,67 86,67 90,00 91,11
- Tuong dbi hop 1y 3,33 13,33 10,00 8,89
- Chua hop 1y 0,00 0,00 0,00 0,00
2. V& tai liéu duoc cung cp
- Rét dy du va bd ich 36,67 26,67 26,67 38,89
- Tuong d6i day du va bo ich 63,33 73,33 73,33 61,11
- Chua day du va bd ich 0,00 0,00 0,00 0,00
3. V& muc hd trg tap huén
- Cao 0,00 0,00 0,00 0,00
- Trung binh 73,33 70,00 80,00 74,44
- Thip 26,67 30,00 20,00 25,56

Nguon: So liéu khdo sat, 2021.

lta Thién Uu 08, Hu:orng Cbm, TBR225. .. v&i mirc hd tro 1a 50% gia giéng trén dién tich 3000 ha; mo hinh
hd trg diét chudt vai tong dién tich nam 2020 1a 2935 ha. Ngoal ra nhiéu mé hinh trinh dién véi cac glong
rn0'1 6 nang suét cao ciing dugc trlen khal nhu mé hinh trdng lua QJ4 (Gidng lta dong Japonica c6 ngudn
gbc tir Nhat Ban), mo hinh gieo cay giéng lta TBR225 khang bac 14 dugc dwa vao thir nghiém & vy mua
2020. Trong chin nudi va nudi trong thiy san nhiéu mé hinh trinh dién ciing dugc trién khai nhu mé hinh
Ga lai HO, m6 hinh nudi chim tri 6, mé hinh bo lai sind, mé hinh nudi tdm thé chan tring, nudi ca trap vay
vang, nudi ca chim vay vang. Cac mo hinh trinh dién da cho thdy duogc két qua, hiéu qua kinh té va dugc
nhiéu nguoi dan trén dia ban thi xa ap dung, nhan rong, qua d6 thuc dy chuyén dich co céu cdy trong, vat
nudi theo hudng san xuit hang hoa, khai thac va tin dung duoc thé manh cua dia phuong gop phan nang cao
doi sdng cuia nguoi dan nong thon trén dia ban thi xa.

Bing 7: M6 hinh trinh dién giai doan 2018-2020

M6 hinh bVT 2018 2019 2020
1. M6 hinh trong trot

a. M6 hinh trong laa QJ4 Ha 1
b. M6 hinh tréng lta TBR 225 khang bac 1a Ha 1
¢. M6 hinh hd trg san xuét laa nang suat, chat luong cao Ha 3.000 3.000 3.000
d. M6 hinh hd trg diét chudt Ha 2.600 2.800 2.935
e. M6 hinh lta BG1 Ha 6
f. M6 hinh trong hoa lay on Phap Sao 3
g. M6 hinh céy thtr nghiém gidng lua NB0O1 va dot bién Tam xoan Ha 10
2. Mé hinh chdn nuéi

a. M6 hinh Ga lai hd Con 3.000

b. M6 hinh nuéi chim tri do Con 200

¢. M6 hinh nuéi bo lai sind con 10
3. M6 hinh nuéi trong thiiy sin

a. M6 hinh nuéi tom thé chan trang Ha 1,3

b. Md hinh nuéi ca trap vay vang Ha 0,4
¢. M6 hinh nuoi ca chim vay vang Con 7.200

Nguon: Trung tam dich vu ky thudt néng nghiép thi xa Quang Yén (2021).

Da s6 nguoi dan cho rang thoi gian trién khai xdy dung cac mo hinh trinh dién 14 rat hop 1y (84,44%).
Céch thire trién khai xay dung mé hinh ciing dugc 55,56% ngudi dan danh gia cao. Ddi voi mire hd tro xay
dyng mo hinh thi da s6 danh gi4 & muc trung binh (70%) va c6 gan 19% ¥ kién cho rang mirc hd trg nay la
thap, 11% cho rang muc hd trg 14 cao. Diéu nay 1a do cic mé hinh trinh dién ¢ thé nhan dugc cac mirc hd
trg khac nhau tiy thudc vao chuong trinh, du é4n cu thé. C6 mé hinh duge hd trg 50% chi phi giéng va vat
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tur phan bon, c6 md hinh dugc hd trg 70%, nhung c6 mo hinh chi duge hd trg 30%. Bén canh d6 nguoi dan
cling cho rang do han ché vé ngudn tai chinh nén quy mé cua cac mé hinh trinh dién con nhd, trién khai
kha cham do thu tuc phé duyét cap kinh phi ruom ra, sy vao cudc ctia chinh quyén dia phuong chua sét sao.

Bang 8: Y kién danh gia vé hoat dong xiy dung mé hinh trinh dién

Chi tiéu Xai Lién Hoa Xi Hiép Hoa  Phuwong Ha An Téng sb
1. Vé thoi gian xay dung
-Réthop ly 86,67 90,00 76,67 84,44
- Tuong d6i hop 1y 13,33 10,00 23,33 15,56
- Chua hop 1y 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Vé cach thirc trién khai
- Réthop Iy 90,00 43,33 33,33 55,56
- Tuong ddi hop ly 10,00 56,67 66,67 44,44
- Chua hop Iy 0,00 0,00 0,00 0,00
3. V& murc hd tro xay dung mé hinh
- Cao 0,00 13,33 20,00 11,11
- Trung binh 96,67 53,33 60,00 70,00
- Thip 3,33 33,33 20,00 18,89

Nguon: So liéu khao sat, 2021.

4.2.4. Panh gia vé hoat dong tie van khuyén néng

Cén bd khuyén nong, khuyén néng vién co s¢ phdi hop véi Chi cuc thi y, Chi cuc Trong trot va Bao vé
thyc vat ctia thi xd thudng xuyén tu vin cho nguoi dan vé cac chinh sach va phap luat lién quan dén san
xuit néng nghiép, tu vin vé ap dung tién bo k¥ thut vao qua trinh san xuat, tu vin cach phong trir sau bénh
cho cay trong, phong va tri bénh cho gia stc, gia cAm va cac con nudi khac. Két qua khao sat nguoi dan cho
théy 100% sb ho dan déu c6 thé tiép can dugc véi hoat dong tu vén, dich vu khuyén nong. Ty 1€ nguoi dan
cho biét duoc tu van vé k§ thuat san xuit nong nghiép 1a cao nhit (84,4%), tiép dén 1a vé chinh sach néng
nghiép (48,89%), vé thi truong tiéu thu san pham (14,4%). C6 thé thiy ty 16 ngudi dan duge tu van vé thi
truong tiéu thy san pham 13 kha thip. Didu nay 1a do da s6 can bo khuyén nong va khuyén nong vién co s
trén dia ban thi xa déu c6 chuyén mon vé k¥ thuat tréng trot, chdn nudi va nuoi tréng thily san nhung con

Biang 9: Y kién danh gia ciia ngwdi din vé hoat dong twr vin khuyén néng (%)

Chi tiéu Xi Lién Hoa XaHiép Hoa  Phwong HiAn  Tong sb
1. Mirc tiép can tu van va dich vu khuyén nong 100,00 100,00 100,00 100,00

- Pugc tu van va dich vu khuyén nong 100,00 100,00 100,00 100,00

- Khong duoc tu vAn va dich vu khuyén ndng 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Linh vuc duoc tu van

- Chinh sach néng nghiép 46,67 53,33 46,67 48,89
- K¥ thuat trong san xuét nong nghiép 90,00 76,67 86,67 84,44
- Thi trudng tidu thy san phdm 13,33 16,67 13,33 14,44
- Khac 10,00 16,67 6,67 11,11

Nguon: So liéu khao sdt, 2021.
han ché kién thirc vé thi truong nén van dé nam bat thong tin thi trudng, tw van tiéu thu san pham cho ngudi
dan chua dugc chu trong va chua hiéu qua.

Bén canh hoat d(jpg tu van khuyén nong, Trung térr} dich vu k¥ thuat nong nghiép thi X‘ﬁ ciing to chirc
dich vu cung u’ng giréng, vat tu k¥ thuat ph’uc vu san ‘xua‘lt ndng nghiép trén dia ban thi xa. Pi€u nay giﬁp cho
nguoi dan co thé tjép can duoc véi cac giéng cay trong, vat nudi moi, vat tu phan bon dam bao chat luong,
tranh mua phai giong, vat tu phan bon tr6i noi trén thi trudong.

4.3. Mt 56 yéu té chii yéu anh hwong dén hoat dpng khuyén nong trén dia ban thi xi Quéng Yén

4.3.1. Chinh sdch cia nha nude va dia phirong vé khuyén néng

Trong thoi gian vira qua, Chinh phu, cac bo lién quan, ciing nhu Uy Ban nhan dan tinh Quang Ninh da ban
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hanh nhiéu vin ban chinh sach vé khuyén nong nham dap tmg yéu cau dit ra trong thuc tién nhur Nghi dinh
s6 83/2018/ND-CP ctia Chinh phu vé khuyén nong, Cong vin sé 727/KN-TCHC cua Trung tam Khuyén
néng Qudc gia ngay 24/09/2018 vé viéc hudng dan trién khai thuc hién Nghi dinh 83/2018/ND-CP, Thong
tu s6 75/2019/TT-BTC ctia B Tai chinh (2019) vé quy dinh quén 1y, sir dung kinh phi sy nghiép tir ngudn
ngan sach nha nude thuc hién hoat dong khuyén néng, Nghi Quyét 268/2020/NQ-HDND cua HDND tinh
Quéng Ninh khoa XIII - ky hop thir 18 ban hanh ngay 09/07/2020 vé “Quy dinh ndi dung, mirc chi hd tro céc
hoat dong khuyén nong trén dia ban tinh Quang Ninh”. Tuy nhién trong qué trinh thyc hién con gip nhiéu
kho khan do ndi dung cac van ban chinh sach kha rong, mot s6 noi dung con chéng chéo; mot sb quy dinh,
quy ché hd trg cho hoat dong khuyén néng chua cu thé hodc chua thuc su hop 1y nén viéc trién khai céc
hoat dong khuyén nong gip nhiéu kho khin. Chang han theo thong tuw hudng din quan 1y, st dung kinh phi
khuyén nong theo Nghi dinh s 83/2018/ND-CP quy dinh, cac hop dong, nhiém vy khuyén noéng chi duoc
ung 50% kinh phi, do d6 cac don vi thuc hién gap rat nhiéu khé khan vi hau hét déu 1a don vi su nghiép,
khong c6 kinh phi Gmg trude dé thuc hién.

4.3.2. Kinh phi dau tw cho hoat dong khuyén néng

Kinh phi dau trr 1a mét trong nhimg yéu t6 quan trong nhat anh huong dén hoat dong khuyén nong. Trong
3 ndm qua, kinh phi dau tu cho cac hoat dong khuyén nong cia thi xd Quang Yén khong 6n dinh, giam tir
1,638 ty dong nam 2018 xudng con 1,268 ty dong nam 2020. Trong d6 chu yéu chi cho cac mo hinh san
xuit nganh trong trot (chiém 87,85%), con chi cho mé hinh chin nuéi va nudi trong thay san chiém ty 16 kha
nho. Kinh phi chi cho dio tao can bo khuyén nong ciing & mirc rat thap. Nhin chung kinh phi dau tu cho cac
hoat dong khuyén nong cua thi xa con & mirc han ché nén kho trién khai nhimg mé hinh tng dung tién bo k§
thuat theo huéng cong nghé cao vao san xuét, ) luwong va dién tich mé hinh trinh dién dugc trién khai con
it va thiéu kinh phi dé hd tro nhan rong cac mo hinh ra san xuét dai tra.

Bing 10: Kinh phi diu tw cho hoat dong khuyén néng tai thi x Quing Yén (triéu dong)

Khodn muc 2018 2019 2020
1. Chi cho xay dung cic mé hinh trinh dién 1.638 1.121 1.268
a. M6 hinh trong trot 1.050 1.050 1.114,04
b. M6 hinh chan nudi 55 20 110
c. M6 hinh thiy san 533 51 43,601
2. Chi cho d#o tao can bd khuyén nong 12 12 12

Nguon: Trung tam dich vu ky thudt néng nghiép thi xa Quang Yén (2021).

4.3.3. Nang lwc ciia doi ngii can bg khuyén néng va khuyén néng vién co sé

Trung tam dich vy k¥ thuat nong nghiép thi xd Quang Yén la don vi sy nghiép cong 1ap truc thudc Uy Ban
nhan dan thi xa véi 14 can bg, c6 chire nang thyc hién cac nhiém vu vé chuyén moén k¥ thuét, dich vu thude
linh vuc chén nudi, thu y, thiy séan, tr(‘3ng trot, bao v¢ thuc vat. Bén canh do6, trén dia ban thi xa Quang Yén
¢6 19 khuyén nong vién co s¢ va 19 thu y vién co sé tai 19 xa, phuong. Da s6 can by khuyén nong co trinh
d6 dai hoc cac chuyén nganh k¥ thuat tréng trot, chan nudi, nudi tréng thuy san, con da s6 can bd khuyén
noéng vién co s¢ ¢ trinh do trung cép, v6i ndng luc con han ché. Do vay viéc trién khai cac hoat dong tu van
khuyén nong, nhat 14 tur van vé gié ca, thi truong tiéu thy cho nong dan gap kha nhiéu khé khin do doi ngii
can bd khuyén nong chua dugc trang bi day du cac kién thirc vé thi truong. Hon nita tién phu cip tra cho
khuyén néng vién co s& & muc rat thip (1,49 tridu ddng/thang), tién lwong cua can bd khuyén nong duogc tra
theo bang cip chuyén mén nhung lai khong c¢6 cac khoan phu cap gi khac nén doi song cua doi ngii can bd
khuyén nong gip nhiéu khé khan. Nhiéu can bd khuyén nong, khuyén nong vién co s¢ phai tim thém céc
viéc 1am khac nén khong toan tam, toan ¥ vao hoat dong khuyén nong.

4.3.4. Diéu kién cua cac ho nong dan

Céc ho noéng dan c6 trinh d6 vin hoa, kién thirc thuc tién, quy mé san xudt, diéu kién kinh té khac nhau
nén mirc do tiép thu va tng dung tién bo k¥ thuat méi trong san xudt néng nghiép ciing khac nhau. Két qua
khao sat ho dan cho thay 63,3% chu ho thude nhom c6 trinh do trung hoc phd thong tré 1én da chu dong tiép
can véi tién bod k¥ thudt méi, trong khi ty 1€ ndy & nhom chu h cé trinh d¢ trung hoc co sé chi 1a 15,56%.
Nhitng chii ho ¢6 trinh d6 vin hoa thap hon thuong kho tiép can duge véi nhiing tién b ky thuat méi, ho it
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cht dong tim hiéu cac thong tin vé khuyén nong. Nhimng ho c¢6 diéu kién kinh té kho khan ciing kho ap dung
nhitng tién bo k¥ thuat trong san xuit do ho thiéu von dau tu va so rui ro khi chuyén sang ap dung tién b
k¥ thuat. Ty 1 ho c6 muc thu nhap kha ap dung tién bo ki thuat sau khi duoc chuyén giao 1 52,2%, trong
khi ty 1€ nay ¢ hd c6 murc thu nhép trung binh chi 1a 33,3%.

5. Giai phap ting cwong hoat dong khuyén néong trén dia ban thi xa Quing Yén

Tang cudng huy dong ngudn lyc phuc vu tai chinh cho cic hoat dong khuyén néng: Kinh phi cho hoat
dong khuyén nong trén dia ban thi xd con han hep va chu yéu tir ngudn ngan sach nha nuée. Do vay day
manh cong tic x3 hoi hoa, ting cudng huy dong ngudn lyuc tai chinh tir cac ngudn déng gbp tw nguyén cua
ngudi dan, cua hop tac xa, doanh nghiép dé diy nhanh tmg dung tién bo k¥ thuit, ing dung cong nghé cao
Va0 san xuit, déy manh hoat dong xay dung cac mo hinh trinh dién la hét strc can thiét.

Tang cudng cong tac dao tao bdi dudng cho can bd khuyén nong: Pé nang cao chit luong, hiéu qua cua
cac hoat dong khuyén nong thi truéc hét can ning cao ning lyc ciia doi ngii can bo khuyén nong va khuyén
ndng vién co so cia thi xa. Do vay, can xay dung ké hoach cir can bd khuyén nong di dao tao, bodi dudng
nang cao trinh 6 chuyén mon, kién thirc thi truong va ky ning su pham tai cac vién, cac truong; to chirc cho
can bd khuyén nong di tham quan cac mé hinh trinh dién & cac dia phuong khac dé c6 diéu kién tiép can,
hoc hoi, tir d6 trién khai cac hoat dong khuyén nong trén dia ban thi xi hiéu qua hon.

Hoan thién chinh sach hd tro can bo khuyén nong: Hién nay phu cap cua can bo khuyén néng, khuyén
ndng vién co s & muc rat thap nén kho thu hut duge ngudn nhan Iyc ¢6 trinh d cao vé lam cong tic khuyén
néng. Hon nita d6i ngli can bd khuyén ndéng hién tai thuong ki€ém nhiém nhitng chirc vu khéc trong thén,
x4, nén ho khong danh nhiéu thoi gian cho cac hoat dong khuyén nong. Chinh vi vay xay dung co ché chinh
sach hd tro doi ngii can bo khuyén nong, nhit 1a khuyén nong vién co sé dé ho yén tam, gan bo véi cong tac
khuyén nong la van dé rat can duoc trién khai, thuc hién.

Pa dang hoa cac hoat dong thong tin tuyén truyén vé khuyén ndng: dé thong tin khuyén néng dén duoc
v6i cac ho ndng dén thi cong tac thong tin tuyén truyén vé khuyén nong trén dia ban thi x3 Quang Yén can
duoc trién khai mot cach lién tuc, déng bd, dudi nhiéu hinh thtrc khac nhau. Trung tam dich vu k¥ thudt ndng
nghiép nén cap phat nhiéu hon luong to roi, bo tai liéu hudng dan k§ thuat trdng trot, chin nudi, nudi trong
thity san cho cac hd nong déan, nhét 1a cac ho dan ap dung tién bg k¥ thuat méi. Cac chuong trinh phat thanh
can duoc bién soan c¢6 ndi dung phong phu hon, dong thoi xiy dung nhitng chuong trinh tuyén truyén vé
khuyén néng két hop véi cac chuong trinh vin hoa, vin nghé trén dia ban, hoic thong qua cac cude thi tim
hiéu vé san xuat kinh doanh nong nghiép dé thu hit sy tham gia ctia dong dao nguoi dan hon.

Pa dang cac ndi dung tap huén cho hd nong dan: Ngoai cac khoa tap huin vé k¥ thuat san xudt thi can
bd sung thém cac khoa tap huin vé bao quan ché bién san pham, vé gia ca va thi trudng. Bén canh d6 can
tang cuong su tham gia ctia cac doanh nghiép ché bién, tiéu thu san phdm trong bdi dudng, tap huan kién
thirc cho nong dén, qua d6 giup ho nong dan ndm rd cac yéu cau ciia doanh nghiép va c6 thé két nbi véi cac
doanh nghiép trong tiéu thu san pham néng san cia ho.

6. Két luan

Quang Yén 1a mot thi xa ven bién cua tinh Quang Ninh véi dién tich ty nhién kha rong 16n, dia hinh da
dang, thuan loi cho phat trién san xuat nong nghiép. Mic du dién tich dit néng nghiép ctia thi xd ngay cang
bi thu hep nhung gia tri nganh néng nghiép van ting 1én véi toe do tang binh quéan dat 4,7% niam trong giai
doan 2018-2020. C6 dugc nhitng két qua d6 1a do thi xa d tich cuc trién khai cac hoat dong khuyén nong
nham cung cip va chuyén giao nhimng gidng méi, tién bo k¥ thuat cho cac ho nong dan trén dia ban thi xa.
Pa sb cac ho nong dan duge phong van déu danh gia cao vé cac hoat dong khuyén nong dﬁ dugc trién khai
trén dia ban thi xa trong thoi gian qua. Mac du vay, hoat dong khuyen ndng cua thi xa van con mot sb ton
tai nhu ndi dung thong tin tuyén truyén vé thi tru’ong tiéu thy san pham con han che s0 lugng cac khoa tap
huén lién quan dén kién thirc thi truong, két ndi tiéu thu san pham chua nhiéu; sb lwong mo hinh trinh dién
con khiém ton, quy moé nho. Nguyén nhéan chil yéu 1a do ngudn kinh phi danh cho cac hoat dong khuyén
ndng con han hep, nang luc cua doi ngii can bd khuyén néng con han ché, ché do dai ngo cho doi ngli can
bd khuyén nong va chinh sach hd trg cic hoat dong khuyén nong chua thuc su hop 1y. Tang cudng huy
dong ngudn lyc tai chinh cho cac hoat dong khuyén nong, ting cuong cong tic dao tao boi dudng cho can
bo khuyén ndéng, hoan thién chinh sach hd tro doi ngii can bo khuyén ndng va céc hoat dong khuyén néng,
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da dang hoa cac ndi dung thong tin tuyén truyén va tap hudn khuyén néng, nhat 14 cac ndi dung gin véi thi
truong tiéu thu san pham 1a nhiing giai phap duoc dé xuat dé thic ddy cac hoat dong khuyén nong trén dia

ban thi xa trong thoi gian tdi.
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