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Toém tat:

Nghién cuu nay xem xét tac dong cua mot $6 chinh sach dén tao viéce lam tai ché bén vitng
cho lao déng nong thon tai thanh phé Ha Néi. Nhém nghién ciru xdy dung mé hinh, gia thuyét
nghién ciru va khdo sdt y kién ciia nhitng nguoi truec tiép trién khai thue hién cdc chinh sdach.
T div lieu so cd,p thu thdp dwoc, nhom nghién ciru phdn tich tac déng cua chinh sach voi sy
ho tro cua phan mém SPSS. S6 liéu kiém dinh dwoc tai khang dinh bang phuwong phap phong
van sdu. Két qua nghlen citu cho thdy chinh sach tao viéc lam va xiic tién viée lam tai ché c6
tac dong manh nhat, tiép dén la chinh sdach ting cuwong doi thoai véi lao dong néng thén va
cudi cung la chinh sach thuyc thi hé tro va bao tro xa héi. Tir d6, nhom nghién cuu dé xudt mot
56 khuyén nghi nham ting cwong tao viéc lam tai ché bén viing cho lao dong néng thon tai
thanh phé Ha Néi.

Twr khéa: Chinh sach tao viéc lam, lao dong ndng thon Ha Noi, tao viéc lam, viéc lam tai chd,
viéc 1am bén viing.

Ma JEL: J43

Impact of policies on creating sustainable local employment for rural labor in Hanoi
Abstract:

This study is conducted to investigate the impact of some policies on creating sustainable local
jobs for rural workers in Hanoi. Models, hypotheses, and surveys the opinions of those who
directly implement the policies are employed. From the data collected, the impact of policies
is used with the support of statistical software SPSS. The test is confirmed by an in-depth
interview. The results show that the policy of job creation and job promotion on the spot has the
strongest impact; followed by a policy to strengthen dialogue with rural workers, and finally
a policy of implementing social support and protection. From this, several recommendations
are proposed to enhance the creation of sustainable local jobs for rural workers in Hanoi.
Keywords: Job creation policy, Rural labor in Hanoi; Creating jobs; Local jobs, Sustainable
jobs.

JEL Code: J43
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1. Gioi thiéu

Sau hon 10 nam thyc hién chuong trinh myc tiéu quéc gia xdy dung noéng thén méi, phat trién nong
nghiép, néng dan va néng thon dat dugc nhidu thanh tyu to 16n. Tuy nhién, néng thén méi da dugc xay dung
nhung ngudi lao dong khu vuc néng thén van di cu dén khu vuc thanh thi, khu cong nghiép dé tim kiém viéc
lam, do d6, van d¢ tao viéc 1am tai chd mang tinh bén viing cho lao dong noéng thén dé han ché di dan tu do
dang nhan dugc sy quan tim & nhiéu tinh thanh trong d6 ¢ thanh phd Ha Noi. Vi vai tro 14 trung tm chinh
tri, kinh té, van hoa, khoa hoc k¥ thuat cia ca nudc, viéc nghién ctru cac chinh sach nham tang cuong tao
viéc 1am tai chd bén virng cho lao dong nong thon tai Ha Noi 1a van dé mang y nghia khoa hoc va thuc tién.

Vay cac chinh sach nao c¢6 anh hudng dén tao viéc lam tai chd mang tinh bén vimg cho lao dong néng
thon? Mirc d6 tac dong cua ting chinh sach nhu thé nao? Ha Noi can tap trung vao van dé gi dé ting cudng
tao viéc lam tai chd bén virng cho lao dong néng thon, han ché di dan tu do? Nham tra 10 cho cac cau hoi
trén, dya vao quan diém cua Td chtrc Lao dong Quéc té (ILO, 2017) vé viéc 1am bén virng, nhém nghién
clru da lya chon va xem xét anh hudng cua 4 chinh sach dén tao viéc 1am tai chd bén ving cho lao dong
nong thon Ha Noi, gom: (i) Chinh sach tao viéc 1am va xtic tién viéc lam; (i) Chinh sach thyc hién cac
quyén cho lao dong nong thon; (iii) Chinh sach thuc hién cong tac hd trg va bao trg xa hoi; (iv) Chinh sach
tang cuong ddi thoai xa hoi trong linh vyre ndng nghiép. Nhom nghién ciru tién hanh xay dung mé hinh, gia
thuyét nghién ctru, xay dung thang do, bang hoi va khao st thu thap y kién ctia nhitng nguoi truc tiép trién
khai thuc hién cac chinh sach tao viéc [am & khu vuc nong thon gém cac can bd lam cong tac khuyén cong,
khuyén ndng, xuc tién viéc 1lam va mét sé nguoi lam quan Iy tai mot 56 hop tac xda nong nghiép va tiéu thi
cong nghiép, chii mét sé xwong san xudt co khi tai 18 huyén, thi x4 ngoai thanh Ha Noi. Tir két qua khao sat
duoc lugng hoa, nhom nghién ctru thuc hién kiém dinh phan tich dinh luong véi sy hd tro cua ph?m mém
thong ké SPSS va xac dinh mirc do tac dong cua ting nhan t6 dén tao viéc 1am tai chd bén viing cho lao
dong nong thon Ha Noi.

2. Toéng quan nghién ciru va dé xuit mé hinh nghién ciru

2.1. Téng quan nghién ciru

Viéc lam, tao viéc lam

T chire lao dong quéc té (ILO, 2017) dinh nghia “Viéc 1am 1a nhiing hoat dong lao dong duoc tra cong
bé“lng tién hodc hién vat”. Piéu 9 cta Bo luat Lao dong s6 45/2019/QH14 xdc dinh “Viéc lam 1a nhitng hoat
dong lao dong tao ra thu nhap ma phap luat khéng cAm”. Nha nude, ngudi sir dung lao dong va xa hoi co
trach nhiém tham gia giai quyét viéc lam, bao dam cho moi ngudi c6 kha ning lao dong déu co co hoi co
viéc lam. Tao viéc lam 1a mot qua trinh tao ra méi truong hinh thanh cac chd lam viéc va Sép xép nguoi lao
dong phu hop voi chd lam viéc dé c6 cac viéc lam chét lugng, dam bao nhu cAu cia ca nguoi lao dong va
ngudi st dung lao dong, dong thoi phai dap tng duoc muc tiéu phat trién dat nudce. Tao viée 1am theo nghia
rong bao gdm nhitng van dé lién quan dén viéc phat trién va sir dung c6 hiéu qua ngudn lao dong. Qua trinh
d6 dién ra tir gido duc, dao tao va phd cap nghé nghiép, trang thiét bi cho ngudi lao dong vé trinh do chuyén
mon, tay nghé, tir d6 ¢6 thé tao ra va huong thu nhitng gia tri lao dong ma minh lam ra. Theo nghia hep, tao
viéc lam tap trung vao dbi tuong that nghiép, chua c6 viéc lam hoac thiéu viéc 1am nham tao thém viéc lam
cho ngudi lao dong duy tri ti 16 that nghiép ¢ muc thap.

Viéc lam bén viing

Theo tai liéu hoi thao vé viéc 1am bén viing cta ILO t6 churc tai ChiangMai Thailand nam 2007 (Overseas
Development Institutes, 2007) viéc lam bén virng 1a viéc lam co6 hiéu qua vdi cac biéu hién cu thé nhu sau:

- Lam viéc voi day du quyén con ngudi voi dung trinh do ca nhan.

- Lam viéc v6i cac diéu kién chap nhan duoc, binh dang, ¢6 co hoi phat trién va hoan thién cac ky ning
ca nhan.

- Lam viéc ¢6 bao trg xa hdi, an toan tai noi lam viéc hudng toéi cham soc strc khoe va phong ngura cac
rui ro

- Lam viéc c6 ddi thoai xa hoi thong qua tu do hiép hoi, tu do phat ngon, duoc tham gia ddi thoai coi m&
giita chinh phu, ngudi st dung lao dong va cong nhan. Puoc tham gia xdy dung cac chinh sach, chién luoc.

Lao dong nong thon
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Lao dong nong thon 1a bo phan dan sé nong thon trong do tudi lao dong, c6 kha ning lao dong, dang co
viéc lam va nhiing nguoi that nghiép cé nhu cau 1am viéc tai khu vuc ndng thon (Duong Ngoc Thanh &
Nguyén Minh Hiéu, 2014). Lao déng nong thon mang mét s6 dic diém sau: (i) Lao dong nong thon lam viéc
mang tinh chét thoi vu cao do san xudt ndng nghiép ludn chiu tac dong va bi chi phéi manh mé boi cac quy
lut sinh hoc va diéu kién ty nhién cua ting ving (khi hau, dit dai...); (ii) Lao dong néng thon rat doi dao
va da dang vé dd tudi va c6 thich ung lon; (iii) Lao dong ndng thon da dang, it chuyén sau, trinh do thép.

Tao viéc lam tai chd bén viing cho lao dong nong thon 1a tong thé cac bién phap, chinh sach nham tao
diéu kién thuan loi dé dam bao cho moi nguodi lao dong & ndng thon co6 kha nang lao dong co6 viée lam trén
chinh qué huong ciia ho, vira dam bao c6 ngudn thu nhap 6n dinh va lau dai, dong thoi dam bao an sinh xa
hoi cta nguoi lao dong.

Nghién ciru vé tao viéc lam tai ché bén viing cho lao ddng néng thon

Nguyén Quéc Tién (2015) nghién ctru hoat dong tao viéc lam tai chd bén viing tai Trung Qudc da chi ra
cac ndi dung ma Trung Quéc thuc hién nham tao viéc 1am tai chd bén viing. Vé co ché chinh sach tao viée
lam va xtc tién viéc lam, Trung Qudc da tap trung didu chinh co ciu néng san nham khai thac loi thé so sanh
cua dia phuong trong nong nghiép, da dang hoa nong san va cai thién chat luong san pham theo hudng tang
ché bién néng san, qua do6 tao dugc nhidu viéc lam tai chd cho ngudi dan dia phuong. V& thyc hién quyen
cho lao dong nong thon, Trung Qudc thuc hién chinh sach “nganh nghé hoa nong nghiép” trén co so to chire
két hop gitra néng ho voi cong ty hodc nong hd két hop vai tap thé, vai cac t6 chirc kimh té khac nham lién
két san xuét, tiéu thu san pham nong nghiép, két ndi cac khau thanh mot day chuyén theo hudng cong sinh,
cac bén cung ¢6 loi. Nham hd tro cho lao déng néng thén, Trung Qudc thyuc hién chinh sach 4 mién giam
cho néng dan (mién thue nong nghiép, thué chin nu01 thue dac san nong 1am, thué giét mo); tro cap 4 hang
muc cho nong dan gom tro cap luong thue, trg cap glong tot tro cap mua may néng cu 1én, tr0’ cap néng
nghiép tong hop. Chinh sach tao viéc 1am tai chd bén viing tai Trung Qudc tap trung vao 3 van dé co ban:
(1) Xay dung va thyc hién co ché chinh sach tao viéc lam va xuc tién viée 1am; (i1) Thyc hién quyén cho lao
dong nong thon; (iii) HO trg cho lao dong nong thon.

Nguyén Xuan Dinh (2017) nghién ciru cic chinh sach vé nong nghiép, ndng dan, ndng thon tai Han Quéc
ciing cho thdy Han Qudc tap trung cac chinh sich nong nghiép theo hudng ap dung nén kinh té sang tao vao
néng nghiép va thyc pham dé ting gia tri gia ting trong cic nganh nay, qua dé tao viéc lam va xic tién viéc
1am tai chd cho lao dong nong thén. Han Qudc ciing tap trung thiép 1ap mang ludi xa hdi an toan, viing chic
vé thu nhap va quan 1y trang trai; thiic ddy phtc loi dé 1am cho néng thén trd thanh khu vuc c6 diéu kién
song t6t nham dam bao quyén cho lao dong nong thon, dong thoi co chinh sach hd trg, khuyén khich cac
doanh nghiép bao hiém tham gia hoat dong bao hiém ndng nghiép nham thyc hién cOng tac bao tro xa hoi
cho lao dong nong thon. Ngoai ra, Han Qudc d t6 chirc cac Phong trao Cong dong Mdi, Phong trao Lang
moi, Phong trao Saemaul hodc Phong trao Saema’eul dua trén cac quy udc truyén théng va cac quy tic dé
tu quan va hop tac trong cac cong dong lang xa. Thong qua cac phong trao nay Han Qudc khuyén khich
nong dan tham gia cac t6 chirc cong dong va ting cudng dbi thoai xa hoi trong linh vuc ndng nghiép. Két
qua nghién ctru cho thay Han Qudc di thuc hién tao viéc 1am tai chd mang tinh bén vitng cho lao dong nong
thon thong qua 4 ndi dung: (i) Xay dung va thyuc hién co ché chinh sach tao viéc 1am va xuc tién viée lam;
(ii) Thuc hién quyén cho lao dong nong thon; (iii) HO tro va bao trg xa hoi cho lao dong ndng thon; (iv) Tang
cuong dbi thoai xa hoi trong linh vic néng nghiép.

Nguyén Hong Thu (2012) nghién ctru chinh sach phét trién nong nghiép ctia Nhat Ban da cho thay véi
chinh sach «ly nong bat ly huongy. Dé gitip néng dan dugc tham gia cac t chire va duoc dbi thoai xa hi,
Nhat Ban tip trung xy dung va phét trién cac hop tac xa néng nghiép trén co s& cong dong nong thon dé tao
quan hé cong dong méi virng chic bat ngudn tir bén trong cong dong lang xi. Gan 100% néng dan & Nhat
Ban 12 hoi vién nong hoi va xa vién hop tac xa. Hé thong hop tac xi va nong hoi dugc t6 chirc theo nguyén
tdc hoan toan ty nguyén, binh déing va dan chu. Cac cap quan 1y nha nudc c6 trach nhiém thuc hién ding
nhiém vu duge nong dan uy thac, bao vé va phan anh quyén loi ciia ndng dan. Ngoai ra, dé ting cudong cong
tac bao trg xa hoi, Nhat Ban cho phép cac hop tac xa mé rong hoat ddng ra cac linh vuc phuc 1gi xa hdi nhu
y té, giao duc, van hoa, cai thién diéu kién séng, du lich, tu van néng nghi¢p va dac biét la thuong mai. Nhu
viy, c6 thé thdy chinh sach phat trién nong nghiép nong thon ciia Nhat Ban gin lién va thong qua cac hoat
dong tao viéc lam tai chd bén virng nhu: (1) Co6 chinh sach tao viéc lam tai chd 6n dinh; (2) Tang cuong dua
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ndng dan tham gia cac t chirc va ddi thoai xa hdi trong linh vic néng nghiép; (3) HS trg va bao tro xi hoi
cho lao dong nong thon; (4) Thuc hién cac hoat dong dam bao quyén cho lao dong nong thon.

Anh Quan (2020) nghién ctru su phat trién ciia nong nghiép Thai Lan ciing chi ra cac hoat dong dé tao
viéc 1am tai chd bén viing cho lao dong nong thon Thai Lan. Cac co quan xtc tién dau tu cua Thai Lan
thuong xuyén c6 nhitng hoat dong gitip dd néng déan tiép cin ngudn tai trg dau tu vao cac san pham, cong
nghé nong nghiép mai, dong thoi ¢6 chinh sach hd trg nguoi lao dong nong thon nhu: Tro gitp tai chinh,
thanh 1ap va phat trién thi truong von cho nong nghiép; Chinh sach vé dao tao cho chii doanh nghiép va
nguoi lao dong; HO trg phat trién cong nghé mai, tim kiém thi truong, phat trién lién két chudi cung tng
hang néng san. Tuong tw nhu cac qudc gia khac, Thai Lan ciing thyc thi chinh sach tao viéc 1am tai chd bén
vitng thong qua nhitng ndi dung chinh nhu: (i) X4y dung va thuc hién cac chinh sach tao viéc 1am tai chd
on dinh; (ii) H3 trg va bao tro xa hoi cho lao dong nong thén; (iii) Tang cudng dua ndng dan tham gia cac
to chue va doi thoai x3 hoi trong linh vuc ndng nghiép.

Qua cac nghién ctru vé kinh nghiém thuc hién chinh sach phat trién nong nghiép noéng thon tai mot sd
qudc gia, co thé thay cac hoat dong phat trién nong nghiép déu gan vai chinh sach tao viéc 1am tai chd bén
vitng cho lao dong néng thoén thong qua cac chinh sach nhu: (i) Xay dung va thuc hién co ché chinh sach
tao viéc 1am va xuc tién viéc 1am; (ii) Thuc hién quyén cho lao dong nong thon; (iii) H tro va bao tro xa hoi
cho lao dong ndng thén; (iv) Tang cudng d6i thoai xa hoi trong linh vue nong nghiép.

2.2. M6 hinh va gid thuyét nghién ciru

Dua trén quan diém cua ILO, quan diém cta Chinh phu dugc thé hién trong B luat Lao dong Viét Nam
nam 2019 va tir thyc tién trién khai chinh sach cta Viét Nam va mot s6 qudc gia. Nhom nghién ciru tién hanh
xay dung mo hinh nghién ctru v6i 4 bién chinh sach duoc dua vao xem xét anh hudng dén tao viée 1am tai
chd bén viing cho lao dong néng thén Ha Noi.

Hinh 1: M hinh nghién ciru dé xuét

Chinh sach tao viéc lam va xtc
tien viéc lam

Chinh sach thuc hién cac
quyén cho lao dong nong thon Tao viéc lam tai chd bén
ving cho lao dong nong thén

Chinh séch thyc hién cong tac
hd tro va bao tro xa hoi

Chinh sach ting cuong dbi
thoai véi lao dong nong thon

Nguon: Dé xudt ciia nhém nghién ciu.
Gia thuyét nghién ciru:

HI: Chinh sach tao viéc lam va xiic tién viéc lam 6 tac dong thudn chiéu dén tao viéc lam bén vitng cho
lao dong nong thon Ha Noi.

H2: Chinh sach thuc hién cdac quyén cho lao dong nong thén co tac dong thudn chiéu dén tao viéc lam
bén viing cho lao dong néng thén Ha Noi.

H3: Chinh sach thuc hién cong tac hé tro va bao tro xd héi ¢d tac dong thudn chiéu dén tao viéc lam bén
vitng cho lao dong nong thon Ha Ngi.

H4: Chinh sach tang cuong doi thoai véi lao dong nong thon co tac dong thudn chiéu dén tao viéc lam
bén viing cho lao dong néng thén Ha Noi.
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Viéc hinh thanh cac thang do dugc xdy dung tham khao tir mot s6 nghién ciru trude ddy va dua trén tinh
hinh thuec tin thuc thi cac chinh sach. Trén co s¢ d6, phiéu khao sat dwoc nhom thiét ké véi mdi cau hoi sé
¢6 cac phuong an lya chon theo quan diém cua nguoi tra 10i v6i thang do Likert 5 mac d6: (1) Rat khong

dong ¥; (2) Khong dong y; (3) Khong ¥ kién; (4) Pong ¥; (5) Rat dong .

Bang 1: Bién va thang do nghién ciru vé anh huéng ciia chinh sach
dén tao viéc 1am tai cho bén virng cho lao dong nong thon Ha Noi

Bién Thang do Co s& hmhdt(:lanh thang
1. Chinh sdch tao viéc lam va xiic tién viéc lam tgi ché cho lao déng néng thén
CSXT] Caéc c? quan quan lA’y cua Hfl N?l quan tam thuc hién chuong trinh cho Nam Khanh (2021)
vay von tir Quy quoc gia ve viée lam
CSXT2 HF Noi Eia thue hién nhiéu chuong trinh khuyén nong dén khu vuc Bach Thanh (2021)
ndng thoén
R LA L ra A A ‘A . B¢ Cong thuong - Cuc
CSXT3 XHli)aé[ rii(_)ng khuyén cong ctia Ha N§i dugc quan tam thyc hién thuong cong thuong dia phuong
Y (2021)
CSXT4 Hpat, dopg Ho Ero xay dl;r.ng lang nghé” gép phan tao nhic¢u vi¢c lam Hodi Thu (2021)
tai cac lang nghe ¢ Ha Noi
Ha Noi déy manh tim kiém nhirng mo hinh, nganh nghé, thuc hién
CSXT3 cong tac dao tao nghé cho lao déng ndng thén Ngoc Huy (2022)
2. Chinh sdch thwe hién cic quyén cho lao dgng nong thon
CSOLI Ha Noi taflg cudng quan l‘y. dat daAl, cap chirng nhan quyén st dung dat Lam Trang (2021)
phuc vu san xuat cho nguoi lao dong
CSQL2 Hfl NQlAday nlanh cong tac tuyén truyén pho bién phap luat cho lao Phong Ha (2021)
dong ndng thon ‘
Ha Noi da to chure cac budi tép huan dén cac lang, xa d€ nguoi lao Uy ban nhan dan thanh pho
CSQL3 | dong nong thon néng cao dugc trinh d6 nhan thire trong dicu kién do Ha Noi (2019)
thi hda ngay cang dién ra manh mé Phan Phuong (2021)
CSQLA Ha Noi tri€n khai nhi€u mo hinh hop tac xa phu hop vdi di€u kién san | Ngoc Huy (2022)
xuat va dam bao quyén lgi cho nguoi lao dong Viét Anh (2021)
3. Chinh sdach hé trg va bdo tr xi hji
CSXHI Ha I:IQI }}o tI'E)‘ d?_o t::ao nghé cho lao dong nong thon tir ngan sach va Nam Khénh (2021)
nguon von xa hdi hoa
Ha Noi tang cuong hd tro cac co 0 san xuat va nguoi ndng dan ap B¢ Cong thuong - Cuc
CSXH2 | dung khoa hoc k¥ thuét, do6i méi thict bi khoa hoc cong ngh¢ tang Cong thuong dia phuong
nang suat lao dong (2021)
CSXI3 HLa N(.)Al tan‘g cudng cic hoat d?ng van dong nguoi tAham gia bao hiém Thio An (2021)
bat budc va bao hiém tu nguyén ¢ khu vuc nong thon
Ha Nbi da thyc hién nghiém tuc viée hd trg lao dong néng thon, ho .
CSXH4 ngheo, can nghéo trén dia ban qua Ngan hang Chinh sach xa hoi Nam Khdnh (2021)
4. Chinh sach ting cuwong doi thoai voi lao dong nong thon
Céc Hiép hoi, cdc Hop tac xa thudng xuyén to chire doi thoai voi Thanh Ha (2021)
CSDT1 . A .
nguoi lao dong Song Ha (2019)
csra | s e i i i ot | a1 o
n:éic.c ong gop y Kie ue uep g Yy dung nong tho SongHa(2019)
Céc cau lac bd "Nong dan véi phap luat" duge thanh 1ap, hoat dong Thanh Ha (2021)
CSbT3 A . \
hiéu qua Song Ha (2019)
CSPT4 Chinh quyén dia phuong ludn lang nghe y kién nguoi dan théng qua Thanh Ha (2021)
cac hdi nghi, gép gd truc tiép hoac hop thu gbp v Song Ha (2019)
5. Viéc lam tai ché bén vitng cho lao dpng néng thon Ha Nji
TVLI Lao dong ndng thon dugc lam viée voi déy dua quyén va dang trinh do
cé nhan
TVL2 L?o d(_)r}g nonAg thorn lagl V1¢‘C V(?'l dleH kle_:’n ch~apwnhz_1n ’du(jAc, binh 1LO (2007)
dang, c6 co hdi phat trién va hoan thién cac k¥ nang ca nhan N
Lao do 5ne thon 1am viee o6 bao ¢ todn tai noi [m vide va Qudc hoi nuéc CHXHCN
TVIA ao dong nong thon lam viée ¢6 bao trg, an todn tai noi lam viée va Viét Nam (2019)
phong ngura céc rii ro
Lao dong nong thon duogc to chire doi thoai véi chinh quyén dia
TVL4 oA
phuong va céc bén lién quan

Nguon: Tong hop ciia nhém nghién ciiu.
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3. Phuwong phap nghién ciru

Nghién ctru duge thuc hién trén co so két hop giita nghién ciru dinh tinh va nghién ctu dinh lugng.
Phuong phap nghién ctru dinh tinh dugc sir dung dé tién hanh nghién ctru so bd, nhém nghién ctru thao luén
v6i 2 nhom can bo, mdi nhom 5 ngudi dang 1am viée voi vi tri cong viée khac nhau tai Trung tAm xuc tién
viéc lam, Trung tam khuyén nong & 2 huyén khac nhau. Thao luédn stir dung bd thang do so bd vdi cac nhan
td tac dong dén tao viéc lam tai chd bén virng tham khao tir cach tiép can cua ILO va dua trén tinh hinh thuc
tién thuc thi cac chinh sach. Cac thanh vién tham gia thao luan dugc tu do duaray kién ciia minh vé céc khia
canh cua chinh sach tac dong dén tao viéc 1am tai chd bén viing cho lao dong nong thon. Két qua nghién ctru
s0 bo dugc dung dé hoan thién bang cau hoi nghién ctru va mé hinh nghién ctu.

Phuong phéap nghién ctru dinh lugng duoc tién hanh qua thu thap y kién ciia ngudi lam cong tac khuyén
cong, khuyén nong, xuc tién viéc 1am va mot s6 ngudi 1am quan 1y tai mot sd hop tac xa nong nghiép va tiéu
thii cong nghiép, chu mot sb xudng san xudt co khi tai cac huyén ngoai thanh Ha Noi. Do dia ban rong nén
chc tac gia str dung phuong phap chon miu thuén tién va phuong phap “qua bong tuyét” (snowball) tim d6i
tugng tiép theo da vao gidi thiéu cua déi tuong trude. Quy mod mau duoc xac dinh theo quy tic cia Comrey
& Lee (1992), dong thoi tham khao quy tic ciia Hoang Trong & Chu Nguyén Mong Ngoc (2005). Véi 21
bién quan sat can tién hanh phén tich nhan t4, s6 luong mau tdi thiéu can thiét 1a 21 x 5 = 105 miu quan sat.
Trén quan diém thu thap duoc cang nhiéu miu quan sat cang dam bao muc do 6n dinh trong do luong, dira
vao kha niang thu thap mau, nhom nghién ciru quyét dinh lwa chon s lwong miu quan sat 1a n > 150. Dé
dam bao ¢& mau, nhom nghién ciru giri di 185 phiéu khao sat, s6 phiéu thu vé 1a 176 phiéu trong d6 c6 172
phiéu hop 1¢ dugc dwa vao phan tich.

4. Két qua nghién ciru va thao luin

4.1. Théng ké mé ti mau nghién civu

Dé thu thap s liéu, nhom nghién ciru tién hanh khao sat bang bang hoi tai cac huyén ngoai thanh Ha Noi.

Biang 2: Thong ké miu nghién ciru

S6 lugng Ty 1€

(nguoi) (%)
Cén b lam cong tac khuyén cong 28 16,3
Cén bo lam cong tac khuyén nong 64 37,2
Can bg lam cong tac xtic tién viéc lam 54 31,4
Hop tac x4, lang nghé, chi co s& 26 15,1
Tong cong 172 100,0

Nguon: Két qud khao sat.

C6 thé thay miu nghién ctru tap trung nhiéu nhat ¢ dbi twong lam cong tac khuyén nong, khuyén cong va
xuc tién viéc 1am. DAy 1a nhitng d6i tuong truc tiép trién khai cac chinh sach tao viéc 1am tai chd bén viing
cho lao dong nong thon tai Ha Noi, vi vy y kién tra 101 s& st v6i muc tiéu nghién ciru.

4.2. Kiém tra dg tin cdy ciia thang do

Két qua kiém dinh thang do cac nhan t6 bang hé sé Crobach’s Alpha cho thiy cac hé sé déu 16n hon 0,7
(Béang 3), cac hé sb twong quan bién tong cua cac bién quan sat trong nhan té déu 16n hon 0,3. Diéu d6 cho
thdy nghién ctru 1 pht hop va c¢6 do tin cdy. Trong 5 nhom nhan t6 voi sd bién quan sat ban dau Xm = 21
bién, khong bién nao bi loai bo, s6 bién quan sat dua vao mo hinh la Xk =21 bién.

4.3. Phan tich nhén té khdm phd

Két qua phan tich EFA, tai mirc gia tri Eigenvalue > 1 v&i phwong sai rit trich Principal Components va
phép quay Varimax, phén tich nhan t6 da rut trich dwoc 5 nhan t6 tir 21 bién quan sat véi phuong sai trich 1a
70,67% (16n hon 50%) dat yéu cau. Hé s6 KMO c6 gié tri 14 0,856 (>0,5) cho thiy phén tich c6 y nghia. Gia
tri sig = 0,000 < 0,05 cho thiy cac bién quan sat trong nghién ctru c6 twong quan voi nhau trong tong thé va
phan tich nhan t6 EFA 1a thich hop.

Nhu véy, qua trinh phan tich nhan t6 vi mirc gia tri Eigenvalues 1a 1,501 (>1), tir 21 bién quan st ban
dau duoc hoi tu trong 5 nhém nhén t6: Chinh sach tao viéc lam va xic tién viéc lam tai chd (CSXT); Chinh
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Biang 3: Két qua kiém dinh Cronbach’s Alpha

S6 bién quan sat

Cronbach’s

Bién quan sat bi
Alpha

loai trir khoi
thang do luong

Thang do lwong Truéekhi | Saukhi
kiém dinh kiém dinh

Chinh sach tao viéc lam va xuc tién viée
1am tai chd cho lao dong noéng thon
Chinh sich thuc hién cac quyén cho lao
dong nong thon
Chinh sach thuc hién cong tac hé tro va bao
tro xa hoi
Chinh sach ting cuong doi thoai véi lao
dong néng thon
Viée lam tai chd bén viing cho lao dong
néng thon Ha Noi

Tdng cong 21 21 0

Nguon: Tong hop két qua kiém dinh.

5 5 Khoéng c6 0,899

4 4 Khong c6 0,777

4 4 Khong c6 0,854

4 4 Khong c6 0,875

4 4 Khong c6 0,858

Biang 4: Két qua phan tich nhén t6 EFA
Thanh phan

1 2 3 4 5
CSXT3 ,720
CSXT2 ,854
CSXT4 ,812
CSXT5 ,825
CSXT1 ,831
TVL4 , 748
TVL3 ,850
TVLI1 ,818
TVL2 ,698
CSXH2 ,827
CSXH4 ,820
CSXH1 ,739
CSXH3 ,800
CSQL2 ,778
CSQL1 ;795
CSQL4 /764
CSQL3 ,678
CSbT2 , 784
CSPTI ,824
CSbT3 ,835
CSbT4 ,864
Gia tri Eigenvalues 1,501
Téng phuong sai trich 70,67%
Hé s6 KMO 0,856
Gia tri Sig, 0,000
Nguon: Tong hop két qua kiém dinh.

sach thyc hién cac quyén cho lao dong ndng thon (CSQL); Chinh sach thue hién cong tac hd trg va bao trg
xa hdi (CSXH); Chinh sach tang cudng ddi thoai véi lao ddng nong thon (CSPT); Viée lam tai chd bén viing
cho lao dong nong thon Ha Noi (TVLBV) véi tong phuong sai trich 1a 70,67% (> 50%) tirc 1a 70,67% bién
thién cua dit liéu duogc giai thich béi cac nhan t6 nay.

4.4. Phan tich twong quan va héi quy

Phan tich twong quan

Tir két qua kiém dinh Cronbach’ Anpha va phén tich nhan t6 EFA cho thdy c6 5 nhéan tb dai dién cho 21
bién quan sat trong mé hinh nghién ctru. Phuong phap tuong quan Pearson correlation coefficient duoc thuc
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hién nham dénh gia mdi quan hé tuong quan giita cac nhan t6 trong mé hinh. Két qua phan tich twong quan
cho thdy cac nhan t6 déu c6 hé s trong quan (r) c6 gia tri >0, gia tri sig < 0,05 thé hién cac bién c6 quan hé
tuong quan tuyén tinh va c6 ¥ nghia thong ké.

Phan tich hoi quy

Két qua phan tich hoi quy 1an 1, trong 4 nhan t6 dai dién thi nhan t6 Chinh sach thuc hién cac quyén cho
lao dong ndéng thon (CSQL) cb gia tri sig = 0,354 > 0,05, do vay nhan t6 nay khong cé gia tri trong mé hinh
nén bi loai bo, gia thuyét H2 khong dugc chp nhan.

Két qua phéan tich hoi quy lan 2 tai Béang 5, h¢ sb xé4c dinh R2= 0,329 cho biét réng céc bién doc 1ap trong
mo hinh c6 thé giai thich dugc 32,9% sy thay dbi cua bién phu thude. Diéu d6 cho théy vén dé tao viéc lam
tai chd bén viing cho lao dong ndng thén con phy thude vao nhiéu nhén t6 tac dong khac. Trong bang phan
tich phuong sai ANOVA, gi tri F = 26,989; gia tri sig = 0,000, budc dau cho thdy mo6 hinh hdi quy tuyén
tinh phu hop véi tap dit liéu va c6 thé sir dung dugc. Pai lwong thong ké Durbin-Watson = 1.799 cho thay
khong c6 su trong quan gitra cac phan du. Didu nay c6 ¥ nghia 1a mé hinh hdi quy khong vi pham gia dinh
vé tinh doc 1ap cua sai s6; Hé s6 phong dai phuong sai (VIF) cua tuong quan nhan té ¢6 gia tri nhd hon 10
chtmg to md hinh hdi quy khong vi pham hién tuong da cong tuyén (cac bién doc 1ap co twong quan chit
ch€ véi nhau).

Biang 5: Két qua phan tich hoi quy
Model Summary®

Model R | Giagire | GatiRdicw | o0 6 tinh HE 50 Durbin-
chinh Watson
1 ,573¢ 329 313 617 1,799
ANOVA?
Model Téng binh phuong |  df B:;Tg’i‘;g‘;g Giatri F | Gia tri Sig,
Hoi quy 30,792 3 10,264 26,989 ,000°
1 Phan du 63,892 168 ,380
Téng 94,684 171
Ha sb hdi quy
Model Hé sb chua chudn hoa Hé s chudn hoa | Giatrit Gia tri Sig.
B Std. Error Beta
(hé sb) 371 1328 1,131 ,260
CSXT ,333 ,066 ,348 5,042 ,000
CSXH ,180 ,082 ,153 2,191 ,030
CSPT 257 ,062 276 4,158 ,000

Chii thich: a. Bién phu thugc: TVLBV
Nguon: Tong hop két qua kiém dinh cia nhom nghién ciru.

V6i hé s6 Beta chuin hoa, nhém nghién ciru xay dung duge phuong trinh hdi quy tuyén tinh danh gia murc

d6 tac dong ctia 3 nhan t6 nhu sau:
TVLBYV = 0.348CSXT + 0.153CSXH + 0.276CSPT

Dé kiém dinh mot 14n nita tac dong cua cac nhan td chinh sach dén tao viéc lam tai chd bén viing cho
lao dong nong thon Ha Noi, nhoém nghién ciru phong van sdu mot sd can bg lam cong tac xac tién viée lam,
khuyén cong va khuyén noéng. Vi cau hoi vé vai tro cia cac chinh sach tao viéc lam tai chd bén viing, hau
hét cac ¥ kién déu cho ring chinh sach quan trong nhét 1a chinh sach tao viéc 1am va xuc tién viéc lam tai
chd, ngudi lao dong nong thon khong mudn ly hwong dé 1am viéc nhung néu ¢ qué, ho khong biét 1am gi
ngoai lam nong nghiép. Dé giit chan lao dong nong thon, trude hét phai tap trung vao thu hat dau tu va dao
tao nghé, tir d6 tao viéc 1am tai chd cho ho. Lao dong nong thon, dac biét 1a lam néng nghi€p phu thude
nhiéu vao diéu kién tu nhién va mang tinh mua vy, rii ro la kha cao nén dé tao viéc lam bén viing, can phai
thuc hién tdt chinh sach bao trg x hoi trong do6 c6 chinh sach bao hiém, déng thoi hd tro nguoi lao dong
thuc hién xtc tién thuong mai dé déy manh tiéu thu san phém, qua d6 nguoi lao dong an tdm lam viéc tai
qué huong. Ngoai ra, can d& cao vai tro ctia chinh quyén dia phuwong, cac hop tac xa trong viée to chtrc trao
dbi, tiép nhén y kién nguoi lao dong, td chire cac cau lac b, sinh hoat cong déng nham gz‘in két nguoi lao
dong vdi qué huong.
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5. Khuyén nghi

Qua két qua phan tich dinh lugng, c6 thé thay trong 3 nhén t6 tac dong dén viéc lam tai chd bén viing cho
lao dong nong thén Ha Noi thi nhan t6 chinh sach tao viéc lam va xtc tién viéc lam tai chd (CSXT) c6 dong
manh nhit véi mie tac dong lén dén 34,8%; tiép dén 12 nhan t6 chinh sach tang cuong dbi thoai véi lao dong
néng thén (CSPT) voi mirc tac dong 27,6%; nhan t6 chinh sach thuc thi hd tro va bao tro xa hoi (CSXH)
v6i muc tac dong 15,3%. Nhan t6 chinh sach thyc hién cac quyén cho lao dong nong thén (CSQL) bi loai
khoi mé hinh do gié tri Sig khong dat yéu cau, diéu nay c6 thé 1y giai mot phan do ban than cac chinh sach
tao viéc lam tai chd bén vimg cho lao dong néng thon ciing di dugc xay dung va thyc thi trén co s¢ quyén
cong dan, mot phan cé thé do can dén sd luong mau nghién ctru nhiéu hon nita. V4i két qua phan tich dinh
luong, nhom nghién ctru ¢ mot s6 ¥ kién trao d6i nhu sau:

Ha Noi can tap trung xay dung va thyc hién cac chinh sach tao viéc lam va xtic tién viéc lam tai chd, qua
d6 khong nhiing tao ra nhiéu viéc 1am tai chd cho lao dong nong thon ma con han ché duoc tinh trang di dan
tu do tir khu vuc ndng thon sang khu vuc d6 thi va cong nghi¢p. Céc dia phuong tai Ha Noi manh dan thuc
hién cac chinh sach thu hiit va khuyén khich du tu vao khu vuc nong thon, quy hoach cac lang nghé tap
trung; wu tién cap dét san xuat cho cac du 4n cong nghiép va nong nghiép cong nghé cao c6 sir dung nhan
luc tai chd cua dia phuong. Cac don vi xiic tién viéc 1am can phéi hop véi cac co sé san xuét dé tim hiéu
nhu ciu nhén lyc va xay dung chuong trinh dao tao, qua d6 ting cudng tuyén sinh va dao tao nghé cho lao
dong nong thon phuc vu nhu cAu nhan luc tai chd.

Céc co quan quan 1y, cac hiép hoi nganh nghé va cac co so san xuat thuong xuyén to chire dbi thoai, trao
d6i thong tin voi nguoi lao dong & khu vuc nong thon, qua d6 ndm bat tim tu nguyén vong ciing nhu tiép
nhan nhiing ¥ kién, sang kién kinh nghiém cta ho; giai quyét ché do chinh sach va quyén loi kip thoi cho
ngudi lao dong. Phai thay doi cach 1am, thay d6i tu duy trong hoat dong Hoi nong dén, td chirc nhiéu phong
trao, hoat dong ¥ nghia, thiét thyc nham tao san choi cho nong dan tham gia, thu hit nong dan giéi tham
gia lao dong, san xuat. Nong dan san xuét gioi phai gan voi xay dung san giao dich dién tir, chuyén doi s6
dé dap ung nhu ciu ngay cang cao cua xa hoi. Py manh phat trién cac phong trao hd tro nong dan nham
dam bdo an ninh luong thuc, an ninh ndéng thon. HO tro phat trién cac ciu lac bd san xuét kinh doanh gioi.
Tao sy lién két giita nha néng vai cac doanh nghiép dé phat trién nong nghiép sach, nong nghiép hitu co. To
chtre phién cho ndéng san hing nim dé gi6i thiéu, quang ba san phdm nong nghiép dén voi ngudi tiéu ding.
Bén canh d6, cic cap hoi can quan tim hd tro cho ndng dan khéc phuc kho khin do anh huéng cta dai dich
Covid-19... gop phan ciing v6i chinh quyén dia phuong xay dung bé mit nong thon ngay cang khai sac, doi
séng ndng dan ngay cang nang cao.

Chinh quyén cac dia phuong quan tdm, tdn dung triét dé cic ngudn vén ké ca vén x3 hoi hoa dé ting
cuong hd trg cac co sé san Xuét va nguoi nong dan ap dung khoa hoc k¥ thuét, ddi méi thiét bi khoa hoc
cong nghé ting nang suat lao dong; Co quan bao hiém xi hoi cap huyén va cic doanh nghiép bao hiém day
manh hoat dong bao hiém trong linh virc néng nghiép va tiéu thii cong nghiép, dam bao cho cic co s& san
xudt ciing nhu ngudi lao dong nong thén duoc huong cac ché do bao hiém, gitp ho yén tim san xuét, ngoai
ra cling can ting cuong cac hoat dong van dong ngudi tham gia bao hiém bat budc va bao hiém ty nguyén
¢ khu vyc ndng thon.

Hoi Nong dan Thanh phd can tranh thi sy hd trg ctia Trung wong Hoi Nong dan Viét Nam, cac t6 chirc
qudc té, cac so, ban, nganh ctia Thanh phd dé huy dong ngudn von phat trién cdc mo hinh san xuat néng dan
trén dia ban, gin v6i nhitng dic thu, thé manh cua tha d6. Phat huy vai tro ciia nong dan trong xay dung nong
thon méi gan véi tao viéc lam tai chd bén vimg. Kip thoi biéu duong cac mé hinh néng dan san xudt, kinh
doanh gioi, cac san phAm cong nghiép nong thon tidu biéu... Hoi Nong dan Thanh phd can phat huy vi tri,
vai trd quan trong ctia minh trong qué trinh xay dyng va phat trién néng thon méi. Phat trién “MJi xa mot
san pham” (OCOP) trén co s& gan voi cac san pham ciia dia phuong theo hudng chudi gia tri va phat trién
bén viing dé nang cao thu nhap cho ngudi néng dan.
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