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Toém tat

Nguon von hé tro phat trién chinh thite (ODA) déng vai tro to lém trong d‘cfu tw phdt trién co
s¢ ha tang giao thong ddc biét ¢ nhitng nuoc dangphat trién khi nhu cau von cho ting tru"o’ng
va phat trzen kinh té vuot qud kha nang tich liiy. Bai viét phan tzch thue trang dau tw phdt trién
co s6 ha tang giao théng tir nguon von ODA ¢ Viét Nam bang s6 liéu ODA thu thip trong giai
doan 2015 -2020), ddnh gid két qua dat dwoc, han ché va nguyén nhan ciia han ché. Tir @6, bai
viét dé xuat mét s6 kién nghi ndng cao hiéu qua dau tw phat trién co so ha tang giao thong
fir nguon von ODA 6 Viét Nam nhw ndng cao chat lwong ldp chién lwoc, quy hoach phdt trién
co s6 ha tang giao thong, hai hoa cdc thii tuc giita quy dinh ciia Viét Nam va cdce nha tdi tro,
nang cao trinh do nhadn luc quan ly du an ODA, dp dung dau tuir theo hinh thirc hop tdac cong
ti (PPP) va hoan thién co ché quan Iy tai chinh cac dw dn ODA.

Tir khéa: HO trg phét trién chinh thic, dau tu phat trién, co s¢ ha tang giao thong.

Ma JEL: F21, P45

Investment for development of transport infrastructure from official development
assistance capital in Vietnam

Abstract

Official development assistance (ODA) capital plays an important role in investment in
transport infrastructure development, especially in developing countries when capital required
for the economic growth and development exceeds the accumulation capacity. The article
analyzes the current situation of ODA-funded transport infrastructure investment in Vietnam
by ODA data collected in the period 2015 -2020, evaluates the achieved results, limitations
and causes of the limitations. From there, the article proposes some recommendations to
improve the effectiveness of transport infrastructure development investment from ODA in
Vietnam such as improving the quality of strategy formulation and planning for transport
infrastructure development, harmonization of procedures between regulations of Vietnam
and donors, improvement of human resources for ODA project management, application of
investment in the form of public-private partnership (PPP) and improvement of the financial
management mechanism of ODA projects.
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1. Giéi thiéu

Céc qudc gia dang phat trién déu chu trong dau tu phat trién co so ha ting dé thuc hién cac muc tiéu phat
trién bén virng. Co s& ha ting giao thong 1a nhan t6 quan trong thuc diy ting trudng va phat trién kinh té xa
hoi. Nhu cau von dau tu cho dau tu phat trién co so ha tang giao thong 16n hon so voi kha nang tich lity va
ngudn lyc trong nudce cua qubc gia dang phat trién. Do dé, viée quan 1y sit dung ¢6 hiéu qua ngudn vén ODA
cho phét trién co s¢ ha ting giao thong 1a mot van dé luén dugce cac nha quan 1y va nha nghién ctru quan
tam. TAm quan trong ciia ngudn ODA dbi v6i su phat trién cua nganh Giao thong van tai & cac nude dang
phat trién 1a khong thé pht nhan. Dau tu cho phét trién co s¢ ha ting giao thong can ngudn luc tai chinh 16n,
ngudn vén ODA gitp bd sung ngudn von trong nude han hep nham tao stc bat cho phat trién giao thong van
tai. Tuy nhién, ddu tu phat trién co so ha tang giao thong tir ngudn vén ODA tai Viét Nam van con cham tién
dd, chi phi tang, chét lugng chua ddm bao anh huong téi hi€u qua sir dung nguén von ODA.

Bai viét su dung s6 liéu vé nguén von ODA dau tu cho linh vuc giao thong van tai thu thap tor Bo Ké
hoach va Dau tu dé phan tich thuc trang dau tu phat trién co sé ha tang giao thong tir ngudn vén ODA. Trén
co s do, bai viét danh gia han ché, nguyén nhan ciia han ché va dua ra kién nghi nang cao hiéu qua dau tur
phat trién co s ha ting giao thong tir ngudn von ODA.

2. Thye trang diu tu phat trién co sé ha ting giao thong tir ngudén von ODA tai Viét Nam

K& tir khi bat dau ndi lai vién tro v6i cac nha tai tro quéc té vao nam 1993, Viét Nam tich cuc huy dong
vén ODA nhiam dap tng nhu ciu von dau tu cho ting truong va phat trién kinh té. Theo s6 lidu ciia Bo Ké
hoach va Pau tu, trong giai doan 2015- 2020, ngudn von ODA dau tu cho cac linh vire khac nhau. Trong do,
v6n ODA dugc thu hiit nhidu nhat vao linh vurc giao thong van tai, chiém tdi 35,48% cua tong von ODA, moi
trudng va phat trién do thi xép thir 2 voi 18,65% téng von ODA, ning luong va cong nghiép chiém 17,14%
va Gido duc va Pao tao chi ¢6 3.35%.

Hinh 1: Co cu nguén von ODA theo linh vue giai doan 2015- 2020
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Nguén: T 5ng hop tir Bo Ké hoach va Pau tu.
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Tir nam 2015 dén 2020, Viét Nam da ky két duoc 4826,34 triéu USD von ODA va vay wu dii cho linh
vuc giao thong van tai.
Bang 1: Von ODA va von ddi irng nganh Giao thong Van tai giai doan 2015-2020

Vén dbi tmg Vén ODA va vén vay wu dai (Ky két)

N; Téng s6 von - -

am Luo 0 Luong vo
(tr.USD) one von Ty trong e von Ty trong

(tr.USD) (tr.USD)
2015 624,78 9,14 1,46% 615,64 98,54%
2016 2511,43 61,64 2,45% 2449,79 97,55%
2017 1007,96 100,35 9,96% 907,61 90,04%
2018 4,00 0,00 0,00% 4,00 100,00%
2019 237,84 0,00 0,00% 237,84 100,00%
2020 632,74 21,28 3,36% 611,46 96,64%
5018,75 192,41 3,83% 4826,34 96,17%

Nguén: T éng hop tir Bo Ké hoach va Pau tu.

Trong céac dy 4n sir dung von ODA vio linh virc giao thong van tai, vén ODA va vén vay uu dii chiém ty
trong chu yéu, tinh trung binh trén 96% tong von dau tu, trong khi d6, ngudn vén ddi tmg chi khoang 4%.
Trong giai doan 2015-2020, ngudn von ODA va vay wu déi dong vai quan trong d6i voi su phat trién cua
nganh Giao thong Vén tai noi riéng va toan bo nén kinh té nudc ta néi chung.

Bing 2: Co ciu von ODA va vay wu dii giai doan 2015-2020

Vén vay ODA Vén vay uu dai Vién trg khong hoan lai
. Téng von ODA

Nam A .. Quy mo ) Quy md Ty . )

va vay uu dai Ty trong Quy mo6 (tr.USD) | Ty trong

(tr.USD) (tr.USD) trong

2015 615,64 494,44 80,31% 117,00 19,00% 4,20 0,68%
2016 2449,79 2340,79 95,55% 109,00 4,45% 0,00 0,00%
2017 907,61 220,54 24,30% 686,62 75,65% 0,45 0,05%
2018 4,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 4,00 100,00%
2019 237,84 233,36 98,12% 0,00 0,00% 4,48 1,88%
2020 611,46 611,37 99,99% 0,00 0,00% 0,09 0,01%
Tong 4826,34 3900,50 80,82% 912,62 18,91% 13,22 0,27%

Nguon: Tong hop tir B6 Ké hoach va Pau tu.

Theo co cdu ngudn vén ODA va vbn vay wu dii, cac ngudn von c6 xu hudng thay doi theo chidu huéng
khéac nhau. Nam 2016, vén vay ODA dat khoang 2340,79 tri¢u USD, day la muc cao nhat trong giai doan
2015- 2020, sau do, vbn vay ODA c¢6 xu hudng giam. Diéu nay phan anh ding muc dich tai tro cua ngudn

vén ODA danh cho cac nu6c dang va kém phat trién. Nguyén nhan 1a do Viét Nam d tro thanh qudc gla co
thu nhap trung binh thap tir nam 2010 theo xep hang ctia Ngan hang Thé glm nén xu hudng giam nguon vbn
ODA vay va vién tro khong hoan lai 12 tat yéu. Trong bdi canh méi 1a qudc gia c6 mirc thu nhap trung binh
thp ciing gy ra nhirng kho khén trong viéc thu hut, tim kiém cac khoan vay ODA tir cac t6 chirc qudc té.

Trong co cau von vay ODA va vay uu di giai doan 2015-2020 cho linh vuc giao thong vén tai, ngudn
vbn vién trg khong hoan lai chiém ty trong thap nhat, chi khoang 0,27% va trén 99% l1a vén vén vay ODA
va vay vay co tinh chat vu dai. Tir co cdu nay can khang dinh rang gan nhu 100% ODA 1a ngu6n vén vay,
tir @6 nham x6a bo nhan thire rang ngudén von ODA 14 ngudn vén cho khong hay tro cap. Nhan thic ndy c6
¥ nghia quan trong trong viéc sir dung ngudn vén ODA c6 hiéu qua.

Vén ODA giai ngan thyc té ¢6 xu hudng giam. Theo sb lidu cia Bo Ké hoach va Pau tu, ty 1& giai ngan
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vén ODA thuc té so v6i ké hoach nam tinh cua cac du 4an ODA giao thong van tai nhin chung nho hon so
v6i ké hoach vao phan 16n cac nam trong giai doan 2015-2020. Nam 2019, ty 1¢ giai ngan von thuc té so v6i
ké hoach 1a thdp nhat trong giai doan 2015 - 2020 v&i ty 1& 36,59%. Nhung nim 2015, lugng von giai ngan

thuc té d3 vuot ké hoach 1én dén 161%.

Bang 3: Giai ngan von ODA trong linh vyc giao thong vén tai 2015 — 2020

Nim Von giai ngin thye té Von giai ngin ké So v6i K& hoach
(tr.USD) hoach (tr.USD)
2015 1415,10 879,27 160,94%
2016 1082,34 2525,00 42,86%
2017 1019,00 973,00 104,73%
2018 652,00 707,00 92,22%
2019 154,40 421,99 36,59%
2020 187,92 265,12 70,88%

Nguon: Tong hop tir Bé Ké hoach va Pau tir.

Trén thuc té, viée giai ngdn vén ODA gip nhidu vudng mic nhu giai phong mét bang. Cac cip quan 1y da
tich cyc ting ty 1¢ giai ngan trong vai nam trg lai day. Theo mot s6 nha tai trg, viée Viét Nam day cao cong
tac giai ngan von dong nghia véi tinh hidu qua trong dau tur dugc day 1én cao. Pong thoi, giup Viét Nam co
thém nhiéu nha tai trg vi hau hét cac nha tai trg s& dwa vao lugng von giai ngan dé quyét dinh cung cap von
ODA.

Tir ndm 2015 dén hét nam 2020, Viét Nam da thu hat va dau tu 26 du 4n giao thong van tai ODA, véi
gia tri tai tro da ky két khoang 4826,34 triéu USD. Dién hinh 12 mét s6 du an nhu Xay dung duong cao tde
Bic - Nam doan Bén Lirc - Long Thanh, Xay dung duong 6 t6 Tan Vi — Lach Huyén, Dy an cau Pam Vac,
Két ndi giao thong céc tinh mién nui phia Bic, Du 4n thanh phﬁn 1A thudc du an xay dung doan Tan Van —
Nhon Trach, vanh dai 3 thanh phé H6 Chi Minh.

Hinh 2: S6 lwong du 4n theo ddi tac vién tro giai doan 2015-2020
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Nguon: Tong hop tir B¢ Ké hoach va Pau tir.

86 302(2) thang 8/2022 176 Kinh téPhit trién




Trong d6, ADB dtig dau véi s6 lwong du an 13 10, dimg thr 2 1a Nhat Ban va Han Qudc (6 dy an). Trong
linh vyc giao thong van tai, nguén von ODA chu yéu dén tir qudc gia va to chirc Chau A. Viét Nam c6 thé
ché chinh tri, méi truong kinh t& vi mé 6n dinh. Ngoai ra, Viét Nam xay dung va hoan thién khung phap ly
quan 1y ODA phu hop véi tinh hinh thu hat ODA. Viéc thu hat vén ODA vao linh vuc giao thong van tai da
g6p phan quan trong vao su phat trién co s& ha tang giao thong Viét Nam.

3. Mt so két qua trong dau tu phat trién co so ha tang giao thong tir nguén von ODA tai Viét Nam

Ngudn von ODA 1a nguédn Iyc c6 dong gbp quan trong cho dau tu phat trién co so ha ting giao thong &
Viét Nam.

Thir nhét, dau tu tir ngudn von ODA da gitip cai thién ddng ké hé théng co s& ha ting giao thong, dap tng
yéu cau phat trién cua dat nude. Hé thong co sé ha tang giao thong duoc dau tu nang cap, tao dién mao moi
clia dat nudc trong qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap qudc té. Dic biét 1a hé thong dudng
dén céc xa, cac tinh ving siu, ving xa, gop phan quan trong vio viéc x6a doi giam nghéo. Tong chidu dai
dudng bo cua Viét Nam khoang 180.000 km, trong d6 tong chidu dai quéc 16 1a 24.866 km, tong chidu dai
duong tinh 1 28.143 km, dudng huyén 1a 57.033 km (B Cong Thuong, 2019). Tong chiéu dai toan bo hé
thdng dudng bo cao tde dang khai thac 12 1010 km, cau trén dudng bo cao tdc co tong chiéu 1a 80,750 km.
Cau duong bo véi tong chidu dai cau trén quéc 16 1a 458,703 km va trén duong tinh 13 252,468 km.

Thir hai, ning lyc luu thong vén tai duoc ning 1én, sé luong hang khach, hang hoa van chuyén ting 1én,
thiic day phat trién kinh té - x hoi ciia nudc ta. S6 luot hanh khach, hang hoa van chuyén theo linh vuc giai
doan 2011 — 2020 c6 xu hudng tang. Sé Iwot hanh khach van chuyén tang tur 2476,1 triéu luot ngudi vao
nam 2011 18n téi 3466,4 triéu lugt ngudi nam 2020, trong d6 van chuyén duong bo chiém trén 90% tong luot
hang khach van chuyén. S6 luot hang héa van chuyén ciing ting gan gap doi tir 885,7 triéu tin ndm 2011 1én
téi 1621,5 tri€u lugt nguoi nam 2020.

Bang 4: S6 lrgt hanh khach, hang héa vin chuyén theo linh vue giai doan 2011 — 2020

S6 lwgt hanh khach van chuyén Khdi hrgng hang hoa vin chuyén
(Triéu lwgt ngwoi) (Triéu tin)
Nam . . . Duong . . . . Puong
2 .| Puong | Duong | Duong . 2 .| Duong | Duong | Duong | Duong .
Tong s6 . R R hang |Tong so . R R 2 hang
sat bo song R sat bd song bién A
khong khong
2011 | 2476,1 11,9 23006,7| 1424 15,1)  885,7 7.3  654,1] 160,2 63,9 0,2
2012 | 2676,5 12,2| 2504,3 145 15| 961,1 7,00 7179 1744 61,7 0,2
2013 | 2839,9 12,1 2660,5| 1504 16,9 1010,4 6,5/ 763,8 1812 58,7 0,2
2014 | 3056,8 12| 2863,5] 1569 24,4 1078,6 7,21 821,71 190,6 58,9 0,2

2015 | 3310,5 11,2 3104,7] 163,5 31,1 1146,9 6,71 877,6| 201,5 60,8 0,2
2016 | 36232 9,8] 3401,9] 1729 38,6| 1255,5 52| 969,7] 2158 64,5 0,3
2017 | 4027,1 9,5 3793,2 179,9 44,5 1383,2 5,6 1074,5] 2328 70,0 0,3
2018 | 4291,5 8,7 4004,7 229 49,11 1539,3 5,71 1207,7, 2519 73,6 0,4
2019 | 4776,7 8,0 4427,3] 286,3 55,11 1670,6 52| 1319,9 268,0 77,1 0,4
2020 | 3466,4 37| 3241,8] 188.,6 32,3] 1621,5 5,2| 1282,1] 2578 76,1 0,3
Nguon: Tong cuc Thong ké (2022).

Thir ba, ngudn vén ODA da gop phan quan trong hd tro can bd nganh giao thong vén tai tiép nhan khoa
hoc cong nghé hién dai, kinh nghiém quan 1y tién tién, ting cuong tiém luc nghién ciru, chuyén giao cong
nghé méi. Doi ngii k§ thuat ciia nganh giao thong van tai Viét Nam da lam chi dugc ky thuat lam cau treo
day vang, mot k¥ thuat méi, tién tién trén thé gidi. Chat luong ciia cac du an ODA giao thong van tai ciing
duoc cai thién o6 rét. Viée ngung hoat dong do nhiéu su ¢b k¥ thuat can phai xu 1y lai hoac chét luong thiét
ké khong dam bao, nhimg truong hop nay hién da dugc han ché do viée thiét ké dy an va chuyén giao cong
nghé da dugc chuén bi chu d4o va can than hon, chat lugng cong trinh dugc coi trong hon.

Thur tu, nguén von ODA tao dong luc quan trong, phat huy noi lyc trong nudc va nang cao vi thé cua
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nganh giao théng van tai trén truong qudc t&. Nho som hiéu biét khoa hoc cong nghé ngay tir khi bat dau
xdy dung cac cong trinh 16n, hién dai tir ngudn vén ODA nhu cang Lach Huyén, nganh giao thong vén tai
da som ap dung cac tiéu chudn k¥ thuat, cong nghé xay dung cau tién tién, tao strc canh tranh trong khu vuec.

Thir nam, dau tu phat trién co s ha ting hé thong glao thong truc tiép gitp giam chi ph1 tiét kiém thoi
gian di lai cho nguoi dan, giam Un tic giao thong, giam s6 vu tai nan glao thong... Vi du, tuyén Noi Bai - Lao
Cai, Long Thanh - Dau Gidy sau khi dugc dua vao st dung da giup tiét kiém 50% thoi gian di lai.

Thir sau, dau tu phat trién co so ha tang hé thong giao thong gop phan thic déy kinh té phat trién kinh
té, phat trién cac linh vuc van hoa, xa hoi, ddm bao an ninh qudc phong, thu hut cac nha dau tu nude ngoai,
nang cao doi song nhan dén, giam khoang cach phat trién giita cac ving, mién.

4. Mot s6 han ché va nguyén nhan ciia han ché trong dau tu phat trién co sé ha ting giao thong tir
ngudn von ODA tai Viét Nam

4.1. Mjt 56 han ché

Th nhét, tinh trang doi vOn van ton tai phé bién & cac du 4n ODA linh vuc giao thong van tai. Chéng
han, du an duong sat d6 thi Ha Noi tuyén Céat Linh - Ha Bong. Dy an nay dugc Bo Giao Thong Van Tai phé
duyét nam 2009 véi tong mirc dau tu gan 8.800 ty VND va phé duyét diéu chinh nim 2016 véi tong mirc
dau tur hon 18.000 ty VND tir ngudn von vay ODA ctia Chinh pht Trung Qudc va von ddi ing trong nudc.

Thir hai, nhiéu dy 4n sir dung vén ODA phat trién co s& ha tang giao thong con cham tién do. Dy 4n duong
sat d6 thi Ha Noi tuyén Cat Linh - Ha Pong dugc khai cong tir nam 2011, du kién hoan thanh vao nam 2015.
Du 4n nay phai diéu chinh 8 1an (5 1an dau tién 1a diéu chinh tién d6, 1an thir 6 diéu chinh vé vén dé du an
van hanh thuong mai, lan thir 7 va 8 lai 1a nhiing diéu chinh vé tién do (Kim Yén, 2020). Tinh dén cudi nam
2020, du an duong sat d6 thi Ha Noi Cat Linh - Ha bong dang hoan thién cac ho so, thu tuc phap ly, van
hanh thtr toan hé théng va danh gia an toan hé théng. Ngoai ra, con mot s6 du 4n khac nhu du 4n duong st
d6 thi TP.HCM, tuyén s6 1 Bén Thanh - Subi Tién, du 4n duong d6 thi TP. Hb Chi Minh, tuyén s6 2 Bén
Thanh - Tham Luong va du an duong sat do thi Ha Noi tuyén 3 Nhén - Ga Ha Noi déu cham tién do trong
nhiéu ndm lam cho tinh hiéu qua trong dau tu thap.

Thir ba, tién do giai phong mat bang ciia du 4n dau tu co sé ha tang giao thong néi chung va cta dy an
dau trr n6i chung con vudng mic, lam cham tré ca qué trinh dau tu, ting chi phi. Vi dy, du an duong sit do
thi sb 1, g6i CP07, do cham tré ban giao mat bﬁng, du an phai kéo dai thém 21 thang so véi hop déng, chi
phi b6 sung dy kién 1,47 triéu EUR cho nha thau Colas Rail, Phap. G6i thiu CP02 ciing phai kéo dai thém
24 thang, chi phi bd sung cho nha thau Posco E&C, Han Qudc dé hoan tat thi cong 1a 7,22 triéu USD (Trong
Phu, 2020).

Thir tu, chit lwong cia mot s6 cong trinh giao théng van tai chua dam bao, anh hudng su an toan cua
ngudi sir dung va gy lang phi st dung ngudén von ODA. Chét luong cong trinh giao thong néu khong quan
1y chat ché sé& din dén hau qua kho luong, nhét 1a ddi véi nhitng dy an c¢6 tinh ddc thu, cong nghé cao, cong
nghé hoan toan méi nhu tuyén dudng st do thi dau tién hoén thanh dua vao khai thac tai Viét Nam. Van
con cé cong trinh glao thong sau vai nam st dung da xuong cap tram trong. Dién hinh 1a tuyén cao tbc Noi
Bai - Lao Cai, tuyen cao tdc dai nhat Viét Nam voi tong von dau tu gan 1,5 ty USD. Nhu’ng chi sau vai ngay
khanh thanh, tuyén duong nay da xuat hién cac vét nit, ran, sut lun. Thoi gian qua, tuyén duong nay lién tuc
xay ra tinh trang han 1in mit dudng, cac don vi khai thac, quan Iy “va” chd nay, chd khac hong. Poan dudng
xudng cip nhat 14 tir Yén Bai di giap Lao Cai, tir Km117 dén Km200, hai bén duong thudng xuyén b sat 16,
khong thong thoéng vao ban dém, nhat 1a khi troi mua rat d& xay ra tai nan (LAm Anh, 2018).

Thtr nam, nguon v6n ODA chua dugc chu trong dau tu Vao cong trinh giao thong van tai quan trong. Mot
sO cong trinh ket céu ha tang hang khong chua dugc nang cap, mo rong, xay dung moi nén chua dap ung
yéu cau phat trién kinh té va du lich. Mt s6 san bay qudc té 1on nhu Noi Bai, Tan Son Nhit, Da Ning da
qua tai. Nang luc ctia hé thong két cau ha tang giao thong chua theo kip yéu cau phat trién kinh té - xa hoi
va toe do tang dan s6 do thi.

Th sau, viéc st dung ngudn von ODA khong hiéu qua lam gia ting ganh ning ng cong cho cac qudc gia
tiép nhan ngudn von ODA. Néu khong tinh ddy du khoan chi phi thu hit ODA thi chi phi sir dung vén ODA
¢6 thé cao hon so v6i véi chi phi huy dong von thong qua thi truong von trong nudc va qudc té. Nam 2020,
chi tiéu no cong dudi 55,9% GDP, no nude ngoai cia qudc gia khoang 47,9% GDP. No nude ngoai chi yéu
dén tir cac khoan vay ODA, vay uu dii tir cic nha tai trg song phuong va da phuong.

86 302(2) thang 8/2022 178 Kinh téPhit trién




Béang 5: No cong cua Viét Nam giai doan 2010-2020

Nam No cong so véi GDP (%) | No chinh phii so véi GDP | No nwéc ngoai ciia qudc gia
(%) so v6i GDP (%)
2010 56,3 44,6 42,2
2011 54,9 432 41,5
2012 50,8 39,4 37,4
2013 54,5 42,6 37,4
2014 58,0 42,6 37,4
2015 61,0 49,2 42,0
2016 63,6 52,6 447
2017 61,4 51,7 49,0
2018 58,3 49,9 46,0
2019 55,0 48,0 47,1
2020 55,9 49,9 47,9

Nguon: B Tai chinh (2021).

Theo Anh Tuyét (2022), tinh dén cudi thang 6/2021, ng cta Chinh phi 1én dén hon 3,1 triéu ty VND,
trong d6, vay nudc ngoai hon 1,1 triéu ty VND. Theo ddi tic song phuong, chii ng 16n nhat cia Viét Nam 1a
Nhat Ban hon 333 nghin ty VND, Han Qudc, Phap va Dic 1an luot cho vay hon 33 nghin ty VND, 32 nghin
ty VND, 14 nghin ty VND. Theo d6i tic da phuong, Ngan hang Thé giéi dimg dau danh sach chii ng voi hon
382 nghin ty VND, Ngan hang Phat trién chdu A (ADB) véi hon 193 nghin ty VND.

Van con don vi, ¢4 nhan coi ngudn vén ODA 13 ngudn von vién trg, tham chi con nghi ODA 12 ngudn vén
“cho khong” nén van chua chil trong str dung hiéu qua. Néu viéc quan 1y sir dung ngudn vén ODA cho dau
tu phat trién co s¢ ha ting khong chit ché dé dén tinh trang doi von, ting tong mirc dau tur hodc lam gia ting
gdy nén nan tham nhiing, that thoat ling phi v6n, giy ganh ning tai chinh cho qudc gia, gy ganh ning no
cho thé hé con chau sau nay. Chinh sir dung vén ODA khong hiéu qua khi Viét Nam vay vén ODA véi ldi
sudt ngay cang cao khi trd thanh nude c6 thu nhip trung binh cé thé khién qubc gia roi vao “bay ng”. Biy
no xay ra khi cac qudc gia khong co kha ning tra duoc no phai dung cac ngudn luc khac nhu tai nguyén,
ung ho vé chinh tri... dé tra ng. Bay ng c6 thé gdy mat chi quyén kinh té, an ninh, chu quyén chinh tri. Do
d6, Viét Nam can quan 1y sir dung ngudn vén ODA cho dau tu phat trién co so ha tang giao théng ¢ hiéu
qua dé tranh roi vao “bay no”.

4.2. Mjt s6 nguyén nhan ciia han ché

Thir nhat, hé thong vin ban quy pham phép luat cta Viét Nam vé thu hat va str dung von ODA chua dong
bd voi cac nha tai trg, gy ra nhitng kho khan, vuéng mic anh huong dén qua trinh chuén bj va thuc hién céc
chuong trinh, du an, trong d6 c6 du an von ODA. Quy trinh va tha tuc quan 1y cac chuong trinh, du 4n co
sir dung von ODA ctia Viét Nam con phire tap, thiéu ddng bd voi cac nha tai trg, nhét 13 ¢ 3 nhiém vu quan
trong gdm: ddu thau mua sdm, bdi thuong, di dan tai dinh cu va quan 1y tai chinh cta cac chuong trinh, du
an. Nhing diéu nay dan dén tinh trang trinh duyét “kép”. Trén thuc té, chi 4% von ODA ap dung quy dinh
d4u thau va 3% sir dung hé théng quan 1y tai chinh cong cua Viét Nam, con lai 13 theo quy dinh cua cac nha
tai tro (Nguyén Van Tuén, 2020). Cac bao cao danh gia tic dong méi trudng va xa hoi, ty 1é 4p dung phu
hop voi quy dinh ctia Viét Nam 1a 9% va 0,4%. Do chong chéo nén nhiéu dy an dau tu tir ngudn von vay
phai thuc hién dong thoi hai hé théng thu tuc, 1am ting chi phi, thoi gian chuén bi, anh huéng dén tién do
thuc hién du an.

Thir hai, chit luong quy hoach phat trién co so ha ting giao thong chua cao. Pau tu co so ha ting giao
thong tai Viét Nam van con thiéu tinh dong b, thiéu két ndi voi giao thong qudc té, giita cac ving, mién,
va gitra cac loai hinh giao thong van tai (Nguyén Vian Thé 2020). Hoat dong dau tu co s¢ ha ting giao thong
thiéu tim nhin dai han, van con mang tinh cuc b, tu phat ma chua tinh hét dén hi€u qua kinh té, xa hoi.
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Ching han, tuyén dudng 356 (rong 68m) do khong c6 dudng gom va nut giao khac mire di qua khu vue cang
Dinh Vi nén hién nay giao thong thuong xuyén bi tic nghén (Nam Khanh, 2021).

Thir ba, chét lugng 1ap, tham dinh du an kha thi chwa dam béao, thoi gian 1ap du an, thim dinh, phé duyét
du an con kéo dai, cham ché. Cong tac lap ké hoach thu hat va dau tu tir nguén von ODA chua dugc chuin
bi chu ddo. Méac du da c6 cac quy dinh hudng dan Nha nuéc vé dinh huoéng, quy trinh van dong va thu tuc
dau tu von ODA nhung cong tac chuan bi ctia cic nganh, dia phuong van con chua day du theo quy dinh,
con so sai. Thoi gian hoan thanh cac thi tuc con chua ding quy dinh hién hanh vé quan 1y dau tu xay dung.
Lap thiét ké k¥ thuat, 1ap du toan, dau thau dé thuc hién du 4n kéo dai dan dén tang chi phi, dic biét la ting
tién dén bu mat bang, giai phong mat bang va phai lam thu tuc ting téng mirc du tu dy an.

Thir tw ngudn nhén lyc quan 1y va diéu phéi ODA ¢ Viét Nam con thiéu vé s6 lugng va chét lugng, anh
huong rat 16n dén viéc tiép nhén va dau tu tir cac nguf")n vén ODA. Trinh do va ) lugng nhan sy dugc dao
tao ddy du va co kinh nghiém chua dap g nhu ciu. Pong thoi, trinh d6 ngoai ngit, kha ning quan 1y du an,
k¥ nang k¥ thuat, kinh nghiém xtr 1y cic cong viéc thong thudng va tinh ning dong con han ché. Nang luc
ctia mot s6 Ban quan 1y du an chua cao, cong tac td chire thue hién du 4n thiéu tinh chuyén nghiép, su phéi
hop gitra cac co quan lién quan trong viéc thuc hién du an chua kip thoi va hi¢u qua.

Thir ndm, cong tac ddu thiu con nhiéu han ché. Cong tac 1ap hd so so tuyén, ddu thiu canh tranh quc
té con mot sd diém chua théng nhét, thé hién ¢ yéu cau ning luc k¥ thuat va kha ning tai chinh cao. Trong
céc du an str dung vén ODA, cac goi thiu duoc phan chia theo quan diém ciia nha thau nudce ngoai, ho co
vu thé vuot troi hon so voi cac nha thau Viét Nam. Céac nha thau Viét Nam thuong bi loai ngay tir vong so
tuyén. Cac nha thau tring thau da s6 1a nha thau nudc ngoai dén tir cac qudc gia tai trg von ODA. Cac nha
thau Viét Nam trang thau trong nude da sb 13 lién doanh v&i nudc ngoai nhung cac goi thau nho, gia tring
thau thap nén hiéu qua kinh té khong cao.

Thir sau, co ché tai chinh trong nudc chwa dong bo, chua dap tng va dung tién do dé trién khai du an theo
ké hoach, chu yéu 1a co ché quan 1y ngan sach, vén ddi tmg, co ché cho vay lai, thii tuc, rat von, thué déi voi
cac du 4n ODA. Trinh tu, tha tuc thanh toan cho nha thau sau khi dua cong trinh vao dau tu rat phuc tap,
mat nhiéu thoi gian. Trong khi d6, theo thong 1¢ quéc té, thoi gian tbi da tir khi nha thau 1ap hd so thanh toan
dén khi nhan dugc thanh toan 1 56 ngay (Jica, 2018). Do do, tinh trang cham thanh toan thuong xuyén xay
ra, khién mot s6 nha thau yéu cau chii dau tu tra 13i. Didu nay da gay kho khin 16n cho cha dau tu dy 4n va
dan dén lang phi cho Nha nudc.

Thir bay, quy dinh vé tiép can vén ODA ddi v6i khu vuc tu nhan con méi va chua rd rang. D6i voi khu
vue kinh té tu nhan, Nghi dinh s 56/2020 cta Chinh phi d3 bd sung quy dinh cho phép khu vuc tu nhan tiép
can ngudén von ODA, nhung quy dinh chung chung, chua cu thé. Bén canh d6, hé théng cac vin ban hudng
dan tao diéu kién thuén lgi cho khu vuc tu nhan vay von ODA va cac nguc“m uu dai cia cac nha tai trg cling
chua dugc soan thao chi tiét. Trong nhirng nam qua, nhiéu du 4n 16n duge dé xuét va trién khai theo mé hinh
PPP tur nguén von ODA, tuy nhién do thu tuc phuirc tap va kinh nghi€ém con han ché nén chi mét s6 it du an
duoc phé duyét dé thyc hién (Lan Phuong, 2020).

5. Mot s6 kién nghi nhiam ning cao hiéu qua diu tw phat trién co sé ha ting giao thong tir ngudn
von ODA tai Viét Nam

Thir nhit, ning cao chat lugng cong tac lap chién luoc, quy hoach phat trién co so ha ting giao thong.
Chién lugc phat trién két ciu ha tang giao thong can dam bao tam nhin dai han, dong b, hién dai, dam bao
tinh két ndi v6i ha tang giao thong giira cac ving, mién trong nude va lién két véi khu vuc, dam bao tinh
két ndi gilra cac phuong thurc van tai. Nhiam tao diéu kién cho viéc thuc hién dy an dam bao tién do, chit
lugng can nang cao chét luong xay dung cac ké hoach dau tu cua du 4an ODA: ké hoach chuan bi dau tu, ké
hoach chuan bi thuc hién, thuc hién cac chuong trinh, du an. DPdi voi mot chuong trinh, du an, can phai lap
ké hoach cho toan bd chu ky cua chuong trinh, du an. Can x4c dinh trach nhiém cua nguoi lanh dao trong
tat ca cac budc 1ap ké hoach dé tranh sira ddi va bo sung qua murc cac thanh phan cua chwong trinh, dyu 4n
ODA trong qua trinh thyc hién.
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Thur hai, hai hoa cac thu tuc gitta quy dinh cta Viét Nam va cac nha tai trg dé tao thuan loi cho viéc thuc
hién du an ODA linh vuc giao thong van tai. Viéc thuc hién mét dy an ODA can co su hop tac va déng thuéan
cua ca hai bén: bén nhén va bén tai trg. Co nghia la, cac du an ODA vira phai tuan thu quy dinh cua nuéce chu
nha, vira phai tuan tht quy dinh cua nha tai trg. Poi khi, quy dinh ctia hai bén cé su khac biét nén da gay ra
nhiéu tré ngai cho viéc trién khai, thuc hién du an. Mdi nha tai tro ¢6 chinh sach va quy dinh tai trg riéng,
khi s6 lwong nha tai tro ting 1én dong nghia v&i viée chinh phu nhén tai trg phai tuan tha cac quy trinh, quy
dinh khéc nhau. Viéc hai hoa cac thu tuc ODA phai dua trén cac quy dinh phap luat cia chinh pht va cac nha
tai trg, tir d6 phat huy duoc tinh da dang va thé manh cua mdi bén. Dé viéc hai hoa tré nén thyc té va kha
thi, can thyc hién cic nguyén tic sau: Cac chinh phi nén di dau trong hanh dong hai hoa vé thu tuc; Chinh
phu phai c¢6 khudn khé phap 1y lam co s& cho viée hai hoa cac thu tuc; Chinh phu va cac nha tai tro déu cd
cac quy dinh va thu tyc rd rang, c61i md dé thuc hién ODA; Hai hoa thi tuc c6 thé duoc thuc hién gitta Chinh
pht va cac nha tai tro trén co s song phuong vé chuan bi chuong trinh hodc du 4n, viée thim dinh va phé
duyét cac van ki€n chuong trinh, du an, qua trinh hoan lai, giam sat va danh gia cac chuong trinh, dy an.

Tht ba, dao tao, boi dudng nang cao trinh d§ nhan lyc quan 1y dy an ODA dau tu phat trién co so ha tﬁng
giao thong. Viét Nam can thyc hién cac bién phéap can thiét dé nang cao chét luong va hiéu qua ciia cac Ban
quan ly dy an. Trong khuén khd céac du an, chuong trinh ODA can tiép tuc dao tao, tap huén nhan luc vé
quan ly va thuc hién cac chuong trinh, du an ODA dé tao chuyén bién v& nhén thuc, thai do va k¥ nang o
tat ca cac cap. Nhan luc quan 1y hoat dong dau tu tir ngudn vén ODA cin c6 kién thie vé kinh té thi trudng,
phuong phap phan tich cac chinh sach kinh té pht hop vé6i co ché kinh t& moi, kién thirc co ban vé ngoai
giao, luat phap qudc té ciing nhu kha ning ngoai ngit. Chinh pht va cac nha tai tro can hop tac chit ché dé
xdy dung cac chuong trinh dao tao. Cac chuong trinh dao tao can duge to chirc nghiém tuc, co thi va cip
ching chi.

Thir tu, ap dung dau tu theo hinh thic hop tac cong tu (PPP) véi du an st dung von ODA dau tu phat
trién co s6 ha tang giao thong. Mot huéng méi khac dé thu hat hiéu qua von ODA dau tu 1a PPP. Nha nudc
can khuyén khich khu vuc tu nhan dau tu cung cép céc dich vu cong hodc cac du &n cong trinh trong do vbn
g6p cua Nha nudce tir ngudn vén ODA. Véi hinh thire dau tu PPP, Nha nudc sé dua ra cac tiéu chuin cung
cép dich vu va khuyén khich khu vuc tu nhan cung ca‘ip bﬁng co ché thanh toan theo chit lugng dich vu. Sy
tham gia ctia thanh phan kinh té tu nhan vao cac dy an tir ngudn von ODA sé& thic day viée sir dung ngudn
v6n nay hiéu qua hon.

Th nim, hoan thién co ché quan ly tai chinh cac du &n ODA. Céan ra soat cac thu tuc tai chinh trong nudc,
dac biét cai tién thu tuc rat von theo hudng don gian hoa, nhim hai hoa gitra thu tyc gitra Viét Nam va cac
nha tai tro nhung van dam bao tinh bao luu va quan 1y vén vay ODA. Quan ly, giam st cac B, dia phuong
dam bao can ddi ngudn von ddi tng cho cac du an ODA, khong dé cac du 4n 4ch tic do thiéu von ddi tng.
Pé dam bao ngudn von dbi tmg nhan von vay ODA, khi quyét dinh dau tu cac chwong trinh, du 4n sir dung
v6n vay ODA phai 1am rd ngudn von vay ddi ing. Cac ngudn von ddi tng phai dugc 1ap ké hoach kip thoi
va dam bao cho viéc thyuc hién cic du an von vay ODA. Ting cuong quan ly giai ngén vn vay ODA, quan
Iy ng va tra ng: Nha nudc thdng nhat quan Iy vé von vay ODA, nhung can lam rd chirc ning ctia cac t6 chirc
tai chinh, ngan hang va cac co quan lién quan tir rat von, ghi no, tra ng.

Thir sau, uu tién b tri von ODA va tap trung phat huy cac ngudn lyc hién c6 ctia dia phwong. Cac nganh,
dia phuong, don vi ddu tu bang ngudn vén ODA can tinh toan chinh x4c hiéu qua sir dung ngudn vén nay,
tranh tinh trang sir dung tran lan, lang phi. Nguon vén ODA khang dinh phan 16n 1a von vay véi nhiéu rang
budc vé chinh tri, kinh té, xa hoi. Ngoai ra, can st dung nguén von ODA c¢6 trach nhiém, can xac dinh dﬁy
du nghia vu tra ng va phai dat loi ich qudc gia 1én hang dau. Cac chuong trinh, dy 4n ODA xuat phat tir nhu
cau thuc té cua dja phuong, phai nghién ctru phat huy loi thé sin c6 cua dia phuong, tao diéu kién dé ngudi
dan dia phuong truc tiép tham gia quéan 1y cac chwong trinh, dy an.
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