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Tom tat:

Bai viét tdp trung nghlen cleu vé nguon lyc tdi chinh cho phat trzen khoa hoc cong nghé va doz
md&i sang tao trén cac khia canh: (i) Khai quat vé hai nhém nguon lyc tai chinh cho phat trién
khoa hoc cong nghe va doi méi sang tao trén cac khia canh gom: nguon tai chinh tir ngan sach
nha nudc va nguon tai chinh ngoaz ngdn sach; (ii) Kinh nghiém quoc té tir khu viee Chau Au,
Chdu My va Chdu A vé cac nguon lyc nguon lycc tai chinh cho phat trién khoa hoc cong nghé va
doi mdoi Sang tao; (iii) Hién trang vé cdc nguon lyc tai chinh cho phat trién khoa hoc cong ngh¢
va doz mai sang tao tai Viet Nam. Dya trén co so Iy lugn duwoc tong hop, nhom tac gia dé xuat
mot s6 khuyen nghi chinh sach dé nang cao hiéu quad huy dong va s dung nguon lyc tai chinh
cho phat trién khoa hoc cong nghe va doi méi sang tao trong giai doan tir nay den 2030.

Tu khoa: Nguon lye tai chinh, ngan sach nha nude, quy dau tr mao hiém, nha dau tu thién than,
khoa hoc cong nghé va ddi méi sang tao.

Ma JEL: E22, G24, H61, O32.

Financial resources for science technology and innovation development in Vietnam
Abstract:

This paper focuses on financial resources for science, technology, and innovation development
in the following aspects: (i) Overview of two groups of financial resources for science,
technology, and innovation development, including financial resources from the state budget
and non-state budget; (ii) International experience from Europe, America, and Asia on
financial resources for science, technology, and innovation development, and (iii) Current
status of financial resources for science, technology, and innovation development in Vietnam.
Based on the theoretical basis, the authors propose policy recommendations to improve the
efficiency of mobilizing and using financial resources for science, technology, and innovation
development in the period from now to 2030.

Keywords: Financial resources, state budget, venture capital funds, angel investors, science
technology and innovation.

JEL Codes: E22, G24, H61, O32.
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1. Giéi thiéu

Ngudn lyc tai chinh cho phat trién khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao dugc chimg minh I déng vai
tro vo ciing quan trong cho qua trinh phat trién ciia qudc gia trong giai doan hién nay, ngudén vén nay dang
ngay cang da dang va phong phu va dong gop 16n cho sy phat trién cia toan cau. Tai Viét Nam, véi chi
truong coi phat trién khoa hoc va cong nghé va gido duc 1 “qudc sach hang dau” va “khau dot pha trong
chinh sach cong nghiép qudc gia”, trong nhitng nim qua, viéc huy dong va sir dung ngudn luc tir ngén sach
nha nude (NSNN) luén duoc Chinh phit quan tim. Tuy nhién, cic ngudn luc nay chua thé dép tng dugc nhu
cau ctia nén kinh té, trong khi thiéu cac co ché, chinh sach dé khai théng, md rong céc ngudn lyc tai chinh
cho phat trién khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao ngoai ngan sach nha nudc. Nhitng van dé nay doi
hoéi can nghién ctru xay dung cac chinh sach, co ché phi hop dé tao dong luc phat trién manh mé cho kinh
té qudc gia, nhat 1a trong giai doan tir nay dén 2030.

2. Co s& Iy thuyét vé cac nguon lwe tai chinh cho phat trién khoa hoc cong ngh¢ va ddi méi sang tao

Ngudn lyc tai chinh cho phat trién khoa hoc cong nghé va doi méi sang tao co thé duoc chia thanh ngudn
Iuc tai chinh tir ngén sach nha nude va ngoai ngan sach nha nudc. Trong d6, ngudn luc tir ngan sach nha
nudc thuong duge st dung cho cac linh vuc déac thu doi hoéi sy tham gia bt budc ctia Nha nuée nhu an ninh
qudc phong, du tu co sé ha ting cho khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao... Ngudn von tir ngén sach nha
nude c6 thé duge chia thanh cic nhom khac nhau theo tinh chat ngudn vén (nhu trung wong/dia phuong),
ngudn von chi thudng xuyén va dau tu co ban. Ngudn von ngan sach nha nude ciing c6 thé hinh thanh cac
Quy dau tu voi vai tro 1a von moi cho hoat dong khoa hoc cong nghé va ddi moi sang tao hoic cac hd tro vé
chinh sach thué, phi, dang ky ban quyén...

Ngudn vén ngoai ngan sach nha nudc thudng duoc huy dong tir cac ngudn von dau tu, cac ngudn luc tir
doanh nghiép hoac tiét kiém ctia ca nhan... cu thé:

Thir nhdt, Quy dau tu mao hiém (Hedge fund) thudng hd tro tai chinh cho ¥ tudng khoa hoc cong nghé
va dbi méi sang tao rui ro cao, tiém ning ting trudng manh. Ngudn von ndy rat quan trong va can thiét, dic
biét 1a linh vure hoan toan méi. Boi vi, chiung khong chi cung cip vén ¢ giai doan dau, ma con c6 thé hd trg
cung cap thong tin két nbi cac don vi (bao gdm nha dau tu, nha cung cp ciing nhu tiép can khach hang tiém
nang), tham gia quan 1y (dong tién, biéu quyét, hoi dong quan tri, thanh khoan), giup hd trg hoach dinh chién
luge kinh doanh ciing nhu hd trg nguén nhan luc va td chie noi bo. ..

Nguén von nay dén tir nha dau tu mao hiém doc 1ap (IVC — Independent Venture Capital) thudng 1a cac
quy tir thién, quy sang 1ap, quy phu cip lwong huu, hay cic quy cta ngudi gidu... vi muc dich loi nhuan;
hodc nha dau tr mao hiém thudc cac tap doan (CVC — Corporate Venture Captital) muc dich chi yéu 1a cap
von cho cac chuong trinh nghién ctru va phat trién (R&D) cua tap doan.

Thir hai, vn tir cac nha dau tu thién than. Loai hinh nay thuong mang tinh ci nhan va s tién cho
mdi dy 4n nhé hon Quy dau tu mao hiém. Céac nha dau tu thién than déng vai tro nhu “ngudi gac cong”
(gatekeeping), hd trg nang cao kha ning ctia cac cong ty/du an khoa hoc cong nghé va d6i mai sang tao hoan
thién hon cac y tuong, tang tinh kha thi, dé tiép tuc huy dong thém nhimng khoan dau tu 16n hon tir Quy dau
tu mao hiém, ngén hang....

Thir ba, ngudn von cong ddng (Crowd-funding) thuong & dang dau tu theo nhém nhoém cho vay (crowd-
lending) va nhém dau tu (crowd-investing). Trong d6, cac hinh thirc ph6 bién bao gdm: peer-to-peer lending
(cac nha dau tu cho mot ca nhan vay véi 13i suat cd dinh), peer-to-business lending (cho vay ngang hiang
v6i doanh nghiép), reward-based crowd-funding (goi vbn cong dong dua trén phan thuéng cho cic nha dau
tu, chang han nhu vu di trong ing dung két qua nghién ctru khoa hoc cong nghé) va equity crowd-funding
(cac nha dau tu c6 thé tré thanh chu s hitu cua cac doanh nghiép nghién ctru khoa hoc cong nghé va doi
moi sang tao). Ngudn von nay giup két ndi d& dang cac du an khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao dang
c6 nhu cau tai chinh va nha dau tu, va co thé thuc hién hoan toan truc tuyén. Tuy nhién, hau hét cac nha dau
tu loai hinh nay it kinh nghiém, s6 von nhé, it co kha nang kiém soét so v&i cac nha ddu tw mao hiém va céac
nha dau tu thién than.
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Ngoai ra, ngudn von phat trién khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao con dén tir cac chuong trinh ting
tdc/khuyén khich cua cac tap doan, Chinh phu, t6 chirc quéc té. Chuong trinh nay dang dugc nhiéu Chinh
phii sir dung nhur 1a mot cong cu dé khuyén khich tinh than kinh doanh, d6i méi va ting truong. Cling véi do
1a cac co hoi két ndi, gido duc, va hudng dan tir phia nhitng nha diu tu mao hiém va cac c¢b van (mentors). ..
gilip gia ting kha ning ton tai, ting trudng va tiép can duoc nhiéu von hon cua cac du an khoa hoc cong
nghé va d6i moi sang tao.

3. Kinh nghiém qudc té vé cac ngudn lwe tai chinh cho phat trién khoa hoc cong nghé va déi méi
sang tao

3.1. Khu vie Chiu Au

Lién minh Chau Au rit cht trong thic déy dau tu ca khu vuc cong va tu nhan, mot s6 bai hoc kinh nghiém
duoc chi ra nhu sau:

Déi véi cac nguon ngan sach nha nude: Chinh pha xac dinh cac nganh, linh vyc trong yéu va ¢ nhiéu
tiém nang phat trién dé tap trung dau tu, tranh lang phi tai nguyén. Pdng thi, chu trong trién khai hop tac
v6i khu vue tu nhan theo md hinh PPPs (Public private partnership) dé dau tu cho cac doanh nghiép tu nhan.
Theo béo céo cua Eulalia Rubio & cong su (2019), ngudn ngan sach cho hoat dong khoa hoc cong nghé va
d6i méi sang tao tuy chiém ty trong nhé so v6i khu v tu nhan nhung sin sang tai tro cac dy an co rai ro
cao ma khu vuyc tu nhan e ngai khong dau tu. Dén nay, 2 quy c6 dong gop nhiéu nhit 1a quy doi moi sang
tao cac doanh nghiép nho va vira (InnovFin SMEG) va quy Chau Au cho Pau tu chién luge (EFSI) déu
khong nham vao lgi nhuin ma dé thac déy hoat dong d6i méi sang tao tai cac cac doanh nghi¢p nho va vura,
céc doanh nghiép ddi méi sang tao thap (European Investment Bank, 2018). Va nhd ¢6 co ché nay, ngudn
von ndy méi dugc lan téa nhanh chong. Tong sé doanh nghiép nho va vira duoc hd tro von tir quy InnovFin
SMEG d 1én dén gan 35 nghin doanh nghiép va tao ra gan 1,5 tri¢u viéc 1lam méi. Du hiéu qua kinh té chua
cao nhung téng gia tri ddu tu cho khoa hoc cong nghé va déi méi sang tao tir ngan sach cua EU tang va dat
12,4 ty EUR trong nam 2023, huéng tdi 13,6 ty EUR cho ndm 2024.

Dbi voi ngudn ngoai ngan sach, cac chinh sach khuyén khich, thu hiit va hd tro ¢6 vai trd hét sirc quan
trong. Cac ngudn ndy s& duoc hudng cac chinh sach vu dii vé thué, 1i suit va thu tuc hanh chinh. Hoat dong
nghién ctru hoc thuat, trao d6i kién thirc va chuyén giao cong nghé dwoc ddy manh nhim nang cao nhan
thire, khoi day nhu cau vé khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao véi ngudi dan va cac doanh nghiép. Nho
d6, Chau Au da thu hat duoc dang ké ngudn von dau tu ctia cac Quy dau tw mao hiém trén toan ciu. Theo
bao cdo ctia Invest Europe (2023), tinh t&i nam 2023, tong gia tri diu tu tir cic quy ddu tu mao hiém da tro
thanh nguén von chinh cho khoa hoc cong ngh¢ va doi méi sang tao trong khu vuc, voi téng gia tri dat 130
ty EUR (gap hon 10 1an ngudn von tir ngan sach nha nudc). Ngudn von nay tap trung vao mot so nganh ndi
bat nhu thong tin truyén théng ICT (33%), ban 1é va dich vu (18%) va cong nghé sinh hoc va y t& (13%).

3.2. Khu vwc chdu My

Chau My 14 mot trong nhitng khu vye thu hat von dau tu khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao dan dau
thé gioi, trong d6, Bic My (dai dién 1a Hoa Ky) khac biét 16n v6i khu vuc My La tinh.

Tai Hoa Ky, ngudn v6n khoa hoc cong nghé va di méi sang tao tir ngan sach khong dit ning muc tiéu
loi nhudn va chi tap trung vao cac nganh nghé co tinh lan téa cao nhur hoat dong y té va stic khoe (chiém gan
50%), phat trién cong nghé (khoang 25%), bao vé mdi trudng va ting phé bién d6i khi hau (khoang 17%),
gido duc pho théng va qudc phong an ninh (khoang 7%)... V4, ngudn von nay ciing chiém ty trong 16n trong
tong chi tiéu Chinh pht. Theo OSTP (2023), Chinh pht danh hon 100 ty USD trong tng chi tiéu cho R&D
(1a210 ty USD).

Dbi voi cac ngudn von ngoai ngan sach, chinh quyén lién bang tap trung vao hd tro, thiic day phat trién
khoa hoc cong nghé va ddi méi sang tao & khu vuc tu nhan va khuyén khich cac Bang ting cuong hop tac
13n nhau, ty chia sé kién thirc va tai nguyén dé cung phat trién cac ¥ tudng khoa hoc cong nghé va doi méi
sang tao. Nho d6, khu vuc tu nhan thuong dong gop tir 2/3 dén 3/4 tong dau tw R&D trong nira thé ky qua.
Dic biét cac quy dau tu mao hiém tré thanh ngudn dong luc chinh trong viéc hdi phuc nén kinh té va thic
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day thi truong phat trién trong thoi ky kinh té dinh tré, khing hoang tai chinh. ..

Tai khu vye My La tinh, Brazil 1a mot trong nhiing qudc gia thanh céng nhat. Theo WIPO (2023), Brazil
dung tht 2 trong khu vue, va ding thir 54 trén toan thé giéi vé dau tu cho khoa hoc cong nghé va doi moi
sang tao du gip nhidu rao can nhu muc 13i sudt cao (khién cho mirc loi nhuan khi dau tu thap hon), it nhan luc
chét luong cao... Két qua nay 1a do Chinh phu Brazil da trién khai cac chinh sach c6 hé théng, ddy da va toan
dién tir khuyén khich truc tiép nghién ctru tai cac truong dai hoc, wu dai thué cho hoat dong khoa hoc cong
nghé va dbi méi sang tao va cac goi tin dung wu dai cho cac doanh nghiép dbi méi sang tao ma khong dit
muc tiéu loi nhuan. .. Nguén von tir ngan sach nha nudc cua Brazil tip trung vao cac linh vuc c6 tinh cong
ddng. Tiéu biéu 14 linh vuc y té, Brazil di xay dung mot hé thong cac phong nghién ciru chuyén sau nhu Quy
Oswaldo Cruz (Fiocruz), Hoc vién Adolfo Lutz, Hoc vién Butantan... phuc vu cho hoat dong nghién ctru
khoa hoc c6ng nghé va d6i méi sang tao. Bén canh d6, Brazil trién khai Quy Qudc gia cho phat trién Khoa
hoc va Cong nghé (National Fund for Scientific and Technological Development - ENDCT) — duogc két hop
tir ngan sach nha nudc va tir doanh thu cua cac doanh nghiép c6 von dau tu nha nudc (Bnamericas, 2023)
dé dau tu vao cac linh vuc trong yéu nhu cung cép dién, nudc, khi dét, duong st va thong tin truyén thong.

Con vé ngudn von tu nhan, Brazil tap trung ddy manh khuyén khich su tham gia cia cac quy dau tu mao
hiém thong qua cong cu MEI Tools — Entrepreneurial Mobilization of Innovation gitip cong khai minh bach
thong tin vé hoat dong khoa hoc cong nghé va déi méi sang tao. Nhd d6, hon 1150 ¥ tuéng déi méi sang tao
cap quéc gia di duoc tai tro véi tong gid tri hon 134 triéu USD.

3.3. Khu viee Chiu A

Hoat dong dau tu cho khoa hoc cong nghé va ddi mai sang tao dugc trién khai tir kha s6m va hiéu qua.
Gan day, Trung Quéc va An b6 dang thu hut nhiéu nguén von quéc té, ddc biét 1a linh vuc thuong mai di¢n
tr (E-commerce) va cac dich vu lién quan dén Internet. Két qua nay c6 duoc 1a nho phan 16n vao nhimng
chinh sach dinh huéng hiéu qua, cu thé:

Nhém co ché hidng téi nguon von trong ngdn sach: Chinh phu khuyén khich viée dau tu vao cac nganh
kinh té 16n dé dan dat cac nganh nho hon; cac thi truong hoan thién s& dan dit cac thi truong so khai. Dong
thoi, hé théng ha téng hd tro cho tiép can tai chinh cho khoa hoc céng nghé va d6i méi sang tao nhu nguén
nhan lyc, dit liéu, kién thue. .. cling dugc tap trung phat trién dé hd trg cac bén lién quan rat ng'fm cac thu tuc
hanh chinh, han ché sai s6t va bao mat thong tin. Tir d6, gop phan ting hiéu qua dau tu cho hoat dong khoa
hoc cong nghé va d6i méi séng tao.

Nhém co ché chit yéu hieéng téi nguon ngoai ngan sach: Cac chinh sach dugc trién khai kha da dang. Céc
g6i hd tro vé tai chinh cho dau tu phat trién cua khu vuc tu nhan dugc trién khai rong khap nhu trai phiéu
va cac Quy dic biét... cung v6i do 1a thiét 1ap cac yéu cu vé phat trién cac hoat dong khoa hoc cong nghé
va ddi méi sang tao hudng tGi phat trién bén ving. Tiéu biéu 13 linh vyc tai chinh xanh dang dugc khuyén
khich tai nhiéu quéc gia nhu An D6 v6i bd luat CSR Corporate Social Responsibility) yéu cau cac doanh
nghiép phai phan bo vén cho cac muyc tiéu xa hoi va moi truong.

3.4. Khu viee Dong Nam A — ASEAN

Theo UNCTAD (2022), ASEAN 1a mot khu vyc trong diém vé khéi nghiép ddi méi sang tao véi tru s&
ctia nhiéu ky 14n cong nghé nhat thé gidi va la diém dén wa thich cta cac quy dau tu mao hiém qudc té. S6
lwong cling nhu quy md cia cac quy ndy ting gan gip doi trong giai doan 2017-2021, tir 36 ty USD 1én 66
ty USD. Sd lugong cac du an duoc chép nhan tai trg cling tang manh trong giai doan nay, tir 257 1én 903.

Dién hinh 1a Singapore — quic gia dan dau trong khu vuce véi 34 quy dau tu mao hiém. Mot hé sinh thai
hoan thién cho nhiing hoat dong dau tu khoa hoc cong nghé va ddi méi sang tao dd dugc Singapore xiy
dung, trong d6 noi bat 14 hai chuong trinh Capabilities Development Grant va Global Company Partnership
Grant dé hd tro tai chinh truc tiép va gian tiép; hd trg chuyén gia, quan 1y du an... Dong thoi, dé khuyén
khich ngudn von dau tu khoa hoc cong nghé va ddi méi sang tao, Singapore ciing thanh 1ap Trung tim khoi
nghiép — Startup SG — chuyén cung cap cac khoan vay, hd trg va quy cho cac du an khoa hoc cong nghé va
d6i moi sang tao, hay véi chinh sach Nhan xanh, Nhén ning luong va chi tiéu cong xanh, Trai phiéu Sinh
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ké Phu nit do cac doanh nghiép tu nhan tai Singapore phat hanh.

K& dén 1a Thai Lan. Vé6i mong mudn trd thanh mot hub vé khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao, ba
trung tdm khoa hoc cong nghé va ddi mai sang tao 1a Bangkok, Chiang Mai va Vanh dai kinh té phia Tay
da duoc xdy dung. Hai t6 chirc National Innovation Agency va Digital Economy Promotion Agency duoc
thanh 1ap v&i nhiém vy thu hit nguén tai chinh cho cac du an khoa hoc cong nghé va ddi moi sang tao.
Ngoai ra, Chinh phu Thai Lan ciing ban hanh chwong trinh visa thong minh v6i nhiéu wu dii dé thu hit cac
nha dau tu qudc té.

4. Thue trang cac ngudn lue tai chinh cho phat trién khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao tai
Viét Nam

4.1. Nguén lyc tiv ngén sich nha nuwéc

Viét Nam xac dinh chi ngan sach nha nuéc cho phit trién khoa hoc va cong nghé bao dam tir 2% tré 1én
trong tong chi ngan sach nha nudc hang nam. Ngudn lyc nay giup dinh huéng diéu chinh cic hoat dong
nghién ctru phét trién khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao theo dudng 16i chu truong cia Nha nude. Cu
thé 1a phuc vu cho céac hoat dong khoa hoc cong nghé¢ va ddi méi sang tao trong cac linh vyc trong diém,
uu tién thyc hién nhiém vu nang cao 1gi ich xa héi; Thyc hién nghién clru co ban c6 dinh huéng trong cac
linh vuc khoa hoc; Duy tri va phat trién tiém luc khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao; Cap cho cac quy
phat trién khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao ctia Nha nude; Xay dung co cd vat chat — ki thuat, dau
tu chidu sau cho cac to chirc nghién ctru va phat trién ciia Nha nudc; Trg gitip cho doanh nghiép thyc hién
nghién ctru img dung va phat trién cong nghé thudc linh virc vu tién trong diém. Ngoai ra, chinh sach wu dii
thué thu nhap doanh nghiép, thué gia tri gia ting, thué xut khau, nhap khau... ddi v6i phét trién khoa hoc
va cong nghécting da duoc quy dinh.

Trong giai doan 2016-2022, dii ty 1& chi ngan sach nha nudc cho sy nghiép khoa hoc cong nghé/tong chi
ngan sach nha nudc (du toan) c6 xu huéng giam dan thi ty 1¢ chi ngan sach nha nude cho su nghiép khoa hoc
cong nghé/téng chi ngan sach nha nudc (quyét toan) lai ting manh. Nam 2022, chi ngan sach nha nuéc cho
su nghiép khoa hoc cong nghé (KHCN) da vuot qua ngudng 1% tong chi Ngan sach Trung wong (NSTW)
trong nam (Bang 1). Diéu nay thé hién Viét Nam uu tién cac hoat dong khoa hoc cong nghé va déi moi sang
tao, giup dinh hinh mé hinh phat trién kinh té méi, dwa vao tri thirc va cong nghé dé nang cao ning suit va
canh tranh cua qudc gia.

Nhin chung, véi ngudn lyc duge phan bo, ngan sach nha nudce hing nim di dam bao cho nhidu muc tiéu
khac nhau trong phat trién khoa hoc cong nghé. Ngoai viéc chi dau tu d6i mai trang thiét bi, nhiém vu khoa
hoc cong nghé, hd tro chuyén giao, nhap khiu cong nghé..., chi su nghiép khoa hoc cong nghé trong giai
doan nay ciing da dam bao duoc kinh phi dé thuc hién cic chuong trinh khoa hoc cong nghé cip quéc gia.
Ngoai ra, chi cho khoa hoc cong nghé con duoc bd tri trong chi qudc phong, an ninh, ddc biét va chi tir ngudn
vu dai thu nhap tinh thué ciia cac doanh nghiép theo quy dinh.

Bang 1: Ty 1€ chi ngin sach nha nwéc cho sy nghiép khoa hoc cong nghé
va doi méi sang tao, 2016 — 2022 (%)

Noi dung 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2(;’;2'_‘1;’(’;‘;2

Ty 1¢ chi NSNN cho su nghiép

KHCN/tng chi NSNN (du todn) 0,82 0,81 0,80 0,79 0,73 0,64 | 0,69 0,75

Ty 18 NSTW/tdng chi sy nghiép

KHCN 77,6 77,7 77,4 77,2 75,2 71,3 74,1 75,8
Ty 1& ngén sach dia phwong/tong

chi sy nghiép KHCN 22,4 22,3 22,6 22,8 248 28,7 | 259 242

Ty 1¢ c}}i NSNN cho su nghiép

KHCN/tong chi NSNN (quyét| 0,55 0,67 0,59 0,74 0,78 0,93 1,09 0,76
toan)

Nguon: Bé Tai chinh (2023).
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4.2. Nguén lyc cé nguén goc tir ngin sdach

Ngudn tai chinh tir ngan sach nha nude duge str dung dé hinh thanh cac Quy dau tu cho khoa hoc cong
nghé va doi moi sang tao, bao gom:

4.2.1. Quy Phdt trién khoa hoc cong nghé Quoc gia (NAFOSTED)

Quy Phat trién khoa hoc cong nghé Quéc gia (NAFOSTED) duoc thanh 1ap tir ndm 2008, v6i s6 von diéu
1¢ 14 200 ty ddng va dugc bd sung khoang 1-2% téng chi Ngan sach cho khoa hoc cong nghé hing nim.
NAFOSTED c¢6 04 dinh huéng chién luoc chinh, bao gdm: (1) Nang cao chét lugng nghién ciru khoa hoc,
tang cuong chat luong va s luong két qua nghién ciru khoa hoc dugc cong bd quéc té, tao dung moi truong
nghién ctru khoa hoc thuén loi, thuc déy hoat dong nghién ctru khoa hoc trong cac truong dai hoc va vién
nghién ctru; (2) Phat trién ning luc nghién ciru ciia cac nha khoa hoc, hinh thanh céac tap thé nghién ciru
manh c6 nang luc nghién ctru ¢ trinh 46 quéc té, hd trg cac nha khoa hoc tré bit dau su nghiép nghién ctu,
hd tro két néi mang ludi trong cac linh vuc nghién ctru; (3) Thuc ddy hop tac qubc té trong nghién ctru khoa
hoc, hd tro trao dbi hoc thuat gitra cac nha khoa hoc Viét Nam va quéc té, thu hat cac nguén luc nudc ngoai
tai trg cho nghién ctru khoa hoc cta Viét Nam; va (4) Tép trung nguén luc tai tro nghién ctru co ban, dam
bao su phat trién cta cac linh vie nghién ctru; B tri ngudn luc cho nghién ctru tng dung va trién khai img
dung két qua vao thuc tién, thic ddy diang ky s& hiru tri tu¢ két qua nghién ctu.

bén nay, hoat dong cia Quy da di vao on dinh; co ché hoat dong linh hoat, phu hop véi dac thu cua hoat
dong khoa hoc cong nghé; dac biét da gop phén tich cuc vao viéc nang cao nang lyc khoa hoc cong nghé
qudc gia... Viéc yéu cau san pham phai dugc cong bd trén cac tap chi khoa hoc quéc té ¢6 uy tin da gitp ting
s6 lugng cac bai bao qudc té ciia Viét Nam. Bén canh d6, Quy da gop phan nang cao chit lugng ngudn nhan
luc, tang s luong san pham tri thirc, cong nghé va sang tao..., va 1am gia ting chi s6 doi méi sang tao toan
cau (GII) cua Viét Nam. Nam 2019, Viét Nam & vi tri 42 trén 129 quéc gia/nén kinh té duoc xép hang, ting
3 bac so voi nam 2018 va ting 17 bac so véi xép hang nam 2016.

4.2.2. Quj Péi mdi cong nghé quoc gia (NATIF)

Quy D6i méi cong nghé qudc gia (NATIF) 1a quy tai chinh nha nude ngoai ngan sach tryc thuoec Bo Khoa
hoc va Cong nghé. Muc dich hoat dong ciia NATIF bao gdm: (1) H tro doanh nghiép chuyén giao, d6i moi,
hoan thién cong nghé duoc khuyén khich chuyén giao quy dinh tai Luat Chuyén giao cong nghé; (2) Thuc
day viéc chuyén giao cong nghé phuc vu phat trién nong nghiép ¢ ving nong thon, mién nii, dia ban c6 diéu
kién kinh té — xa hoi kho khan, dic biét kho khan; (3) Ho trg wom tao cong nghé, wom tao doanh nghiép
khoa hoc va cong nghé, giai ma cong nghé; va (4) Ho tro dao tao nhan luc khoa hoc va cong nghé phuc vu
viéc chuyén giao, ddi méi, hoan thién cong nghé.

Céc hoat dong chinh ctia NATIF bao gom: (1) Cho vay wu dai gian tiép (thong qua cic ngan hang thuong
mai); Cho vay uu dai truc tiép; (2) Thyc hién cac chuong trinh, nhi¢m vu khoa hoc va cong nghé do Thu
tudng Chinh phu hoac Bo truong Bo Khoa hoc va Cong nghé giao; (3) HJ tro von cho doanh nghiép, to
chirc, ca nhan thyc hién cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé; (4) HO tro 14i sut vay cho cac du an da hoan
thanh, dwa vao sir dung, hoan tra dugc mot phan hodc toan bo von vay cho té chire tin dung; (5) Hop tac véi
doanh nghiép, t6 chirc, c4 nhan trong nudc hodc ngoai nude vé ddi maéi cong nghé; (6) Bao lanh dé vay von
cho cac doanh nghiép, td chtrc, c4 nhan 1a chii dau tu thuce hién cac du an thuong mai héa cong nghé sau khi
duoc phat trién trong Chuong trinh san pham qudc gia, Chuong trinh d6i méi cong nghé qubc gia, Chuong
trinh qudc gia phat trién cong nghé cao va cac chuong trinh, nhiém vu khoa hoc va cong nghé khac phuc vu
cac chuong trinh wu tién phat trién kinh té — x4 hoi; va (7) Tiép nhan ngudn tai tro, dong gop tir trong nudc
va ngoai nudc danh cho Quy.

Dén nay, theo dir liéu cong bd, Quy di huy dong duoc 782 ty dong tir doanh nghiép cho cac du an dang
thyuc hién. Véi cac cac nhiém vy dang xem xét dé xuat, Quy du kién huy dong duoc 4.083 ty dong tir doanh
nghiép c6 du an d6i méi cong nghé tham gia. Doanh thu ctia cic doanh nghiép hang nam sau khi d6i méi
cong nghé tang thém 4.000 ty dong, loi nhuan trude thué dat 800 ty dong, ndp ngan sach nha nudc 300 ty
ddng/nim (16n hon ngudn vén dwoc ngan sach nha nude tai tro).
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4.3. Nguén vén tiv khu vwe tw nhén

4.3.1. Quy dau tw mao hiém

Viét Nam dang thu hiat duoc nhiéu sy quan tam cua cac nha dau tw mao hiém nho su gia tang nhanh cia
dan s, tang trudng kinh té, s6 nguoi dung dién thoai di dong va mang internet. S6 quy dau tu dang hoat
dong tai Viét Nam khé nhiéu, gdbm cac quy dau tu chil yéu vao c6 phan tu nhan; quy dau tu cong nghé cao
va dau tu mao hiém (Dragon Capital, IDGVV-IDG Venture Vietnam, VinaCapital, FPT Venture); quy dau tu
vao bit dong san; quy dau tur vao c6 phiéu niém yét, cac cong ty c6 phan, ... Theo thong ké ciia Bo Khoa hoc
va Cong nghé nam 2021, Viét Nam c6 hon 1.400 t6 chirc ¢6 ning lyc hd tro khéi nghiép, trong d6 c¢6 196 khu
lam viéc chung, 69 vudon wom doanh nghiép va 28 t chirc thiic day kinh doanh dugc thanh 1ap. Viét Nam 1a
thi truong muc tiéu cua 108 Quy dau tu, trong d6 c6 23 Quy c6 phap nhan Viét Nam, 23 Quy thuan Viét. Tir
nim 2018, s6 von dau tu da ting 1én nhanh chong (Hinh 1). Bén nam 2021, thi trudng ghi nhan 165 thuong
vu dau tu vao cac startup, thu hat dugc hon 1,44 ty USD. Sang 2022, nhiéu thuong vu 16n vé cOng nghé tai
chinh va thuong mai dién tir di dugc ghi nhan nhu dau tu cua Square Peg vao ngan hang k¥ thuat sé Timo,
dau tu cia VNG va Do Ventures vao cong ty giai phap phan mém k¥ thuat s6 OpenCommerce Group...

Hinh 1: S6 vén diu tw mao hiém va s6 thwong vu thanh céng tai Viét Nam

Capital invested and deals done

201 2018 2019 2020
ed (USEM) # of Deals

Nguon: Do Ventures, NIC, va Cento Ventures Research.

Dic biét 1a gia tri cac thuong vu dang ngay cang gia ting. Cu thé, trong giai doan 2018 — 2021, c¢6 29
thuong vu dau tu mao hiém c6 gia tri tir 10 tri¢u téi 50 tri€u USD va 11 thuong vu dau tu mao hiém c6 gia
trj trén 50 triéu USD. S thuong vu c6 gia tri trén 50 tridéu USD dang tiép tuc c6 xu hudng gia ting déu theo
thoi gian. Nhing ky 14n cong nghé, nhu MOMO, VNPay, hay TIKI 1 nhitng thanh qué tiéu biéu.

Nhu vay, Quy dau tu mao hiém c6 vai tro quan trong trong sy phat trién ctia h¢ sinh thai khoi nghiép tai
Viét Nam. Tuy nhién, binh quan mdi nim chua t6i 70 doanh nghiép tai Viét Nam nhan dugc nguén von tir
Quy dau tw mao hiém. Con s6 nay qua thap so véi cc thi truong phat trién nhu My, An D¢ hay Trung Qudc,
(khoang 300 dw an mdi nam). Cac du 4n c6 gi tri 16n déu bi thau tom boi cac Quy qudc té trong khi cac du
an nho hon chua c6 du do tin cay va hﬁp dan cac Quy dau tu mao hiém ndi dia.

4.3 2. Nha dau tu thién than

Tai Viét Nam, nha dau tu thién than da bat dau xuat hién va da hinh thanh dugc mang ludi nho. Tiéu biéu
12 TAngel véi muyc dich tao ra mot cong dong manh mé sin sang dau tu dé vom mam céc startup va dong gop
vao sy phat trién ctia hé sinh thai khoi nghiép Viét Nam. Cong dong IAngel Viét Nam c6 sy cam két phat
trién cta 9 t6 chirc gdm: Cong ty CP Capella Viét Nam, Hoi doanh nghiép tré Ha Noi (Hanoi BA), Cong ty
CP Innovation Hub, Startup Vietnam Foundation (SVF), Songhan Incubator, Angels 4 us, BK holdings JSC,
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Hinh 2: S6 hrgng cac thwong vu diu tw gia tri 16m tai Viét Nam

$10M+ to $50M deals $50M+ deals

Capital invested (US$M) # of deals

Ngué‘n: Do Ventures, NIC, va Cento Ventures Research.

Nhom Tu van quan 1y Viét (VMCG), Tu van va Dau tu khoi nghiép Qudc gia (NSCI). Pic biét, iAngel dugc
ho tro boi top 3 nha tai tro khoi nghiép hang du tai Viét Nam: Chuong trinh Ddi tac Pdi mai Sang tao Viét
Nam-Phan Lan giai doan 2 (IPP2), Mekong Business Initiatives (MBI) va Swiss EP. Tuy nhién, két qua hoat
dong dau tu cho khoa hoc cong nghé va ddi moi sang tao cua mang ludi cac nha dau tu nay van chua that su
13 rang khi khong c6 cac s liéu duge cong bo.

Ngoai ra, co mot sb trang web cho startup kéu goi tién tir phuong phap huy dong von cong dong da hoat
dong nhu: betado.com (1G9.vn), comicola.com, firststep.vn, fundvn.com, fundstart.vn, v.v... Tuy nhién, két
qua hoat dong con chua 16 rang.

4.3.3. Quy phat trién khoa hoc cong nghé va doi méi sang tao tai doanh nghiép

Quy nay c6 muc dich nghién ciru, phat trién khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao, qua d6 nang cao strc
canh tranh ctia doanh nghiép, tir 46 dong gdp nhiéu hon cho phat trién dat nuéc. Ngudn von cia Quy gdm:
(1) Thu nhap tinh thué thu nhap doanh nghiép trong ky tinh thué (ty 18 trich quy tir 3 - 10% thu nhap tinh
thué d6i voi doanh nghiép nha nude va tdi da 10% thu nhap tinh thué déi voi cac doanh nghiép con lai); (2)
Ngudn nhan diéu chuyén, diéu chuyén tir Quy phat trién khoa hoc cong nghé cuia tong cong ty, cong ty me.

Tir 2016 dén nay, tai Ha Noi va TP. HO Chi Minh, sb luong cac doanh nghiép thanh 1ap Quy khoa hoc
cong nghé va ddi méi sang tao c6 xu hudng ting. Téng ngudn vén huy dong qua Quy dat khoang 9.000 ty
ddng. Ngudn vén nay da gop phan phat trién hoat dong khoa hoc cong nghé va déi méi sang tao cua doanh
nghiép, thiic diy doanh nghiép ddi mai cong nghé, dao tao ngudn nhan lyc dap ung diéu kién cong nghé
mi, trong bdi canh cude cach mang cong nghiép lan thir tw dang dién ra manh mé.

5. Khuyén nghi chinh sach

Trén co so tim hiéu kinh nghiém quc té, tiép thu chi dao tai Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan
thir XIII cta Pang vé thuc dy khoa hoc cong nghé va déi méi sang tao, mot sb khuyén nghi chinh sach 1a:

Thir nhdt, triét Iy vé chap nhan rui ro trong hoat dong khoa hoc cong nghé va déi méi sang tao. Vi khoa
hoc cong nghé 14 tong hop nhiing hoat dong cé tinh sang tao nén rii ro la diéu khong thé tranh khoi. Do do,
trong quan diém hay nhan thirc vé phat trién khoa hoc cong nghé va ddi méi sang tao, triét Iy vé chap nhan
rtii ro 1a rat can thiét vi trong nhiéu truong hop, nghién ctru thét bai lai 1a thanh cong vi bai hoc that bai s&
gitip tranh lang phi ngudn luc khac tiép tuc d6 vao van dé d6 hodc tranh dugc cach 1am sai cho nhirng ngudi
ké nghi¢m. Déng thoi, gitip tap trung nguén luc cho du &4n wu tién, trong diém tao diém nhn, khong dan trai,
khong hanh chinh hoa cac thu tuc gdy bop nghet kha ning ddi méi sang tao cua du 4n.

Hop 1: New Coke - Thit bai ciia d6i méi sang tao nhwng 13 bai hoc quy cho nhiéu doanh nghiép

Giai doan nhitng nim 1970, Pepsi tung ra chién dich "Thur thach Pepsi" dé khach hang so sanh su khéac biét
gilra san phém ctia ho va san phdm mang khau hiéu ciia Coca Cola "the real thing". Két qua 1a da phan nguoi
tham gia déu thich huong vi cua Pepsi hon. Lo ngai trude sy phat trién ctia dbi thii, Coca Cola da budc phai
thay d6i va mong mudn tao ra mot cong thirc Coke mdi ma ngudi tidu dung yéu thich hon ca Coke nguyén ban
va Pepsi.
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Dé ra doi New Coke, Coca Cola da tién hanh hon 200.000 cudc thir nghiém huong vi, tén hang triéu USD cho
R&D, va két qua la san ph:flm moi dugce dy bao khong chi cé vi ngon hon Coke nguyén ban ma moi ngudi con
ua thich né hon Pepsi. Khi New Coke xudt hién trén thi trudng vao cudi thang 4/1985, Coca Cola rét tu tin vé
két qua nghién ciru va tiém ning cua san phim méi. Chinh vi vay, ho da ngimg san Xuat Coke nguyén ban dé
tap trung cho New Coke. Nhung nguoi tiéu dung khong may min ma, thdm chi con tdy chay san phim m&i
cua Coca Cola. Cong ty da nhan dugc 400.000 cudc goi va email tir khach hang bay to khong hai long véi New
Coke va phan no khi Coke nguyén ban khong con. Trong vong 3 thang, New Coke di bi thu hoi khoi cac ké
hang va Coke nguyén ban di duoc dua tré lai. Tuy nhién, su that bai nay ctua Coca Cola lai 13 bai hoc kinh
nghiém quy gia cho nhiéu doanh nghiép khac tranh khoi nhitng sai 1am ma Coca Cola da méc phai.

Thir hai, v6i cic ngudn trong ngan sach, cac quy dinh, quy chuin 5 rang 1a yéu t6 quan trong dé trién
khai hiéu qua hoat dong khoa hoc cong nghé va déi méi sang tao. Pong thoi, tao hanh lang phat 1y cho hd
trg cho cac ngudn von dau tu khoa hoc cong nghé va ddi mai sang tao cin duge xem xét nhu cac chinh sach
khuyén khich ctia Chinh phu vé cac chuong trinh bao 1anh tin dung, ngén hang chuyén biét cho cac cong ty
khoi nghiép va huy dong von cong dong...

Cung vai do, cac quy dinh vé Diéu 1¢ hoat dong ciia Quy Pdi mai cong nghé Qudc gia can duogc hoan
thién dé phu hop voi cac van ban phap luat hién hanh (Luat ngan sach nha nudc, Luat Chuyén giao cong
nghé...); xac dinh dung ban chit, mo hinh hoat dong ctia Quy dé 1am co s& cho viéc ban hanh cac van ban
quy pham phap luat lién quan, dic biét 1a triét 1y chdp nhén rui ro v6i khoa hoc cong nghé va déi méi sang
tao.

Thir ba, da dang héa cac kénh tai chinh va dinh hudng dau tu voi ca ngudn lyc tai chinh trong va ngoai
ngan sach cho hoat dong nghién ctru khoa hoc va d6i méi sang tao dé tranh tinh trang chong chéo. Theo
d6, ngudn vén ngan sach nha nude nén tip trung vao cac linh vuc trong diém, cac chuwong trinh khoa hoc
cong nghé va d6i méi sang tao co tac dong 1on dén diéu chinh co cu kinh té, ting ning suét lao dong, ting
tinh canh tranh; cac chuong trinh cong nghé cao, d6i méi cong nghé qudc gia, sian pham qudc gia va nhiing
linh vuc cong ich do Nha nude quy dinh. Bén canh dé, can tap trung xdy dung co ché gin két nguon kinh
phi ngén sach nha nuéc danh cho nghién ciru khoa hoc cong nghé va dbi méi sang tao véi ngudn kinh phi
dé Gmg dung, san xudt, thuong mai hoa két qua khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao. Trong khi do, can
dinh hudng khuyén khich cac ngudn von dau tu khoa hoc cong nghé va doi moi sang tao ngoai ngan sach
thong qua cac chinh sach hd trg vé thué, phi, thuc day cac hoat dong kéu goi von qudc té, cac chinh sach
minh bach thong tin, hd trg phap 1y cho cac nha dau tu qudc té ciing nhu cac doanh nghiép/dy 4n khoa hoc
cong nghé va dbi méi sang tao...

Thir tu, & khuyén khich viéc hinh thanh Quy khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao tai doanh nghiép,
Chinh phii c6 thé xem xét quy dinh yéu cau dat ty 1¢ sir dung tir 70% trd 1én; ddng thoi ra soét lai quy trinh dé
giam bét cac thu tuc, nhung van dam bao xac dinh dugce ding muc dich sir dung cua Quy, don gian hoéa quy
trinh thue hién cho doanh nghiép, han ché cac van dé rui ro khi quyét toan thué lién quan dén phan vén da
sir dung. Ngoai ra can trao quyén chi dong nhiéu hon cho doanh nghiép trong qua trinh chi quy dé khuyén
khich cac doanh nghiép st dung Quy.

Thir ndm, vé thuc ddy va quan 1y hoat dong ciia Quy dau tw mao hiém. Viét Nam can hoc héi kinh nghiém
clia cac qudc gia din dau vé sb luong cac quy ddu tu mao hiém trén thé gii dé huéng dan hoat dong dau tu
mao hiém, bao vé nha dau tu trong va ngoai nudc, bao vé cac cong ty nhan von mao hiém va han ché nhitng
tac dong tiéu cuc do sy bét on cta thi truong von dau tw mao hiém ddi véi thi truong tai chinh néi riéng va
nén kinh té n6i chung. Tir d6, gia ting hoat dong ciia Quy dau tu mao hiém nodi riéng ciing nhu thu hit thém
cac ngudn von dau tu co tinh chit mao hiém néi chung vao thi truong Viét Nam.

Loi thira nhan/Cam on: Bai bao nay 13 két qua nghién ctru cua dé tai KX04.19/21-25.
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