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Tom tat:

Nghién ciru nay danh gid tac dong ciia Thué t6i thiéu toan cau (GMT) t6i thu hit dau tw truc
tiép nuéc ngodi (FDI) tai Viét Nam. Nhém tac gia dwa trén khung phan tich ciia UNCTAD
(2022) va cdc phwong phdp thong ké mé ta, so sanh dé phan tich va danh gia vé mirc d¢ tac
dong ciia GMT dén thu hit FDI. Két qua nghién citu cho thay, viéc dp dung GMT sé anh hirong
dén chién luoc thué, chuyén dich loi nhudn, dia diém dau tr FDI va quy mo dau tr FDI theo
cde mike do va chiéu hiedng khdc nhau. Tir nhitng phdn tich nay, nhém tac gia dé xudt mét s6
khuyén nghi cho chinh phii Viét Nam nham hoan thién nhitng chinh sdch lién quan dén GMT.
Tir khéa: FDI, thué tdi thiéu toan cau, Viét Nam

Ma JEL: F38; F21

The impact of global minimum tax on foreign direct investment in Vietnam

Abstract:

This study assesses the impact of the Global Minimum Tax (GMT) on the attraction of foreign
direct investment (FDI) in Vietnam. The authors rely on the analytical framework of UNCTAD
(2022) and descriptive statistical methods to analyze and evaluate the impact of GMT on
FDI attraction. The research findings indicate that the implementation of GMT will affect tax
competitiveness, profit shifting, investment location, and investment scale in various degrees
and directions. Based on these analyses, the authors propose several recommendations for the
Vietnamese government to refine policies related to GMT.
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1. Gi6i thiéu

Trong bdi canh toan cau hoa va ty do hoa thuong mai manh mé, hoi nhap kinh té qudc té tré thanh mot xu
huéng tt yéu, dat nén mong cho sy phét trién cia cac tdp doan da qudc gia (MNE) vé ca sb lugng va quy
mo hoat dong thong qua cac hoat dong dau tu ra nude ngoai. Pidu nay gbp phan thuc day hoat dong thuong
mai todn cau va tang truong kinh té. Do d6, chinh phu cac nude, cha yéu 1a cac nude dang phat trién, thuong
¢6 nhitng chinh sach uu dii nham thu hat FDI, dic biét 1a wu dai vé mic thué thu nhap doanh nghiép. Khong
thé phii nhan rang cac wu dai thué 1a mot bién phap hidu qua va duoc nhiéu qudc gia ap dung. Tuy nhién,
chinh diéu nay cling dit ra van dé vé “cudc dua xuéng day” vé thué, dan dén hién tuwgng x61 mon co so thué
do cac hanh vi tranh thué va dich chuyén lgi nhudn cua cac MNE. Nhéan thtrc dugc thuc trang nay, T chire
Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) di khoi xuéng va duge nguyén tha cac qudc gia G20 thong qua sang
kién chdng x6i mon co so thué va chuyén dich loi nhuan (BEPS). Ngay 05/06/2021, B truong Tai chinh
ctia Nhom cac nén kinh té phat trién (G7) da dat thoa thuan vé thué doanh nghiép tdi thiéu toan cau, dugc
4n dinh 1a 15%; nhan duoc sy déng thuan cua 142 quéc gia va chinh thtrc ¢6 hiéu lyc ké tur ngay 01/1/2024.
Viée thuc thi GMT s& ¢6 anh huong dén hu hét cac qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam.

Sau hon 35 nam thu hat FDI, khu vyc von dau tu tryc tiép nude ngoai ngay cang dong vai tro quan trong
d6i v6i kinh té va xa hoi Viét Nam. Cung tién trinh hoi nhap qudc té, Viét Nam da va dang ddy nhanh viéc
noi luat hoa cac chinh sach thué cua minh dé hai hoa véi quy dinh méi nhdm chu dong thich ing va bao vé
quyén lgi cta chinh minh. La mot qubc gia chii yéu nhan dau tu nho nhimg wu dai hip din vé thué, khi GMT
¢6 hiéu luc s€ cd nhiing 4nh hudng dén cac doanh nghiép FDI va thu hut FDI cta Viét Nam.

Ké tir khi quy dinh vé GMT dugc thong qua, di co nhiéu cong trinh nghién ctru trén thé gioi va Viét Nam
phan tich cac van dé xoay quanh tac dong va vai trd ciia GMT, dic biét 1a nhitng anh huong cia GMT dén
kha nang thu hit FDI cta qudc gia d6. Geiger & Baynham (2021) két luan viéc ap dung GMT s& ¢ tac dong
dang ké dén viéc sir dung cac wu dai thué khi n6 vo hiéu hoa cac wu dii thué thap va c6 thé dan dén viéc
ngudn thu thué bi that thoat sang qubc gia khac. Becker & Englisch (2021) chi ra rang khi chinh sach thué
clia mot qudc gia co su thay doi, dic biét 1a qudc gia sir dung thué 13 cong cu thu hut dau tu, thi kha ning
thu hat FDI cia qudc gia d6 it nhidu ciing bi anh huéng. Nguyén Trung Hiéu (2023) cho rang viéc ap dung
GMT khién cho céc wu dai thué tai Viét Nam khong con tdc dung nhu trudce, diéu nay lam gidm stc canh
tranh thu hat FDI ciia Viét Nam trong ngan han. Lé Thi Thao (2023) ciing khing dinh wu dii dau tu dang 1a
mot trong nhitng cong cu quan trong bd sung cho 1oi thé canh tranh cta Viét Nam. Do d6, GMT sé& dit ra
thach thirc khong nho trong viéc duy tri kha nang canh tranh thu hit FDI ctia Viét Nam, dic biét 1a trong linh
vuc cong nghé ché bién, ché tao, san xuét cong nghé cao. Nhu vay, mac du da c6 mot $6 cong trinh nghién
ctru vé tac dong cua GMT dén FDI trén toan cau noi chung va tai Viét Nam noi riéng, tuy nhién van chua c6
cong trinh nao phan tich va danh gia duoc toan dién cac kénh tdc dong cia GMT dén viéc thu hat FDI cua
Viét Nam mot cach dﬁy duvacohé théng. Do @6, viéc van dung khuon khd ly thuyét vé co ché tac dong cua
GMT dén FDI dé phan tich cho Viét Nam 14 rat can thiét nhdam cung cép co sé khoa hoc cho viéc d& xuit cac
bién phap tmg pho kip thoi véi GMT nham tiép tuc thu hit c¢6 hiéu qua FDI.

2. Co so ly thuyét vé tac dong cia GMT dén FDI
2.1. Khdi qudt vé GMT

Xuat phat tir chuong trinh chdng x6i mon co s thué va chuyén dich loi nhuan (BEPS), GMT da duoc
OECD khéi xudng tir nam 2013 véi muc tiéu phat trién kinh té toan cau, tao moi truong canh tranh lanh
manh va dam béo tinh cong bang trong hé thong thué giira cac qudc gia. Trién khai cac hanh dong cia BEPS,
ngay 9/7/2021, nhém céc nén kinh té phat trién va méi noi hang dau thé gisi (G20) da thong nhét vé nguyén
tac giai phap Hai tru cot nham giai quyét cac thach thirc vé thué phat sinh trong qua trinh sé héa nén kinh
té. Trong d6, GMT thudc ndi dung cta Tru cot 2, cac MNE s€ thude ddi tuong ap dung va bi danh thué bd
sung phan chénh 1éch néu thué suét thyuc té thap hon 15% va c6 mirc doanh thu hop nhat it nhat 2 nim trong
4 nam lién ké trude nam xem xét dat tdi thiéu 750 triéu EUR cén ¢l theo bdo cdo tai chinh cta tap doan.

Cu thé, cac quy dinh cua thué tdi thiéu toan ciu bao g(‘A)m:

S8 322 thang 4/2024 3 Kinh té<Phac trién




Quy dinh tong hop thu nhép chiu thué toi thiéu (IIR): La quy dinh danh thué tir trén xudng, theo d6 cho
phép qudc gia noi dat tru s ctia cong ty me tdi cao duge quyén danh thué bo sung cong ty me tdi cao d6i
v6i thu nhap cia cong ty thanh vién & cdc nude ma chiu thué thyc té thip hon muc thué t6i thiéu 1a 15%.

Quy dinh lgi nhudn chiu thué dudi mirc téi thiéu (UTPR): Quy dinh nay duoc thiét ké nham bo trg cho
Quy dmh IIR, 4p dung trong trudng hop qudc gia cia tat ca cac cong ty me chua ap dung Quy dmh IIR thi
cac qudc gia cd cong ty trung gian thude tap doan c6 quyén danh thué cong ty me trung gian ¢ qudc gia d6
d6i v6i thu nhap ciia cong ty con & cac qudc gia khac dang chiu mic thué nho hon 15%.

Thué bé sung 16i thiéu néi dia dat chudan (ODMTT): Theo quy dinh nay, cdc nudc cd muc thué suit thué
thu nhap doanh nghiép thyc té thap hon 15% dugc quyén ban hanh cic quy dinh phap luat dé gianh quyén
thu thué bd sung theo quy dinh QDMTT trudc cac qudc gia khac (cac qudc gia ma dang ap dung quy dinh
IIR va UTPR néu trén). Viéc ban hanh cac quy dinh nay phai ¢dam bao “dat tiéu chuan” theo huéng dan ciia
OECD.

2.2. Cic kénh tic dong ciia thué téi thiéu toan cdu dén thu hit ddu tw truc tiép nuwde ngoai
2.2.1. Tac dong dén quy mé dau tw FDI

Thué thu nhap doanh nghié¢p (TNDN) 1a mét trong nhing yéu t6 quan trong anh hudng dén quyét dinh
quy md von dau tu cua cac nha dau tu. Khi GMT duoc ap dung s& khién téng sb tién thué ma cac MNE
phai ndp tang 1én, dong nghia véi viéc can tao ra nhidu loi nhudn hon dé bu dap chi phi thué phai ndp. Do
d6, GMT s& anh huong dén quy mé dau tu thong qua viée tao ra khoang cach gitra lgi nhuan trude thué va
loi nhuén sau thué cua mot khoan dau tu. Khoang cach nay cang 16, cac nha diu tu s& cang c6 xu hudng
giam quy mé von dau tu. dic biét trong cac nganh ¢ d6 co gidn ciia thué ddi véi dau tu 16n thi cang bi anh
huong nang né.

2.2.2. Tac dong dén chién luoc thué

Sudt thap ky qua da chimg kién mot cudc dua giam thué thu nhap doanh nghiép nham thu hat cac nha dau
tu nude ngoai, dic biét 1a nhitng qudc gia dang phat trién co it lgi thé canh tranh phi thué. Nhidu quic gia
da co6 nhitng hanh dong nham tang (hodc bao v¢) co so thué cua ho béng céch lya chon chién lugc thué phu
hop nhiat vé6i loi ich cia minh ma bo qua nhiing tac hai tiém tang va bat cong ma lya chon d6 gay ra cho céc
quéc gia khac. Khi GMT c6 hiéu luc, s€ han ché canh tranh thu hut FDI béng cac uu dai thué; déng thoi,
chénh 1éch vé thué sut giita cac qudc gia s& giam va dan dén viéc chinh phu cac nude chuyén sang chién
luoc chay dua cac chinh sach wu dai khac, nhu trg cap, tin dung hay cac chinh sach phi thué khéc.

2.2.3. Tac dong dén dia diém dau tw FDI

Trude khi GMT c6 hiéu luc, thué c6 anh hudng dén sy lya chon cua nha dau tu nudce ngoai gitra cac dia
diém khac nhau do cac doanh nghiép thuong tim kiém mai truong kinh doanh c6 chi phi thué thip nham t6i
da hoa lgi nhuédn. Ngay ca khi lgi nhuan tir cac khoan dau tu khac nhau gitra cac dia diém khac nhau, nha
dau tu van c6 thé dit tru so tai dia diém co6 loi nhuan thap hon néu chénh 1éch thué du 16n. Sau khi thuc hién
GMT, nhin chung, tong sé tién thué cac MNE phai ndp c6 xu hudng ting 18n tai hau hét cac qudc gia, dic
biét 1a tai nhitng qudc gia chura dap tmg mrc thué toi thiéu 15%. Diéu niy c6 nghia la, GMT s& lam giam lgi
thé canh tranh cta cac nude sir dung mirc thué thép ddc biét va cc vu dai thué dé thu hat FDI, dan dén viéc
céc nha dau tu s& co xu hudng lya chon cac quéc gia tao ra 1gi nhuén 16n hon thay vi cac quéc gia tao ra lgi
nhuén thip nhung c6 mirc thué wu dii. Liic nay, cac qudc gia c6 mirc thué cao va c6 nhiéu lgi thé canh tranh
s& tré' nén hap dan hon so véi cac qudc gia chi dwa vao mirc thué thap; két qua 1a GMT sé tao ra sy tai phan
bd dau tu tir cac qubc gia c6 muc thué thap trude diy sang cac qudc gia c6 muc thué cao hon.

2.2.4. Tac dong dén chuyén dich loi nhudn

Chuyén dich loi nhuan c6 thé c¢6 tac dong dang ké dén ca dia diém dau tu va quy mé dau tu FDI. Trude
hét, dong co chuyén dich lgi nhuan c6 tac dong dén viéc lya chon dia diém dau tu do khoan loi nhuan duoc
tao ra tur hoat dong dau tu & mot dia diém c6 thé duoc chuyén va khai bao vi muc dich tinh thué & nhitng dia
diém khac (noi c6 mirc thué thap hon). Bén canh do, cac MNE c¢6 xu hudng lua chon cac qudc gia co mic
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thué thap 13 dia diém chuyén dich loi nhuan nén diéu nay c6 thé 1am ting quy mé diu tu & cac qudc gia co
mirc thué wu dai. Tuy nhién, viéc 4p dung mot mire thué suat chung 1a 15% thong qua co ché GMT ¢ hau hét
cac quoc gia s& giam thiéu sy chénh 1éch thué suat; va viéc giam sut tong loi ich thu dugc tir hanh vi nay s&
lam x61 mon dong luc chuyén dich lgi nhuan cia MNEs. Do d6, GMT sé& c6 tac dong ti€u cuc dén dong von
FDI chay vio cac qudc gia co mirc thué thap thong qua kénh nay; dong thoi, cac qubc gia nay ciing sé tré nén
kém thu hut hon khi mét di loi thé dé thu hut MNEs ¢6 xu hudng tim kiém dia diém dich chuyén loi nhuan.

3. Phuong phap nghién ciru

Duya vao co s 1y luan vé 4 co ché tac dong cia GMT dén FDI theo bao cdo ciia UNCTAD (2022), nhém
tac gia dé xuit khung phan tich nhu trong Hinh 1.

Hinh 1: Khung phéan tich
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Nguon: Tong hop ciia nhém tac gia tir UNCTAD (2022)

Hinh 1 cho thdy tic dong cia GMT dén FDI dugc phan tich thong qua 4 co ché: quy md doanh nghiép
FDI, dia diém dau tu FDI, chuyén dich loi nhuan va chién luoc thué. Bai viét da trén ngudn dit liéu tht cp
dugc thu thap tir cac trang bao dién tir chinh théng, cac trang thong tin cua co quan chinh phu, cac bao cao
cua Téng cuc théng ké, BO Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu céac quéc gia, t6 chitc UNCTAD, OECD, va
céc cong trinh nghién ciru, bai bao, tai lidu trong va ngoai nude co lién quan. Bai viét sir dung cac phuong
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phap nghién ctru nhu phan tich, tong hop, thdng ké mé ta va thong ké so sanh dé phan tich tic dong cta thué
tdi thiéu toan cau tdi cac nganh, linh vuc cu thé tai Viét Nam va so sanh hé théng thué, moi truong dau tu
gitra Viét Nam va cac quéc gia trong ASEAN, tur d6 rut ra loi thé va bt loi trong viéc thu hut FDI cta Viét
Nam khi ap dung GMT.

4. Phan tich tac dong ciia thué tdi thiéu toan ciu dén FDI tai Viét Nam
4.1. Tic dpng dén doanh nghiép FDI

Hién nay, chi c6 khoang 1.017 doanh nghiép FDI tai Viét Nam c6 cong ty me 1a ddi tugng ap dung cua
GMT, trong khi hon 30.000 doanh nghiép FDI van tiép tuc huong wu dai thué thu nhap doanh nghiép nhu
trudc day. Theo to trinh ciia B§ Tai chinh, hién ¢6 122 doanh nghiép FDI tai Viét Nam thudc dbi tuong
phai np thué bo sung theo quy dinh ctia GloBE. Trong s6 122 doanh nghiép nay, vén FDI chii yéu dén tir
cac qudc gia Chau A (73,71%), trong d6 Nhat Ban chiém ti trong 16n nhét (31%) v&i 35 doanh nghiép, tiép
dén 1a cac ddi tac 16n dén tir Han Quéc (16%), Trung Qudc (13%),... Cac doanh nghiép thudc dién chiu anh
hudng dén tir chau Au c6 Dirc voi 12 doanh nghiép (9,83%), Phap v6i 7 doanh nghiép (5,73%),... va dén tir
chau My c6 Hoa Ky (7,37%) v6i 9 doanh nghiép chiu anh hudng. Ngoai ra, ddy déu 1a cac ddi tac dén tir cac
nude phat trién nén khi GMT chinh thirc dugc ap dung, nhom tac gia du doan s& c6 anh hudng nhiéu nhat
t61 quy mo dau tu ciia nhom qudc gia nay.

Cac doanh nghiép c6 thé phan loai theo mot s6 nhém nganh trong yéu nhu trong Hinh 2.

Hinh 2: Thong ké, phan loai 122 doanh nghiép chiu dnh hwéng ciia GMT
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Nguon: Nhém tac gid tong hop soé liéu tir Bdo cdo B Tai chinh (2023)

Nhém nganh linh viee cong nghiép ché bién, ché tao: Nhom nganh cong nghiép ché bién, ché tao lién tuc
chimg minh duoc tim quan trong ciia minh khi luén 1a nhom nganh thu hat dugc nhiéu vén FDI nhét nho
céc vu dii thué thu nhap doanh nghiép. Pong thoi, dit s du 4n trong linh vuc nay khong nhiéu nhung lai
¢6 tac dong lan tda 16n, tao dugc “hiéu rng domino” giup thu hit thém cac nha dau tu “vé tinh” tham gia
vao chudi cung tng san xuét, tiéu thu va dich vu. Qua d6 c6 thé nhan dinh ring, do dy 1a nhom nganh c6
d6 co gidn ciia thué v6i dau tu 16n nén khi ap dung GMT khién cac uu dai thué khong con tac dung, s& anh
hudong manh mé dén cac quyét dinh mé rong quy mo dau tu cla céac du an hién hitru va thu hat dau tu du an
moi vao Viét Nam trong tuong lai.

Nhém nganh linh viee ban buén bdn 1é: DU sé hitu nhiéu loi thé canh tranh trong viéc thu hit vén FDI &
nganh ban budn ban 1¢, nhu cac yéu t6 vé quy mé thi trudng, sé dan, mire thu nhap, chi tiéu cua nguoi tiéu
ding va s6 lugng, chi phi ngudn nhan lyc,... nhung sau khi mirc thué thu nhap doanh nghiép tang 1én, nganh
ban budn ban 1¢ tai Viét Nam véi dic diém do co gidn cua thué dbi véi dau tu 16n van c6 thé chiu anh huong
ning né. Mirc thué phai nop bd sung trung binh ciia 122 doanh nghiép 1a khoang 7,3%; diéu nay c6 nghia la
trung binh cac doanh nghiép nganh ban budn, ban 1¢ tai Viét Nam sau khi 4p dung GMT s& phai dong gan
gap d6i s6 thué trudc kia va viéc nay sé khién cac nha dau tu c6 xu hudng giam quy mé vén dau tu hodc
dich chuyén von sang mot dia diém khac.
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Nhém nganh linh viee chuyén mon, khoa hoc - ki thudt: Viée thay d6i thué thu nhap doanh nghiép s& it ¢6
anh huong dén cac hoat dong cong nghé cao va R&D do dong luc chinh cua cac nha dau tu nude ngoai khi
dau tu vao linh vuc nay la nhim tan dung cac logi thé canh tranh phi thué nhu cht lugng lao dong, nguén
luc con ngudi, co sé ha ting va tién bo khoa hoc cong nghé (Nguyén Thy Nga, 2023). Vi vay, khi Viét Nam
trién khai GMT s& khong anh huong nhiéu dén quyét dinh vé quy mo dau tu cia MNEs ddi v6i cac du an
thudc Iinh vuc nay ké ca khi wu dai thué thép khong con hiéu luc.

Nhom nganh linh vuc nang luong tdi tao: Hién nay, Viét Nam dang danh mtrc wu dai thué thu nhap doanh
nghiép cao nhat dbi véi cac du an vé ning luong tai tao va niang luong xanh cho nén quy mé von dau tu
ctia mdi du an thudc linh vuc nay 1a rat I6n. Tuy nhién, theo nghién ctru cia HSBC (2021), 1y do khién Viét
Nam la diém dén dau tu 1y tuong nhat trong nganh nang lugng tai tao & ASEAN 14 nhd c6 ngudn tai nguyén
thién nhién doi dao cho thuy dién, dién gié, nang lwong mit troi, dién sinh khéi... Do d6, viée sé hitu ngudn
tai nguyén doi dao van sé khién Viét Nam 1a diém dén hap dan cho cac nha dau tu FDI thudc nganh nay, bat
chép viée cac vu dai thué khong con hiéu lyc.

4.2. Chién lwoc canh tranh thué
Theo khoan 6 Diéu 1 Luat Thué thu nhap doanh nghiép stra d6i 2013, thué thu nhap doanh nghiép trung
binh ctia Viét Nam 1a 20% - thap hon murc trung binh cta cac qudc gia trong khu vire ASEAN 14 22%.

Hinh 3: So sanh thué suit thué thu nhip doanh nghiép ciia Viét Nam va cac nwéc ASEAN
truée va sau khi ap dung mirc wu dai cao nhat
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Nguon: Nguyén Pire Thanh & cdng s (2022)

Thué suét ctua Viét Nam tuy van cao hon Singapore va Brunei - hai qudc gia duoc xem nhu “thién duong
thué”- véi 1an lugt 1a 17% va 18.5% nhung xét tong thé “burc tranh thué ASEAN”, Viét Nam c¢6 mirc thué wu
dai hon so véi nhiéu nude nhu Indonesia (22%), Malaysia (24%), Myanmar (25%), Philippines (30%). Tuy
¢6 su chénh 1éch vé muc thué thong thuong, nhung trén thyuc té, hau hét tat ca cac nudc ASEAN déu tham
gia “cudc dua xudng day vé thué” nham thu hut FDI. Cy thé, thué suat trung binh ctia Viét Nam lac nay 1a
10%; cao hon so v&i hau hét cac nude trong khu vuc v6i 5% (Singapore, Lao, Thai Lan, Philippines) hay
tham chi 12 0% (Campuchia, Indonesia, Malaysia) va chi duy nhét thip hon Myanmar véi 12,5%.

Tuy nhién, hau hét cic uu dai thué thu nhap doanh nghiép hién tai & ASEAN khong nham thu hat ngudn
von dau tu dai han, ma thay vao do duoc sir dung dé khoa 14p nhiing yéu kém vé co so ha tang va dap ung
mong mudn ngin han ctia cic nha dau tu théng qua cat giam thué thu nhap doanh nghiép xudng murc t6i
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thiéu. Do d6, khi GMT chinh thirc c6 hiéu luc va tao ra mot mit bang chung vé thué suét s& gop phan ngin
chan viéc cac quoc gia canh tranh véi nhau trong mét cudc dua xuong day ve thue va thiuc day viéc tap trung
vao cac yeu to cot 161 khac khi thu hat FDI.

4.3. Pia diém dau tw FDI

Viéc GMT chinh thirc duoc dua vao thuc thi s& anh huong dén cac qudc gia su' dung uu di thué nhu mot
“don bay” trong thu hut cac dy 4n FDI, trong d6 c6 Viét Nam. Lic nay, cac quoc gla c6 moi truong dau tu
hap dan sé& tré nén co loi thé hon. Ngoai ra, han ché canh tranh thué quoc té c6 thé dan dén su tai phan bd
dau tu vé cac nudc ¢ thué suat cao hon (UNCTAD, 2022), dit ra van dé cap thiét dbi voi Viét Nam trong
viéc cai thién moi truong dau tw nham gii chan “dai bang”. Cac chuyén gia kinh té tai chinh nhan dinh rang
GMT s& khong 1am giam sirc hap dan va canh tranh ciia Viét Nam trong thu hat von FDI trong twong lai
gan, do Viét Nam s& hitu nhiéu yéu t6 vé kinh té- xa hoi bén canh thué (Bo Cong thuong, 2023). Tuy nhién,
diéu nay ciing c6 thé bi tac dong dang ké néu mot vai qudc gia trong khu vuc s hiru loi thé vé méi truong
dau tu so v6i Viét Nam.

Viéc cac doanh nghiép dich chuyén dong von FDI tir Viét Nam sang cac qubc gia khac sau khi 4p dung
GMT can c6 su phan tich va so sanh véi cac nudc ASEAN bai cac qudc gia ndy co vi tri dia 1y gan voi Viét
Nam va la doi thu chi yéu cta Viét Nam trong viéc thu hat FDI.

Nhém cde quoc gia cé i thé tot hon Viét Nam: Singapore hién c6 mire thué suit theo luat dinh thap nhét
va thu hat nhiéu von FDI nhét khu vuc ASEAN. Tuy nhién, loi thé ctia qudc gia nay chii yéu dén tir moi
truong dau tu duge danh gia tot nhat trén thé gidi trong sudt nhiéu niam lién tiép, cao hon dang ké so vai Viét
Nam (Economist Intelligence Unit, 2023). Do d6, nhom tac gia cho ring GMT sé& khong ¢ nhiéu anh hudng
dén quyét dinh lya chon dia diém dau tu giita Singapore va Viét Nam ctia cc nha dau tu.

Nhém cde quoc gia cé loi thé twong dong Viét Nam: Mot sb qudc gia nhu Indonesia, Malaysia, Théi Lan,
Philippines hién dang 1a dbi tha canh tranh thu hat FDI cta Viét Nam khi thué suét thué thu nhap doanh
nghiép va dong von FDI vao cac qudc gia nay khong co chénh 1éch dang ké. Malaysia va Thai Lan hién duoc
danh gia t6t hon Viét Nam vé moi truong kinh doanh (World Bank, 2020), hon nita, ngoai trir Philippines
khong phai 1a thanh vién cuia OECD va khong cam két 4p dung GMT, thi cac qubc gia trén déu di c6 nhirng
dong thai thay doi chinh sach thué, cac giai phap duy tri wu dai dbi véi cac du 4n dang hoat dong va «giit
chany cac nha dau tu nude ngoai (Anh Tuyét, 2023).

Nhém cic quoc gia c6 loi thé kém hon Viét Nam: Cac qudc gia con lai 1a Lao, Campuchia, Myanmar va
Brunei, theo danh gia cia nhém tac gia, hién déu bat loi hon Viét Nam trong viéc thu hat FDI khi méi trudng
kinh doanh khong dugc danh gia cao (World Bank, 2020), quy mé thi truong, tiém ning ting truong kinh té
chua duge 6n dinh, dic biét Myanmar hién c6 tinh hinh chinh tri kha phtc tap.

Danh gia tong quan ctia Trung tAm xtc tién dau tu phia Nam (2021) chi ra ring Viét Nam hién nay van
dung top dau dat nuéc hip dan dé dau tu tai ASEAN, tuy nhién chi phi nhan cong dang dan ting 1én va thu
tuc hanh chinh phtrc tap, co s¢ ha tang chua phat trién c6 thé khién cho kha ning canh tranh ciia Viét Nam
voi cac nude ASEAN va trén thé gidi bi han ché khi GMT dugc ap dung.

4.4. Chuyén dich lpi nhugn

Trong hoat dong ctia khu vuc FDI ¢ Viét Nam, hién tuong trén thué va chuyén dich loi nhuan cia khu vire
nay dién bién tinh vi va phirc tap. DU nhiéu doanh nghiép FDI di chon Viét Nam la diém dén dé tan dung
wu dai vé thué nhung sau mot thoi gian kinh doanh c¢6 13i, ho chuyén tién trd lai khu vue c6 thué thu nhap
thap hodc thué suat 0% dé giam thiéu s6 thué phai tra (Nguyén Van Phung, 2023). Thng ké nhitng nim qua
cho thay, ca nudc c6 khoang 50% doanh nghiép FDI ké khai 15 va theo bao co ciia co quan thué, cic doanh
nghiép FDI khai kinh doanh thua 15 thudng tap trung trong linh vuc gia céng may mic, da gidy, san xuét,
kinh doanh ché xuat khau, céng nghiép ché bién (Quynh Nga & Lan Anh, 2018).

B Tai chinh danh gia, mic du doanh thu va loi nhuan trude thué van co su ting truéng qua cac nim
nhung ty 1é doanh nghiép bao 15, doanh nghiép 16 lity ké, doanh nghiép 16 méat von van khong c6 dau hiéu
chuyén bién tich cuc qua cac nam cho thiy van ton tai hién twong chuyén gia, tron thué gay that thoat, thiét
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hai ngudn thu ngan sach nha nudc va giy mét cong bang trong viéc chip hanh nghia vu thué. Trudce tinh hinh
chuyén gia, tron thué, tranh thué ctia cac doanh nghiép FDI dién ra ngay cang tinh vi va phirc tap, ap dung
GMT sé€ la mot giai phap cho van dé nay tai Viét Nam. V&i muc thué t6i thiéu 15%, GMT sé tao ra mirc thué
sudt chung giita cac qudc gia bao gdm ca Viét Nam va han ché dugc su chénh 1éch vé thué suét gitta cac khu
vuc phap 1y, tir 6 1am giam sy hap dan cua cac thién dudng thué va giam dong luc chuyén dich loi nhudn
cua cac MNE. biéu nay c6 nghia la, caic MNE s€ phai tra phﬁn thué tai noi ma loi nhudn cta ho duoc tao ra
va thong qua d6 s& dam bao ngudn thu thué cho Viét Nam va céc qudc gia khac; ddng thoi gitip ting cudng
cong bang trong hé théng thué quéc té, tao ra sy canh tranh lanh manh hon trong viéc thu hat FDI giita cac
qudc gia thay vi tap trung vao loi thé vé thué dé thu hut cac cong ty dich chuyén lgi nhuan.

4.5. Pdnh gid chung vé tic dpng ciia Thué toi thiéu toan cdu dén Vigt Nam
4.5.1. Tac dong tich cuc

Thir nhdt, GMT giup thuc ddy hé thong thué hudng dén su cong bang, minh bach, ngin chin chuyén gia,
chuyén dich lgi nhuén, x61 mon co s& thué, canh tranh thué tiéu cuc va cudc dua Xuéng day. Viéc tham gia
mang ludi thué quéc té 1a budc tién quan trong khéng dinh xu thé quéc té hoa, thé hién tinh than hoa nhap
qudc té cua Viét Nam.

Thi hai, GMT khong chi tao co hoi dé Viét Nam xem xét lai chién luge thu hit FDI, ma con mé ra co hoi
quan trong va can thiét dé tién hanh mot cudc xem xét toan dién vé cac vu dai thué va phi thué hién tai. Khi
cac yéu t6 phi thué duoc chu trong dau tu nhiéu hon s& gbp phan ning cao loi thé canh tranh cua Viét Nam
va tao diéu kién thuén loi hon cho cac hoat dong dau tu FDL

Thir ba, do truée day, Viét Nam ap dung nhiéu wu dii vé thué nham thu hit va giit chan cac nha dau tu
quéc té nén Nha nudc phai dbi mat véi tinh trang that thu thué. Vi vay, viéc thuc thi GMT s€ cho phép Viét
Nam thu thué bé sung dbi véi cac doanh nghiép thudc pham vi chiu anh hudng. Phan thué thu bd sung nay
s& ¢6 ¥ nghia rat 16n dé phat trién kinh t&, Nha nudc co thé dung dé phan bd cho Quy hd tro cac nha dau tu
nudc ngoai chiu tac dong cua GMT hodc mo rong dau tu san xuét, co s& ha tﬁng, va thyc hién chinh sach an
sinh x4 hoi theo céac chién luoc va muc tiéu dai han quéc gia.

4.5.2. Tac dong tiéu cuc

Thir nhat, viéc ap dung GMT c6 thé gy ra la sy méu thun giita Luét thué hién hanh vé6i cac quy tic cua
GMT, viéc nay co thé tao ra su khong nhét quan va kho khan trong viéc thyc thi cac quy dinh thué. vVé phia
cac MNE, tranh chap vé nghia vy thué c6 thé nay sinh va Viét Nam can giai quyét van dé lién quan dén viéc
xac dinh quyén thué va chia sé loi ich thué dé tranh anh huéng tiéu cuc dén ngudn thu thué. Ngoai ra, Viét
Nam ciing s& phai d6i mat véi cac qudc gia khac trong viée tranh gianh quyén thu thué tir hoat dong dau tur
dién ra trén lanh thd cua minh, dit ra yéu cau cip thiét trong viéc ndi luat hoa kip thoi dé gianh quyén thu
thué trude.

Thir hai, thuc thi GMT c6 thé gdy anh hudng tiéu cuc dén tdng von FDI rét vao Viét Nam trong mot sb
nganh, dic biét 1a nhimg nganh c6 d6 co gidn cua thué ddi véi dau tu 16n va thiéu loi thé canh tranh bén
canh vu dai thué.

Thir ba, khi GMT duoc trién khai c6 thé budc Viét Nam phai thoat khoi sy canh tranh thu hut FDI chi xoay
quanh thué thu nhap doanh nghiép va chuyén sang cac hinh thirc canh tranh méi nhu tin dung, trg cép... Tuy
nhién, canh tranh trg cép hay tin dung c6 thé tao ra bt 1oi cho Viét Nam bai hinh thire nay s€ chi thuan loi
v6i cac qudc gia co tiém luc tai chinh manh va ngudn ngan sach nha nudc 1on.

5. Mot s6 khuyén nghi chinh sach

Thir nhdt, hién nay, nhiéu d6i tac dau tu 16n cua Viét Nam d3 bét dau thuc hién quy tac IIR, nén dé tranh
bi mét phan thué bd sung va dam bao quyén thu thué trudc cua Viét Nam ddi véi cac MNE hudng mire thué
dudi 15%, Viét Nam can c6 quy dinh vé co ché QDMTT theo nguyén tic GloBE. Pong thoi, viée ap dung
QDMTT cén ra soat dbi chiéu véi quy dinh cia OECD, cac cam két qudc té ma Viét Nam tham gia, ciing
nhu van d& vé loi ich va chi phi néu thuc hién dé bao dam quyén va bao vé loi ich hop phap cua Viét Nam.
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Thit hai, dé c6 thé giit chan cac nha du tu hién hitu va thu hat cac nha dau tu méi, Viét Nam can tiép
tuc déy manh viéc phat trién cac yéu to phi thué dé nang cao nang luc canh tranh, nhu co s¢ ha t?mg, chét
lwong ngudn lao dong, hé thdng phap 1y, méi truong dau tu, thé ché,... nhim tao dung niém tin ddi véi cac
nha dau tu qudc té va tranh 16 thudc vao loi thé vé thué dé thu hut FDI. Pong thoi, tap trung phat huy nhimng
loi thé sdn c6 dé cai thién thuc chit moi truong dau tu, nhu vi tri dia ly, dét dai, nguén lao dong, d60 mo cua
nén kinh te,...

Thir ba, Viét Nam can dua trén nghién ctru va kinh nghiém cta cac nudc li€n quan, dac biét [a nhitng nudc
¢6 hoan canh, diéu kién tuong tu nhu Vi¢t Nam, dé c6 su danh gia toan di¢n v& moi tac dong cua GMT, dac
biét 1a tac dong bét loi dé c6 giai phap tmg xtr phii hop. Bén canh d6, viéc ap dung GMT s& anh hudng truc
tiép nhat ti cac MNE tham gia dau tu tai Viét Nam. Vi vay, dé qua trinh xay dung giai phap duoc toan dién,
ngoai nhitng quan diém chii quan dén tir phia Chinh phu, Viét Nam ciing nén ling nghe va duy tri co ché
d6i thoai thuong xuyén dé tham khao y kién tir chinh nhimg nha dau tu qudc t& nham c6 cai nhin tong quat
nhit vé& mong mudn va nhu ciu cua ho. Ching han, cong ty Samsung cua Han Qudc khuyén nghi ring nén
¢6 chinh sach h trg thay thé dé bu dép cho nhitng wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép mat hiéu luc, cong
ty Intel (M¥) dé xut hd tro dau tur bang tién mat, trong khi cong ty Canon (Nhat Ban) dé xuét hd trg mot s6
chi phi nhu tién dién, tién bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép; chi phi R&D....

Thir tu, Viét Nam can dénh gia lai cac goi hd tro, thiét ké cac chinh sach wu dii méi c6 tinh dén mirc thué
t6i thiéu m&i nham phit hop véi hai nhom nha dau tu: (i) Dbi v6i cac doanh nghiép FDI dang hoat dong tai
Viét Nam; (i) Dbi véi doanh nghiép FDI s& dau tu vao Viét Nam tir ndm 2024. Cac bién phép hd trg can dat
duoc ba muc ti€u quan trong: Vi quyén loi va loi ich thuc su cho nha dau tu; (Khoéng vi pham cac cam két
qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién; (iii) Tuan tha cic quy tic ciia Try cot 2. Dong thoi, do cac uu dai thué tir
trudc van con tac dung ddi v6i nhém cac doanh nghiép khong thudc pham vi diéu chinh cia GMT, dic biét
la cac doanh nghi€p vira va nho, nén viéc diéu chinh cac vu dai can hai hoa lgi ich gilta cac nhém ddi tuong
dau tu nay, tranh viéc dé hé thong thué mét can bang va thién vi vé mot nhom cu thé.

Thir nam, Viét Nam sé& bit dau thuc hién GMT tir ndm 2024, vay nén can thiét phai hoan thién co s¢ phap
Iy thong qua cac vin ban phap luat d6i v6i cac doanh nghiép dau tu nude ngoai thude pham vi ap dung cua
GMT. Theo d6, Viét Nam can xay dung cac quy dinh theo hudng giam thiéu kha ning khiéu kién ctia doanh
nghiép chiu thué bd sung khi cac doanh nghiép nay khong con duge huéng wu dai; cing véi viée xac dinh
céc nguyén tic giai quyét khi khiéu kién xay ra, dam bao Nha nudc khong bi thiét hai.
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