TAP CHI

Kinh 6Pt trién

6 305(2), thang 11/2022

Phi

Muc luc

Dao tao nghé cho phit trién nong nghlep cong nghé cao
Nguyén Phu'ong Lé, Nguyén Viét Pang, Neuyén Xudn Dinh 2
Hé thong tiéu chi danh gia vai trd ctia cac to chirc chinh tri - xa hoi trong xay dung nong
thon maéi ¢ Viét Nam
Lé Thi Thu Huong, Pham Bdo Duong, Luu Van Duy 12
Téng quan vé thué tai san ddi voi nha dat va ham ¥ chinh sach cho Viét Nam
Pham Thanh Lan 22
Téng quan hé théng vé chudi gia tri rau & Viét Nam
Nguyén Thi Duong Nga, Dwong Nam Ha,
Nguyén Thi Ly, D6 Huy Hing, Pham Thi Té Diéu 29
Phat trién du lich va sinh k& ho néng dan nghéo: Ly luan va bai hoc cho Viét Nam
Nguyén Quaing Nam Nguyen Van Song 39
Giai phap kinh té cho bao ton va phat trién rimg ngap man: Mot s6 van dé 1y luan va kinh
nghiém thyc tién
Pham Thi Thanh Thuy, D6 Kim Chung 49
Chuyén dbi s6 trong hop tac xa qudc t& va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
Nguyén Hitu Nhudn, Dwong Nam Ha, Tran Thé Cuong,
Ninh Xudn Trung, P6 Huy Hing, Pham Hodng Anh 58
Cac yéu td anh huong dén thu nhép cua ho gia dinh tai mot s6 tinh Tay Béc Viét Nam
Tran Pinh Thao, Lé Thi Dung, Nguyén Ngoc Mai
Nguyén Ngoc Yén, Nguyén Vin Chung, Nguyén Thi Thanh Hoa 69
Su hai long ctia ngudi lao dong dbi véi cong viée lam thué trong cic hd san xuit nong
nghiép ¢ khu vuc Dong bang Soéng Hong
Nguyen Thi Hai Ninh 79
Ung dung mé hinh ARDL phan tich méi quan hé giira di cu, that nghiép va tong san pham
trén dia ban (GRDP) cua tinh Bic Ninh
Pong Thanh Mai, Té Thé Nguyén, Tran Vin Birc 91
Giai phap phat trién san xuat xoai bén vimg trén dia ban tinh Son La
Nguyén Hiru Gidp, Nguyén Mdu Diing 102
Nang luc phan loai rac tai nguén cua hd gia dinh ¢ thanh phé Lao Cai, Tinh Lao Cai
Lé Thi Thanh Loan, Nguyén Thi Thiém, Nguyén Thanh Phong, Pdng Xudn Phi 114
Cong bang va hiéu qua trong phan b dat nong nghiép ho gia dinh tinh Bic Giang
Nguyén Thi Dung, Mai Lan Phwong, Nguyén Quang Ha 123
Danh gi4 thyc trang hoat dong khuyén nong trén dia ban thi xa Quang Yén tinh Quang Ninh
Nguyén Mdu Diing, Vii Thi Thanh Nga 134
Tinh hinh thyc hién chinh séach chi tra dich vu méi trudong rung tai huyén Béc Yén, Tinh
Son La
D6 Thi Diép, Nguyén Minh Pirc, Tran Nguyén Thanh, Lé Thu Ha 144
Phat trién chan nuoi bo thit theo hudng tham canh tai tinh Dién Bién
Pham Van Himg, Tran Thé Cwong, Ninh Xudn Trung, Bui Van Quang, Lé Thi Thanh Huyén 154
Giai phap phat trién chudi gia tri dugc lidu tai huyén Yén Thuy, Tinh Hoa Binh
Nguyén Thi Minh Thu, Triong Ngoc Tin,
Lai Phuong Thao, D6 Minh Tudn, D6 T ruong Lam
Céc yéu tb anh huéng dén sy hai 10ng ctia doanh nghiép va hop tac xi vé méi truong dau
tu trong ndng nghi¢p tai tinh Hoa Binh

163

Hé Ngoc Ninh, Tran Tudn Son 173

86 305(2) thang 11/2022 1 Kinh téPhit trién




PAO TAO NGHE CHO PHAT TRIEN
NONG NGHIEP CONG NGHE CAO

Nguyén Phuong Lé
Khoa Kinh té va Pht trién néng thon, Hoc vién Nong nghiép Viét Nam
Email: nguyenphuongle@vnua.edu.vn
Nguyén Viét Ping
Khoa Kinh té va Phdt trién néng thén, Hoc vién Nong nghiép Viét Nam
Email: nguyenvietdang@yahoo.com
Nguyén Xuan Dinh
Trung wong Hoi Nong dan Viét Nam
Email: dinhadda@hotmail.com
Ma bai bao: JED-806
Ngay nhan: 23/07/2022
Ngay nhén ban sua: 08/08/2022
Ngay duyét dang: 24/11/2022
Tém tit:
Néng nghiép cong nghé cao gop phan ting hiéu sudt sir dung dau vao, ting ndng sudt, nang
cao chat lwong néng san va bao vé méi truong. Chat heong nhén luc thdp dang la rdo cdan
trong phdt trién néng nghiép cong nghé cao ¢ Viét Nam. Dao tao nghé néng nghiép cong nghé
cao con nhiéu bat cdp: Tap trung vao dao tao ky thudt san xudt theo nghé cil, chira dao dao
diege nghé moi dp dung cong nghé cao; Chuwong trinh dao tao nghé chia gdin voi tién bé ky
thudt méi trong bdo qudn, ché bién va kinh doanh néng san; Phiong phdp dao tao chii yéu
van la day ly lhuyét, chua tru trong thuc hanh; Co so ha td‘ng, thiét bi lac hdu. Pé khdc phuc
han ché do, cac gidi phap dwoe dé xudt bao gom: Dy bdo chinh xdc nhu cau hoc nghé néng
nghiép céng nghé cao; Ning cao nhdn thire ciia todn xd hdi vé vai tro ciia ddao tao nghé néng
nghiép cong nghé cao; Doi moi ndi dung va hinh thirc dao tao; Xa hi héa dao tao nghé néng
nghiép céng nghé cao, va Ting cuwong quan Iy nha nuée vé dao tao nghé néng nghiép cong
nghé cao.
Tir khéa: Nong nghiép, cong nghé cao, dao tao nghé.
Ma JEL: O13, O15, 033.

Vocational training for the development of high-tech agriculture

Abstract

High-techagriculture has contributedtoincreasinginpututilization, andproductivityincreasing,
improving the quality of agricultural products and environmental protection. However, the
low quality of human resources is a barrier to the development of high-tech agriculture in
Vietnam. Vocational training in high-tech agriculture is facing many shortcomings, such as
Focusing on production techniques according to conventional occupations, and not being
able to train new jobs using high technology; Vocational training programs are more about
disseminating knowledge than introducing new techniques in the preservation, and processing
and marketing of agricultural products; The training method focuses on teaching in the class,
not having chance to practice; Backward and inadequate infrastructure and equipment. To
overcome those weaknesses, the proposed solutions include Accurate forecasting of demand
for high-tech agricultural apprenticeships; Raising awareness of the whole society about
the role of high-tech agricultural vocational training; Renovating training content and way
of training; Mobilizing the participation and contribution of different stakeholders in high-
tech agricultural vocational training; and Strengthening state management of high-tech
agricultural vocational training.

Keywords: Agriculture, high-tech, vocational training.

JEL code: 013, 015, 033.
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1. Pat van dé

Trong nhung nim gan day, nong nghiép - néng thon nudce ta da cd nhiing thay d6i sau sic va toan dién nho
k¥ thuat tién bo - cong nghé tién tién khong ngimg dugc ing dung vao san xuit va kinh doanh nong nghlep
Cong nghé méi nhu co gidi hoa, tu dong hoa, cong nghé sinh hoc, tin hoc héa... gitip ngudi san xudt tiét
kiém chi phi, ting ning suat, ha gia thanh, nang cao chat luong nong san va bao vé méi truong (Gebbers &
Adamchuk, 2010; Lé Linh, 2020). Viéc tmg dung cong ngh¢ va trang thiét bi hién dai vao san xuat, dong
thoi lién két vi cac tac nhan khac trong chudi gi tri nong san da gop phan day nhanh tién trinh phat trién
nén néng nghiép cong nghé cao, ning cao gié tri gia ting ctia san pham, tao thém nhiéu viéc 1am va cai thién
doi séng ctia nguoi dan nong thon, gop phan xoa doi giam nghéo.

Trong nhitng nim gan diy, nhidu ving di phat trién cdc mo hinh san xuit nong nghiép cong nghé cao &
tAt ca cac linh vuc tréng trot, chan nudi, thuy san. Tinh dén cudi nam 2021, ca nudce c6 12 vung san Xuét
nong nghi€p tng dung cong ngh¢ cao do cac dia phuong cong nhén, 51 vung nong nghiép tng dung cong
nghé cao do Bd Nong nghiép va Phat trién nong thon cong nhan (Song Ha, 2022). Céc tién bd vé khoa hoc
cong nghé dong gop trén 30% gia tri gia ting trong san xuat nong nghiép, 38% trong san xut giéng cay
trong vat nudi, giam mirc d tén that trong néng san, riéng dbi véi lia gao xudng dudi 10% (Bo Thong tin
va Truyén thong, 2021).

Bén canh d6, nong nghiép cong nghé cao nudc ta dang gip phai nhidu kho khan nhu quy mé san xuét
nhé, von dau tu thép, thiéu quy dat, thi truong ti€u thu khong 6n dinh, nhat 1a nguén nhan lyc con han ché.
Doi ngil lao dong ¢ trinh do cao, c6 kha ning tiép can cong nghé tién tién trong san xuit néng nghiép céng
nghé cao thiéu hut trAm trong. Chét luong nhan luc thap da khién cho ning suit nhiéu loai ciy trong mai
bang 70% murc binh quan chung cua thé gidi, ning suét lao dong cta khu vic nong nghiép chi bang 38%
ning suat lao dong cua cac nganh kinh té khac (Nguyén Tung Phong & cong su, 2017). Ngoai ra, chit lugng
lao dong thip dan t6i chat lugng ndng san thap, kho khin trong tiéu thu, gia tri néng san va thu nhap cua
néng dan thip. Vi thé, nghién ctru dao tao nghé nhim dap tmg nhu cau cho phat trién nong nghiép céng nghé
cao 1a hét stre cAp thiét.

Niam 2009, Thii tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh sé 1956/QD-TTg vé “Dio tao nghé cho lao
dong nong thon dén nam 2020” va trién khai thyuc hién & cac dia phuong tir nam 2010. Theo bao cao B Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi, tinh dén hét nam 2019, ca nude di co trén 9,2 triéu lao dong nong thon duoc
hoc nghé cac trinh d6. Trong d6, hon 60% lao dong nong thon hoc nghé phi nong nghiép dé chuyén nghé va
trén 35% lao dong nong thén dugce hoc nghé nong nghiép dé tiép tuc 1am nghé nong nhung véi nang suat,
thu nhép cao hon (B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, 2020).

Tuy nhién, dao tao nghé nong nghiép con nhiéu bét cap, nhu: (i) Pao tao nghé nong nghiép mai tap trung
vao day k¥ thuat san xuat theo nghé cii, chua day dugc nghé méi, nghé néng nghiép cong nghé cao, lao
dong nong thon sau khi hoc nghé van tiép tuc 1am nghé cii; (ii) Chwong trinh dao tao nghé méi chi ding lai
& pho bién kién thirc, quy trinh va cac bién phéap k¥ thuat cho cdy trong, vat nudi, chua gidi thidu duoc cac
tién bo k§ thuat méi trong ndng nghiép, san xut cong nghé cao, cac ndi dung vé bao quan, ché bién va kinh
doanh; (iii) Phuong phap dao tao chu yéu la day chay & trén 16p, chua trt trong thuc hanh & noi san xuat;
(iv) Céc han ché khac nhu co sé ha tang chwa dap ing, mang ludi day nghé con nhiéu bét cap, cong tac khao
sat/danh gia nhu cau dao tao nghé nong nghiép chua duoc quan tim dang mirc, thiéu cac chu:ong trinh, giao
trinh dao tao ddi voi cac nghé trong san Xudt nong nghlep ung dung cong nghé cao, co gidi hoa dong bo, san
xuit néng nghiép theo cac tiéu chudn, quy chuén, lién ket san xuat theo chudi gié tri, quan tri doanh nghiép,
hop tac xd, giang vién dao tao nghé nong nghiép chu yéu 1 ban chuyén trach, viéc lién két giita co s dao
tao va co s& st dung lao dong yéu.

Bai viét nham lam rd nhing van d& 1y luan vé dao tao nghé nong nghiép cong nghé cao, nhitng wu diém
va han ché ctia chinh sach dao tao nghé nong nghiép noéi chung va dao tao nghé nong nghiép cong nghé cao
n6i riéng. Trén co so d6 d& xuat mot sb goi ¥ chinh sach nham phat trién dao tao nghé nong nghiép cong
ngh¢ cao ¢ Viét Nam.

2. Phwong phap nghién ciru

Thong tin va dir liéu thir cAp duoc sir dung chii yéu trong bai viét duge thu thap tir cac cong trinh nghién
cuu ¢o lién quan da duogc xuét ban trén cac tap chi khoa hoc, cac Website cua cac B§/Nganh, cac bao céo da
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cong bd. Ngoai ra, s6 liéu thong ké vé thuc trang lao dong nong nghiép va két qua dao tao nghé nong nghiép
dugc thu thap tir cac bao cdo cua Tong cuc thong ké, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa héi, Bo Nong nghiép
va phat trién nong thon. Thong tin dugc phan tich chi yéu bang phuwong phap thong ké kinh té.

3. Téng quan vé dao tao nghé ndng nghiép cong nghé cao

3.1. Nong nghiép cong nghé cao

Khai niém nong nghiép cong nghé cao da dugc cac qudc gia trén thé gidi sir dung véi cac thuat ngi nhu
néng nghi¢p chinh xac, nong nghiép 4.0, canh tac théng minh hay canh tac chinh xac. Theo Gebbers &
Adamchuk (2010), nong nghlep cong nghe cao duoc hiéu 1a nén nong nghiép cé sy thh hop cta thong tin
vao hé théng canh tac nham ting ning suat, lgi nhudn, giam tic dong khong mong mudn cua néng nghiép
d6i v6i moi truong va tac dong ctia moi truong dén noéng nghiép. Zachariah (2019) cho ring néng nghiép
cong ngh¢ cao dua vao cong nghé thong tin dé co thé xac dinh lugng dinh dudng ma cay trong vat nudi dugc
cung cap nham tao ra hiéu qua bén viing trén cac khia canh kinh t¢, xa hdi va moi truong. Viéc tng dung
cong nghé cao trong noéng nghiép nham ting ning suit va chat lugng ndng san qua d6 nang cao tinh canh
tranh cta san pham (Dwong Nam Ha & cong su, 2021).

O Viét Nam, khai niém cong nghé cao dugc dua ra trong Luat Cong nghé cao: “Cong nghé cao la cong
nghé c6 ham luong cao vé nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé; duoc tich hop tir thanh tyu khoa
hoc va cong ngh¢ hién dai; tao ra san phém 6 chat lugng, tinh nang vuot trdi, gia tri gia tang cao, than thién
v&i moi truong; cd vai tro quan trong doi voi viée hinh thanh nganh san xuét, dich vu méi hodc hién dai hoa
nganh san xuat, dich vu hién c6” (Quoc hoi, 2008).

Nong nghiép cong nghé cao 1a phuong phap canh tac hién dai, lam giam chi phi va lam tang gia tri san
pham, dong thoi an toan va than thién véi moi truong. Trong do, cdng nghé sinh hoc dong vai tro rat quan
trong, dac bi¢t trong chon tao giéng cay tréng vat nuoi cd nang suét cao, chat luong tdt, stre chéng chiu cao
(Chinh phu, 2012). Cong nghé cao trong ndng nghiép tap trung vao cong nghé sinh hoc, ky thuat canh tac,
nudi trong, bao quan; cong nghé tw dong hoa va cong nghé san xuat vat tu nong nghiép (B6 Nong nghiép va
Phat trién nong thon, 2017).

Theo DBJ Kim Chung (2021), dic trung co ban ctia ndng nghiép cong nghé cao bao gdm: két hop mot cach
hitu co va khong ranh gidi gitra cong nghé vt 1y, cong nghé sinh hoc va cong nghé quan 1y, diéu hanh trén
nén tang cong nghé thé hé thur 4, s6 hoa va hién thuc hoa cac hoat dong san xuat kinh doanh tir nong trai dén
ban 4n, bao dam cho chudi gia tri thuc phdm ndng san hoat dong hidu qua va bén ving.

Tém lai, cac quan diém trén cho thay nong nghi¢p cong nghe cao 1a mot nén nong nghi¢p dugc tng dung
két hop nhung cong nghé mai, tién tién trong san xudt, ché bién va kinh doanh nham tao budc dot pha vé
nang suét, chit lwgng ndng san, thoa man nhu cdu ngay cang cao ctia xa hoi va bao dam sy phat trién nong
nghiép bén ving.

3.2. Pao tgo nghé néng nghiép cong nghé cao

Nghé nong nghiép dugc hiéu la cong viéc nong nghiép do trai nghiém hodc dao tao ma con ngudi cé duge
sy thanh thao trong linh vic néng nghiép dap tmg yéu cau cta thyc tién (Dinh Thi Thu Ha, 2012). Nghé
ndéng nghiép cong nghé cao 1a mot tap hop lao dong c6 thoi quen vé ki ning, k¥ xao trong néng nghiép dugc
ung dung tién bd mdi nham tao ra dugce sy dot pha trong san xuat va ché bién (ndng suat va chat lugng san
pham nong san) ciing nhu trong tiéu thu ndng san dap tng nhu cau ciia con nguoi.

O nhiéu nuéc dang phat trién, giai phap thiic day tng dung nong nghiép cong nghé cao 1a pho bién kién
thirc vé nong nghiép cong nghé cao thong qua dao tao, bdi dudng kién thirc cho ngudi lao dong trong cac to
chire kinh té vé néng nghiép tmg dung cong nghé cao (Meinzen-Dick & cong su, 2003).

Tir khai niém dao tao nghé trong Luat gido duc nghé nghiép (Qudc hoi, 2014) va khai niém nghé néng
nghiép cong nghé cao néu trén, dao tao nghé nong nghiép cong nghé cao c6 thé hiéu la hoat dong day nghé
va hoc nghé ndng nghiép cong nghé cao, gitip nguodi hoc co cac kién thirc va ky nang vé ung dung tu dong
hoéa, co gidi hoa, cong nghé thong tin, cong nghé vat li€u, sinh hoc... vao tat ca cac khau san xuat, ché bién
va tiéu thy sdn pham ndng nghiép.

Dao tao nghé nong nghiép cong nghé cao c6 cac dic trung: (1) Xuat phat tir nhu cau ctia nguoi hoc (Mac
Vin Tién, 2009) tir nganh dao tao, dao tao mdi hoac nang cao kién thuc dén quy trinh, gido trinh dao tao
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nghé, thoi gian, dia diém hoc 1y thuyét, thuc hanh, thoi gian hoc mdi ndi dung. .. (Tran Viét My, 2018); (2)
Nhin manh viéc gin 1y thuyét v6i thue hanh (Nguyén Vian Lugng & Nguyén Vin Song, 2021), chang han,
viéc st dung ph?m mém trén dién thoai thong minh dé két ni mang xa hdi nham tiéu thu ndng san thi yéu
cau dugc thuc hanh tai chd trong qua trinh dao tao la hét strc can thiét (Pham Bao Duong & cong sy, 2021);
(3) Pao tao nghé nong nghiép cong nghé cao phai da dang dé dap ung su thay doi lién tuc ciia cong nghé
trong nong nghiép tir cac linh vuc cta san xuét téi cac linh vuc tiéu thy, logistic; (4) Doanh nghiép va hop
tac xa dong vai trd quan trong trong ddo tao nghé nong nghiép cong nghé cao. Sy tham gia ctia doanh nghiép
va hop tac x3 gop phan giam kinh phi dao tao tir khu vuc cong (Lé Thi Xudn & cong su, 2019).

4. Pao tao nghé ndng nghiép cong nghé cao & Viét Nam

4.1. Thuyc trang nhan lwc trong néng nghiép

Co chu lao dong co su chuyén dich 16n tir khu vuc néng nghiép sang khu vue phi néng nghiép, lao dong
ndéng nghiép giam ca vé sb lugng va ty trong trong tong luc luong lao dong xi hoi. Giai doan 2016-2019,
trung binh mdi nam lao dong nong nghiép giam 1,1 tridéu ngudi (My Thanh, 2021). Nam 2020, lao dong
trong khu vuc nong - 1am - thily san chiém 33,1%, giam 29,1 diém phan trim so v6i niam 2000 va giam 1,4
diém phﬁn tram so v&i nam 2019. O cac khu vue mién ndi va ven bién, ty 1¢ lao dong lam vi¢c trong khu
vuc néng - 1am - thiry san van kha cao, & Ty Nguyén 1a 67,9%, trung du va mién niii phia Bac 1a 55,4% va
ddng bang song Ciru Long 1a 38,5% (Tdng cuc Théng ké, 2020).

Mic du lao dong néng nghiép chiém hon 1/3 lyc luong lao dong qubc gia song chi yéu co trinh do, ky
ning nghé thap, ty 1¢ lao dong qua dio tao méi chiém 4,0% (Tong cuc Thong ké, 2020). Bén canh do, lao

Biang 1: Ty 1¢ lao ddng ndng nghiép di qua dio tao trong tong s lao dong toan nganh kinh té

Pon vi tinh: %

Dién giai 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Toan nganh kinh té 148 146 154 16,6 17,9 182 20,1 20,5 21,3 21,9 226

Nong nghiép, lam 3,9 2,4 2,7 3,0 3,5 3,6 43 4,1 4,2 4,1 4,0
nghiép va thuy san

Nguon: Tong hop sé liéu tir Tong cuc thong ké nam 2020.

dong nong - 1am - thuy san dang phai ddi mat v6i xu hudng gia hoa nhanh, Nguyén Vin Vi (2022) chi ra
rang & ving Dong bang song Ciru Long ty 1¢ lao dong nong thon dudi 35 tudi giam tir 45,5% nam 2013
xudng con 38,9% nam 2018, ty 1& lao dong trén 50 tudi ting tir 20,7% 1én 26,8%. Trong do6, nong - 1am -
thity san c6 ty 1¢ lao dong dudi 35 tudi giam tir 37,4% xudng 26,2% va ty 1¢ lao dong tir 50 tudi tré 1én ting
tir 24,1% 1én 34,1%. Thyc trang trén khién cho nang suit lao dong trong nganh néng nghiép Viét Nam thap
nhét trong cac nhom nganh kinh té va thap hon nhiéu nuéc trong khu vyec.

Nhitng han ché vé trinh d6 va k¥ ning cta lao dong nong nghiép da gay can trd dén phat trién néng nghiép
cong nghé cao. Nang suit lao dong nong nghiép Viét Nam thudc nhom thap nhét chau A, thip hon Malaysia
gan 12 1an, Thai Lan 2,1 1an va Philipines 1,8 1an (Poan Huong Quynh & Tran Thanh Thu, 2021). O trong
nude, ndng - 1am - thily san 12 nganh c6 niang suat lao dong thap nhét trong cac nganh kinh té (Tap chi Cong
san, 2019).

Hinh 1 cho thy su chénh léch rd rét giira nang suat lao dong ctia nganh ndng nghiép so voi cac nganh
cong nghiép va dich vu. Cu thé trong 20 nganh dugc khao sat, nganh néng nghiép c6 ning suit lao dong
g?m thép nhét, chi dat 44,7 triéu déng/nguc‘yi/nérn, bé“mg 40,5% binh quan chung ca xa hoi (110,5 tri¢u d@)ng/
ngudi/nam), bang 35,4% cua lao dong trong nganh cong nghiép - xay dung, bang 27,8% lao dong trong
nganh dich vu.

4.2. Thue trang dio tao nghé nong nghiép cong nghé cao

4.2.1. Chuong trinh va noi dung dao tao

Lao dong nong nghiép duoc dao tao, bdi dudng thong qua chuong trinh dao tao trinh do cao dang, trung
cip, va so cdp va cac chuong trinh dao tao nghé khéac. Trong d6, dao tao nghé c6 cip vin bang, ching chi
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Hinh 1: Niing suit lao ddng nganh ndng nghiép trong toan nganh kinh té nim 2019

triéu déng/ngudi/nim
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Nguon: Tong hop so liéu tir Tong cuc thong ké (2020).

duogc thyc hién bdi cac truong nghé, co sd giao duc cao dflng, dai hoc, trung tam giao duc thuong xuyén cép
tinh. Boi dudng kién thire, tap huan (khong cép ching chi) thuong duogc thuc hién boi hé thong khuyén nong
nha nudc, cac co quan dich vu nong nghiép, doanh nghiép, té chire phi chinh phu, dy 4n phat trién. Theo két
qué trién khai Dé an 1956, tinh dén nam 2019, By Nong nghiép & Phat trién nong thon da ban hanh khoang
140 chuong trinh, gido trinh dao tao nghé néng nghiép trinh do so cp lam tai liéu giang day. Riéng ddi voi
hinh thirc dio tao khong cip ching chi, Trung tam Khuyén nong, Khuyén cong van 1a tic nhan cha yéu. Chi
c6 8% sb lao dong duoc dao tao nghé nong nghiép bdi cac Hoi, Hiép hoi, 0,4% s6 lao dong duogc dao tao
nghé nong nghiép boi cac doanh nghiép va 0,1% s6 lao dong duoc dao tao nghé ndng nghiép boi cac to chirc
Hinh 2: Nghé nong nghiép cé nhiéu co sé gizo duc nghé nghi¢p dao tao nhat

Pon vi tinh: luot co so
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Tréng cav luong thire, thire phim @8 6
Tréngcdy an quacé mmii M9 G
Trénglia chit hrong cao M98 8
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Tronghoa, chim so¢ ciy canh @ 10
Lamnghigp @ 10
Khoahoe cay tréng S 17
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Khuyénnéng, lam, neyr M 22
Nuéi va phongtri bénh cho gia stc, gia cam S 25
K§ thuat tréngrau an toan S 27
Chébién vabao quan thuy san D 27
Ky thudt chdn nuéi gia suc, gia cam ~ F———37
Bao vé thue vat T 37
Trongtrot va bao vé thue vt T 46
K§ thudt nuéi tréng thity san nuée min, ngot, lo M 50
Thuy T 6R
Chinnuéi- Thuy SE—— 93
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Nguon: Tong cuc Gido duc nghé nghiép (2019).
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phi chinh pha (Vién Chinh sach chién lugc Phét trién nong nghiép néng thon, 2020).

Thong tin & Hinh 2 chi ra rang cic nghé néng nghiép duogc nhiéu co s& dao tao nhat van 1a nhitng nghé
gan chit v6i hoat dong san xuat nong nghiép truyén thong ctia nong dan. Cac khoa dao tao nghé nong nghiép
lién quan dén cac ndi dung vé khoi nghiép nong nghiép, tng dung cong nghé cao trong san xudt, ché bién
va tiéu thy san pham ndng nghiép con rat han ché.

4.2.2. Mang ludi co s dao tao nghé néng nghiép

Sau 10 nam thuyc hién Quyét dinh 1956/QD-TTg, mang ludi co sd dao tao nghé cho lao dong ndng thon
d3 phat trién khip ca nudc, dic biét 1a d6i v6i cac nghé néng nghiép. S6 co s6 tham gia dao tao nghé noéng
nghiép cho lao déng ndng thon trén toan qudc dat 2510 co s, trong d6 chi yéu 1a Trung tim gido duc nghé
nghiép, gido duc thuong xuyén (chiém 47%), ngoai ra con cac co s khac nhu: Truong Cao dang (chiém
6,81%); Trudong Trung cip (chiém 9,32%); Doanh nghiép (chiém 16,53%); Co s& dao tao khac (chiém
20,17%) (Vién Chinh sach chién luoc Phat trién néng nghiép ndng thon, 2020).

4.2.3. 56 lwong lao dong dwoc dao tao

Trong giai doan 2010-2020, ca nude da dao tao dugc 2,84 triéu luot lao dong nong thon hoc nghé néng
nghiép, chiém khoang 30% trong téng $6 9,2 triéu luot lao dong nong thon duoc dao tao nghé. O cac dia

Biang 2: Két qua dao tao nghé ndng nghiép ¢ cac viing kinh té (s6 liéu bio cdo thang 12/2020)

Dién giai Pong Trung Bic Tay Pong Pong bang  Ca nuéc
bang dumién  Trung  Nguyén namBd  song Ciru
song nui Bo va Long
Hong duyén
hai Nam
Trung
B9
Téng s lao dong néng 6515570 3835799 3728624 1224944 656685 3219579 19181201
thon (nguoi)

Téng sb lao dong 2543857 2700787 2544492 313589 298646 1149278 9550649
thudc linh vuc nodng -
1am - thuy san (nguoi)
S6 lao dong c6 nhu 21684 44872 27084 7982 3281 33895 138798
cau dao tao nghé
nong nghiép (nguoi)
S6 lao dong nong thon 18723 45252 20115 7982 3543 33613 129752
dugc hd tro dao tao
nghé nong
nghiép (nguoi)
Xay dung cac mo 32 46 91 13 0 181 363
hinh dao tao nghé
ndng nghiép cho lao
dong nong thon (md
hinh)
Lao dong nong thon 0,74 1,68 0,79 2,55 1,19 2,92 1,36
duge hd tro dao tao
nghé nong nghiép/
Tong sb lao dong
thudc linh vuc nodng -
lam - thuy san (%)
Lao dong duoc dao 1,86 5,96 7,23 243 0,14 11,40 6,58
tao lam trong cac
ving san xudt nguyén
liéu ctia cac doanh
nghiép/ S6 lao dong
néng thén duge hd tro
dao tao nghé nong
nghiép (%)

Nguon: Tinh todn tir 6 lidu tong két ciia Cuc Kinh té hop tac & phdt trién néng théng (2020).
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phuong di dau trong san xuit néng nghiép cong nghé cao nhu thanh phé H6 Chi Minh, Lam Ddong, Ha Noi,
s6 lao dong ndng nghiép dugc dao tao theo Quyét dinh 1956/Qb-TTg chiém ty 1€ cao, lan luot 14 69,81%,
51,9% va 65,1% (S6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi Ha Noi, 2021; S¢ Lao dong - Thuong binh va X3 hdi
Lam Dong, 2021; S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi Thanh phé Ho Chi Minh, 2021).

S6 liéu khao sat cua Cuc Kinh té hop tac va Phat trién néng thon, B Nong nghiép va phat trién nong
thon (Cuc Kinh té hop tac va Phat trién nong thon, 2020) cho thay ty 1¢ lao dong lam viéc trong linh vuc
nong - 1am - thiy san ¢ nong thén c6 nhu cau hoc nghé rat thap (binh quan ca nudc 1a 1,45%, ving Dong
bang song Ciru Long co ty 16 cao nhét 1a 2,95%, dong bang song Hong ¢ ty 18 thip nhat 14 0,85%), diéu d6
cho thay sy khéng min ma cua luc lugng lao dong tré d6i voi nghé néng nghiép. Ty 16 lao dong nong thon
duogc hd trg dao tao nghé so véi tong s6 lao dong dang lam viée trong linh vuc ndng - 1am - thity san con rat
thap (0,74% & viing Pong bang song Hong, 2,92% & ving Pong bang song Ciru Long va binh quéan chung
cua ca nudce la 1,36%). Trong téng s6 lao dong dugc ho tro dio tao nghé, lao dong dugc dao tao theo hudng
cong nghé cao dé lam viée trong cac ving nguyén liu ciia cac doanh nghiép chiém ty 1& rat nho, binh quan
ca nudc 13 6,58%, trong d6 thip nhat 1a ving Pong Nam B6 (0,14%).

4.2.4. Han ché trong dao tao nghé néng nghiép céng nghé cao

Dao tao nghé cho lao dong ndng thon trong th(‘ri gian qua (ddc biét trong 10 nam thyc hién Quyét dinh
1956/QD -TTg) di c6 nhirng thanh cong dang ké: s luong lao dong duoc dio tao ting 1én, lao dong sau khi
hoc nghé da biét van dung kién thirc vao san xut, nang suat lao dong tang 1én va thu nhap ctia nguoi lao
dong dugc cai thién. Theo Ban Chi dao Trung wong thuc hién Quyet dinh sb 1956/Qb-TTg, ca nude c61,57
triéu ngudi hoc nghé nong nghiép (chiém 55% s6 nguoi duge hoc nghé néng nghiép) hoc xong c6 viée lam
méi hoic tiép tuc 1am nghé cii nhung ning suat lao dong tang 1én (Lé Quan, 2022). Tc do ting ning suit
lao dong binh quéan cua khu vic ndng - 14m - thay san cao nhét véi 5,2 %/nim, cao hon téc do ting binh
quéan cua khu vuc cong nghiép va xay dung (3%/nam) va khu vuc dich vu (3,1%/nam). Ty I¢ h ngheo theo

Biang 3: Hé théng chinh sach do Chinh phi va
Bd/nganh ban hanh vé dao tao nghe cho lao dong nong thon

Niam Tén vin ban chinh siach Noi dung lién quan dén dao tao nghé nong nghiép cong

nghé cao

2009 Quyét dinh 1956/Qb-TTg ngay Quy dinh chi tiéu s6 lao dong duogc dao tao nghé néng
27/11/2009 (Quyet dinh 971/QD-TTg ngay nghiép cho ting giai doan; H5 tro co s¢ dao tao nghe giao
1/7/2015 sira d6i bd sung quyét dinh 1956) vién day nghé va nguoi hoc nghé; Quy dinh vé da dang
phé duyét d& 4n “Pao tao nghé cho lao héa co s& day nghé ndng nghiép (truong nghé, doanh
dong nong thon dén nam 2020” nghiép, hop tac x4, trung tim hoc tap cong dong J)

2010 Quyét dinh 295/QD-TTg nam 2010 phé “Bo Nong nghi¢p va Phat trién nong thon: phdi hop thue
duyét bé an “HJ tro phu nit hoc nghé, tao  hién va bo sung cac hoat dong co lién ‘quan cua Pé an vao
viéc lam giai doan 2010-2015” céc Chuong trinh khuyén néng, khuyén 1am, khuyén ngu,

day nghé cho lao dong néng thon”.

2016 Quyét dinh 5480/QD-BNN-KTHT nim Quy dinh ddi tuwong, nganh nghé va hinh thirc dao tao,
2016 phé duyét Ké hoach dao tao nghé trong d6 c6 dé cap dén viéc lya chon nganh nghé néng
néng nghiép cho lao dong nong thon giai nghiép dé dao tao gin vai timg ving san xuit hang hoa
doan 2016-2020 16m, ¢6 lién két san xut, tiéu thu; san phém cong ngh¢ cao,

an toan vé€ sinh thuc ph.'flm.

2017 Quyét dinh 1952/QD-LDTBXH nam 2017 Phat trién chuong trinh, phat trién doi ngii gido vién, ting
vé K& hoach thuc hién “Nang cao chét cuong co sd vat chit va xay dung md hinh dao tao nghé
luong dao tao nghé cho lao dong néng noéi chung va dao tao nghé nong nghiép noéi riéng (Nghé
thon” thuéc Chuong trinh muyc tiéu quéc noéng nghiép dao tao theo Quyét dinh 5480/QD-BNN-
gia xdy dung nong thon moi giai doan KTHT)

2016-2020
2020 Quyét dinh s6 2246/QD-BNN-KTHT vé Phé duyét cac hoat dong cu thé lién quan dén dao tao nghé

Ban hanh ké hoach thyc hién Nghi quyét
s6 1033-NQ/BCSD ngay 20/4/2020 cia
Ban can sy dang BO Nong nghiép va Phat
trién nong thén vé doi mai, nang cao chét
luong dao tao nghé ndéng nghiép cho lao
dong ndng thon giai doan 2021-2025

nong nghiép phuc vu cho phét trién nong nghiép cong
nghé cao, co gidi hoa dong bd, ché bién, lién ket san xudt
theo chudi gi4 tri, chimg nhan an toan; nghé vé quan trj
trang trai, doanh nghi¢p, hop tac xa va cac dich vu phuc vu
san xuat, kinh doanh néng nghiép (ra soat xac dinh danh
muc nghé va xay dung gi4o trinh, bai giang dao tao).

Nguon: Tong hop tie Thue vién phdp ludt.
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chudn da chiéu giam khoang 1,5% (con khoang 3,73%-4,23%), trong d6 cac huyén nghéo giam 4% (Minh
An, 2019).

Bén canh nhirng thanh cong, dao tao nong nghiép cong nghé cao van con nhiéu bét cip, cu thé la:

(1) Cac nha hoach dinh chinh sach chua thuc sy quan tdm dén dao tao nghé néng nghiép cong nghé cao,
bang chimg 13 ndi dung vé dao tao nghé nong nghiép cong nghé cao chwa dugc dé cap trong cic van ban
chinh sach vé dao tao nghé (Bang 3). Ngoai ra, trong ndi dung dao tao nghé nong nghiép, cic vin ban chinh
sach chua xac dinh duoc nghé gén voi phat trién nong nghiép cong nghé cao nhu: ing dung cong nghé thong
tin trong san xuét kinh doanh ndng nghiép, quan Iy chudi cung tmg ndng san tir san xuét, thu hoach, so ché,
bao quan, van chuyén, ché bién va tiéu thy san pham, ban hang. ..

(2) Hoat dong khao sat nhu cau, dinh hudng nghé nghiép va giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong sau
khi dugc dao tao chua duge quan tim dung muc, vi vy dao tao nghé néng nghiép chua xuat phat tir nhu ciu
cua thi truong lao dong, chu yeu day va hoc theo phong trao hodc day cac ky thuat truyén thong. Cac khoa
dao tao nghé nong nghiép & cac dia phuwong mai tap trung vao san xudt (trong trot, chin nudi, thiy san) ma
chua quan tam dén ché bién va tiéu thy san pham (Hinh 1).

(3) Nhiéu co s dio tao nghé con thiéu co sd vat chat cho thuc hanh néng nghiép cong nghé cao nén ngudi
lao dong khong thé ap dung k¥ thuét sau khi duoc dao tao. Nguyén nhan 14 do cac ngudn kinh phi danh cho
day nghé nong nghiép nho. Tong kinh phi thuc hién viéc Dé 4n dio tao nghé nong nghiép cho lao dong nong
thon 1a 5.534 ty dong, trong d6, ngan sach Trung wong 1a 2.303 ty dong, ngan sach dia phuong 1a 2.208 ty
ddng va cac ngudn von khac 1a 1.024 ty dong (Khanh Linh, 2019).

4.3. Gidi phdp cho phat trién dao tao nghé néng nghiép cong nghé cao

Xuit phat tir thyc trang trén, dé phat trién dao tao nghé nong nghiép cong nghé cao dap tng nhu ciu cua
thyc tién, cac giai phap can duoc Chinh phii, cac bo/nganh va dia phuong quan tim trong giai doan t6i 1a:

(1) Dy bao chinh xac nhu cau dio tao nghé ndng nghiép cong nghé cao: Nhu cau dao tao nghé nong
nghiép cong nghé cao can duoc xac dinh dua trén chién luoc phat trién néng nghiép - néng thon, dic biét 1a
chién lugc phat trién nong nghiép cong nghé cao va cac san pham chi luc qudc gia, ving va tinh;

(2) Tang cudng tuyén truyén, nang cao nhan thirc cia toan xa hoi vé vai tro cua dao tao nghé nong nghiép
cong nghé cao dbi voi tao viée 1am tai chd, ting thu nhap va nang cao chat lugng nhan lyc phuc vu phat trién
nén ndng nghiép cong nghé cao;

(3) P6i méi ndi dung va hinh thirc to chirc nham nang cao chét luong dao tao nong nghlep cong ngh¢
cao, trong d6 tap trung vao kién thirc va ky nang san xut kinh doanh méi dap tng yeu cau cua nén nong
nghiép cong nghé cao. Thuc hién dao tao nghé nong nghiép cong nghe cao theo nhu cau cua thi trudng lao
dong (doanh nghiép, hop tac x3, trang trai...), gin dio tao véi giai quyét viée lam va chuyén giao cong nghé;

(4) Xa hoi hoa dao tao nghé nong nghlep cong ngh¢ cao: Huy dong su tham gia ctia cac bén lién quan (co
quan khuyén nong, co s& gido duc nghé nghiép, doanh nghiép, hop tac x4, trang trai) vao hoat dong dao tao
nghé. Thyc hién 16ng ghép hoat dong dio tao nghé nong nghiép cong nghé cao voi cac chuong trinh phat
trién kinh té - xa hoi cua dia phuong va hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép;

(5) Tang cuong su hop tac giita cac bo/nganh, dic biét 1a B6 Nong nghiép va phat trién néng thon voi Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi trong quan Iy nha nudc vé dao tao nghé nong nghiép cong nghé cao (xay
dung chién lugce dén huy dong nguén luc, td chuc trién khai, kiém tra, giam sat va danh gia chat luwong cua
hoat dong dao tao nghé nong nghiép cong nghé cao);

(6) Tap trung ngudn ngan sach nha nude va huy dong ngudn luc tir khu vuc tu (doanh nghiép, hop tac xa,
trang trai, ngudi hoc va cac t6 chirc xa hoi) dé ting cudong dau tu cho dao tao nghé nong nghiép cong nghé
cao.

5. Két luan

Trong chién lugc phat trién néng nghiép va nong thon giai doan 2021 - 2030 va tam nhin dén nam 2050,
muc tiéu hudng toi la xay dung mot nén néng nghiép Viét Nam hién dai, hi€u qua, va than thién véi moi
trudng (Chinh phi, 2022). Bé ting cudng tng dung cong nghé cao vao san xuit va kinh doanh néng nghiép,
doi hoi luc lwong lao dong co kién thirc va k¥ ning vé cong nghé, do vy viéc dao tao nghé néng nghiép
cong nghé cao can duoc dau tur ding mirc.
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Thuec té cho thay, ty 1& lao dong nong - 14m - thuy san qua dao tao c6 xu hudng ting, song con rat thap.
Ning suét lao dong trong linh vuc ndng - 14m - thity san tang nhung van thip nhat trong cac linh vuc cta nén
kinh té va thdp hon nhidu so v6i ning suat lao dong cung linh vuc cta cic nude trong khu vuc. Hoat dong
dao tao nghé trong giai doan 2010-2020 d3 c6 nhiéu thanh qua tich cyc, tuy nhién van con nhiéu han ché
nhu chua thyuc sy quan tdm dén dao tao nghé ndng nghiép cong nghé cao tir chinh sach dén chuong trinh, ndi
dung va trang bi co s& vt chit cho dao tao. Pé thiic ddy ddo tao nghé néng nghiép cong nghé cao, mot hé
thdng giai phap ddng bd can duge Chinh phi va cac bd/nganh thuc hién nhu du bio nhu cau lao dong nong
nghiép céng nghé cao, tuyén truyén/ning cao nhén thirc vé day va hoc nghé néng nghiép cong nghé cao, dbi
ma&i ndi dung, hinh thirc va phuong phap dio tao nghé nong nghiép cong nghé cao, ting cudng ngan sach va

thyuc hién x3 hoi dao tao nghé nong nghiép cong nghé cao.
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Tom tat

Churong trinh muc tiéu quoc gia xdy dung néng thén méi da mang lai nhitng thay déi toan
dién bo mat nong thon Viét Nam. Chuong trinh huy dong sw tham gia cua hé thé'ng chinh tri,
trong d6 ¢6 cdc té chire chinh tri - xd héi. Cac nghién civu triée day da lam ré cdc vai tro ciia
cdc 16 chire chinh tri - xa héi, nhung chia ¢6 cong trinh nao dwa ra cdc tiéu chi danh gid tong
thé vai tro ciia cdc té chike chinh tri - xa hoi & ca 3 cdp (tinh, huyén, xd@) trong xdy dung néng
thén méi. Do d6, nghién civu nay tién hanh xdy dung hé thong tiéu chi danh gid vai tro ciia
cdc t6 chirc ndy theo 5 nhém: (1) thiét ké chwong trinh; (2) tuyén truyén, van déng; (3) huy
dong nguo”‘n luc; (4) trién khai thuc hién va (5) giam sat, phan bién. Viéc xdac dinh duoc tiéu
chi danh nay ddc biét givip phdt huy hon nita vai tré ciia cdc té chire chinh tri - xd héi trong
xdy dung nong thon moi o Viét Nam.

Tir khéa: T chire chinh trj - x3 hoi, néng thon mai, vai tro, tiéu chi

Ma JEL: D73

Criteria for assessing the role of political - social organizations in program on building
new rural areas in Vietnam

Abstract:

National target program on building a new rural areas has brought about comprehensive
changes in rural Vietnam. The program mobilizes the participation of the political system,
especially socio-political organizations. Prior studies have clarified the roles socio-political
organizations, but no study has yet provided criteria to evaluate the roles of the organizations
at the levels of province, district and commune. Therefore, this research aims to build the
criteria to evaluate the role of the organizations in the program on building new rural areas
according to five groups of (i) program design, (ii) propaganda and advocacy;, (iii) resource
mobilization; (iv) implementation, and (v) supervision. Determining the criteria is to further
promote the role of the organizations in the program on building new rural areas in Vietnam.
Keywords: Socio-political organization, new rural, role, criteria

JEL Code: D73
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1. Pat van dé

Chwong trinh myc tiéu qudc gia vé xay dung néng thén méi (NTM) 1a mot chwong trinh tong thé vé phat
trién kinh té - xa hoi, chinh tri va an ninh qudc phong theo Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 5/8/2008 ctia Hoi
nghi 1an thir bay Ban Chap hanh Trung wong khéa X vé nong nghiép, nong dan, néng thon. Sau hon 10 nim
trién khai (2010-2020), chuong trinh da dat duoc nhiéu thanh tyu dang ké, tao nén budc ngoat 16n trong phat
trién nong thon nudc ta. Theo sb lidu cua Toéng cuc Thdng ké (2018), thu nhdp binh quan dau ngudi & khu
vuc nong thon d ting 2,8 lan, tir 12,8 tridu dong ndm 2010 1én 35,9 triéu dong nam 2018, ty 1é nghéo nong
thon giam tir 17,4% nam 2010 giam xubng 9,6% nam 2018.

Cong cudc xdy dung néng thon méi da huy dong sy tham gia ctia ca hé théng chinh tri, trong d6 sy tham
gia clia nguoi dan, cac td chirc x4 hoi, to chirc chinh tri - x4 hoi gop phan quyét dinh dén su thanh cong bén
virng cla chu:ong trinh. Trong hé thdng chinh tri, cac t6 chirc chinh trj - xa hoi (HOi n6ng dén Hoi phu ni,
Hoi cyu chién binh va Poan thanh nién cong san H6 Chi Minh), trong d6 mat tran t6 qudc (MTTQ) la co
quan trung tam giit vai tro két ndi hoat déng cua cac to chirc, phdi hop chat ch€ voi chinh quyen cac cip
va tt ca dat dudi sy 1anh dao cua Péng. Cac t6 chirc chinh trj - xa hoi tir cap tinh, thanh pho dén cap quan,
huyén va cip x4, phuong giir vai tro dic biét quan trong trong cac hoat dong: giam sat, phan bién xa hoi d6i
vé6i chu truong ciia Pang, chinh sach cia Nha nude va dia phuong vé xdy dung ndng thon méi; quy hoach,
xay dung co s& ha tAng nong thon; tuyén truyén, van dong nhan dan xay dung nong thon méi; huy dong cac
nguén luc x8y dung co sé ha tﬁng kinh té - xa hoi; hd tro phat trién kinh té, t6 chirc mo hinh san xuit; xay
dung co sO van hda, xa hdi va bao v€ moi truong; bao dam an ninh, trit ty va an toan xa hdi nong thon...
(Diing & Hoa, 2017; Hiéu, 2016; Huyén, 2017; Lan, 2012; Lan & Trang, 2017; Nguyén Thi Tuyét, 2016;
Son, 2015; Thu, 2016; B. H. Tung & Nghi, 2016; Xuyén & Anh, 2015)

Bén canh nhiing dong gop hét sirc quan trong, trong xdy dung nong thén méi giai doan 2010-2020, hoat
dong cua cac td chirc chinh tri - xa hdi chua thuc su mang lai hi€u qua nhu ky vong, & mot s6 noi van con
mang tinh hinh thirc chay theo phong trao, trong hoat dong d6i khi con c6 tu tudng y lai, trong cho vao su
phan cong cua chinh quyén; xu huéng hanh chinh hoa vé mit t6 chirc va hoat dong con dién ra, do d6 kha
nang thu hut, tdp hop hoi vién va nguoi dan tham gia con han ché. Hoat dong ciia cac to chirc chinh trj -
x4 hoi cip x3 trong qua trinh xay dung nong thon méi con nhiéu han ché. Noi dung va phuong thirc hoat
dong d6i khi con chua thue sw gan véi ndi dung tidu chi vé x3 nong thon méi va didu kién cu thé & timg dia
phuong. Mot bo phan can bd cong tac trong cac t6 chirc chinh tri - xa hoi ciing nhu hdi vién va nguoi dan
néng thon con chua nhan thirc ddy du vé vi tri, vai trd ctia cia minh trong xdy dung ndéng thon méi (Diing
& Hoa, 2017; Huyén, 2017; Lan, 2012; Nguyén Thi Tuyét, 2016; Thu, 2016; B. H. Tung & Nghi, 2016).

Dé phat huy duogc vai trd cta cac to chirc chinh tri - xa hoi trong xy dung nong thon méi, trude hét can
phai danh gia dugc thyc trang viéc thuc hién vai tro thong qua cac hoat dong ciia cac td chirc chinh tri - xa
hoi cac céip. Viéc danh gia nay can phai dua trén cac tiéu chi ro rang, cu thé, phan anh dﬁy da chtrc nang,
nhiém vu cta céc t6 chte chinh tri - xa hoi theo quy dinh cua Hién phap Viét Nam. Nghién ctru nay dugc
tién hanh nham cung cap hé thong tiéu chi toan dién d4nh gia vai tro ctia cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi & cac
cép tinh, huyén, xa trong xay dung noéng thon mai tai Viét Nam.

2. Co s 1y luan danh gia vai tro ciia cac té chirc chinh tri - xi hdi trong xay dung néng thén méi &
Viét Nam

2.1. Khdi niém va vai tré ciia cdc té chikc chinh tri - xi hji

Hién phap 2013 di xac dinh, cic t6 chirc chinh trj - x4 hi ¢ Viét Nam bao gdm: Mat tran To qubc Viét
Nam, Cong doan Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Poan Thanh nién cfng san Hb Chi Minh, Hdi lién hiép
phu nit Viét Nam, Hoi Cyu chién binh Viét Nam. Hinh 1 mo6 ta mbi quan hé giira cac td chirc chinh tri - xa
hoi véi to chirc Pang theo cac cép T chtrc chinh tri — xa hoi 1a t6 chirc X3 hoi ¢6 vai trd quan trong gop
phan xdy dung, bao vé va phat trién dit nudc, duge thanh 1ap dai dién cho ¥ chi cia cc ting 16p xa hoi, nam
trong hoat dong cia bd may nha nudc. Cac td churc nay thuong tdn tai va hoat dong bén canh cac td churc
chinh tri dé hd trg hoat dong cua cac td chire chinh trj.

Vai trd ctia cac to chire chinh trj - x hoi duoc quy dinh trong Hién phap nam 2013. Theo d6, “Mit trin t6
quéc Viét Nam la co sé chinh tri cia chinh quyén nhan dan”, ¢c6 muc tiéu va nhiém vu chinh tri 1a dai dién,
bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh ddng ciia nhan dén; phat huy sitc manh dai doan két toan dén toc,
thuc hién dan chu, tdng cudng déng thudn xa hodi; gidm sat, phan bién xa héi; tham gia xay dung Pang, Nha
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nudc, hoat ddng dbi ngoai nhan dan gdp phan bao vé TH qudc.

Quéc hoi (2013) da quy dinh Hoi ndng dan Viét Nam c6 nhi€ém vu tap hop, van dong, gido duc hdi vién,
nong dan phat huy quyén lam chi, tich cuc hoc tap nang cao trinh d9, nang lyc vé moi mat; dai dién giai
ca”ip néng dan tham gia xay dung DPang, Nha nudc va khéi dai doan két toan dan téc cham lo, bao vé quyén
va loi ich chinh dang, hop phap cua nong dan; td chtre cac hoat dong dich vy, tu vén, h tro néng dan trong
san xudt, kinh doanh va doi song.

Quéc hdi (2013) da quy dinh Poan thanh nién Cong san H6 Chi Minh c6 nhiém vu tap hop, doan két, gido
duc va rén luyén thé hé tré, tham gia tich cuc vao cac hoat dong cua nha nudc va xa hoi; phéi hop véi cac co
quan nha nudc, cac td chire chinh trj — xa héi, cac to chirc kinh té va cac doan thé qu?m chung khac cham lo
va bao vé quyén loi ctia thé hé tré, dé xuat v6i Pang va Nha nudc cac chinh sach, quan diém phat huy ning
lyc va tao diéu kién cho thé h¢ tré Viét Nam phat trién toan dién.

Quéc hoi (2013) di quy dinh Hoi lién hiép phu nit Viét Nam c6 nhiém vu tdp hop, doan két, dong vién,
giao duc cac tﬁng 16p phu nir tham gia tich cuc vao cac cong viéc ctia Nha nudc va xa hoi, cac qua trinh phat
trién kinh té, vin hod, gido duc, thuc hién binh ddng gidi, phat huy vai trd diic biét clia nit gidi trong viée xay
dung nép séng van minh, gia dinh vin hoa, giao duc cac thé hé thanh thiéu nién Viét Nam.

Qudc hdi (2013) da quy dinh Hoi cuu chién binh Viét Nam c6 nhiém vu tap hop, doan két, bdi dudng va
dong vién cyu chién binh phén déu giit viing ban chat cach mang, tham gia xay dung va bao vé chinh quyén,
phat huy dan chu, gop phan giit 6n dinh chinh tri, tang cuong qudc phong va an ninh; tham gia thyc hién cac
nhiém vu phat trién kinh té, van hod, xa hoi; gop phan tich cuc vao viée giao duc thé hé tré va tham gia vao
hoat dong nhan dan, thyc hién duong 161 dbi ngoai cia Pang, Nha nudc.

Quéc héi (2013) da quy dinh Lién doan lao dong Viét Nam c6 vai trd dai dién cho nguoi lao dong, cham
lo bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang ciia ngudi lao dong; tham gia quan Iy nha nudce, quan 1y kinh

Hinh 1: Hé thong t6 chirc chinh tri - xa hdi & Viét Nam

Pang Céng san Viét Nam

!
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té — x4 hoi, tham gia kiém tra, thanh tra, giam sat hoat dong cuia co quan nha nudc, td chirc, don vi, doanh
nghiép vé nhirng van dé lién quan dén quyén, nghia vu cua ngudi lao dong; tuyén truyén, van dong ngudi
lao dong hoc tap, nang cao trinh d0, k¥ ning nghé nghiép, chip hanh phap luat, xay dung va bao vé T6 qudc.
Trong xay dung nong thon méi, Lién doan lao dong Viét Nam it thé hién chirc ning va vai trd. Do vay, mic
du day 1a t6 chuc chinh trj - x4 hoi nhung khong thudc pham vi nghién ctru ciia dé tai nay.

2.2. T 5ng quan cdc nghién ciru vé vai tré va tiéu chi dinh gid vai tro cuia cdc 16 chirc chinh tri - xa hji
trong xdy dung néng thon maoi

Céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi chii yéu tham gia xdy dung nong thon méi & nong thén bao gdm: Mit tran
T qudc Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Poan Thanh nién cong san H6 Chi Minh, Hoi lién hiép phu nit
Viét Nam, Hoi Cyu chién binh Viét Nam.

2.2.1. Vai tro cua mat tran 10 quéc

Céc nghién ciru trude ddy danh gid vai tro clia cic mat tran t6 qudc va cac t6 chirc doan thé theo cac tidu
chi khac nhau, phan anh twong dbi day du cac vai trd cta cac to chire chinh tri - x4 hoi trong thuc hién nong
thon mai. Nghién ciru cia Khiém (2019), Thé (2016), Thiy (2013) dénh gia vai tro ciia cac to chirc chinh
trj - xa hoi theo cac tiéu chi nhu tham gia ban chi dao, ban quén 1y; cong tic tuyén truyén; tham gia thao luan
chién lugc phat trién; 1ap ké hoach va cong tac quy hoach; phat trién kinh té; céng tac giam sat, nghiém thu
va quan ly su dung céac cong trinh trong xay dung nong thon moi. Trong modi vai tro nghién cuu danh gia
trén céac khia canh nhu sO luong ngu0’1 tham gia, s6 lan tham gla s6 luot tham gia, s6 ngay tham gia, s6 16p
tap huén duge ma, sb tién hd tro, sd nguoi dugc hd tro, sb tién/dat dai/ngay cong huy dong dugc. Ngoai cac
tiéu chi phan anh két qua cac vai tro, cdc nghién ciru trén con dé xuat danh gia tac dong cia chwong trinh
nong thén mai dén doi sdng kinh té, van hoa, xa hoi mdi truong théng qua cac tiéu chi dinh lwong va dinh
tinh. Nghién ctru cia Tang (2021) danh gia Vai trd clia cac to chie chinh tri - x4 hoi cép x4 theo cac nhom
nhu tuyén truyén, van dong, huy dong cac nguon luc xdy dung ha tang kinh té - xa hoi; h trg phat trién kinh
té, xy dung mo hinh kinh té va t6 chirc san xuét; xay dung vin hoa, xi hdi va bao vé méi trudng; bao vé an
ninh, trat ty va an toan xa hoi. Mdi nhom vai tro duoc cu thé hoa bang cac tiéu chi nho hon, dugc danh gia
theo 3 mirc d9: it quan trong, quan trong, rat quan trong.

2.2.2. Vai tro cua hoi nong dan

Hoi nong dan & cac cap da ddy manh cac phong trao thi dua ma ndi bat 1a phong trao “Néng dan thi dua
xdy dung noéng thon méi, d6 thi vin minh” va Phong trao “Nong dan thi dua san xuét kinh doanh giéi, doan
két gitip nhau 1am giau va giam nghéo bén vimng” (Trung wong hoi Nong dan, 2020). Vai trd ciia hdi nong
dan trong x4y dung nong thon méi duoc danh gia thong qua hé théng chi tiéu phan anh vé hoat dong cua
Ho6i Nong dan nhu té chirc cac budi tuyén truyén vé chi truong ctia Pang, chinh sach phap luat Nha nude
vé xdy dung nong thén méi; sb budi tap hudn, chuyén giao tién bo khoa hoc k¥ thuat, s6 gidng, von, vat tu
duoc hd trg; t6 chirc thim quan hoc tap kinh nghiém (Hung, 2013; Huong, 2013).

2.2.3. Vai tro ciia Poan thanh nién Céng san Ho Chi Minh

Trung wong Poan thanh nién Cong san (TNCS) H6 Chi Minh da phat dong phong trao “Tudi tré chung
tay xay dung nong thon méi”. Bén canh d6, Poan thanh nién Cong san H5 Chi Minh thyc hién vai trd tuyén
truyén, van dong nhan dan tham gia xay dung néng thén méi théng qua cac hinh thirc da dang. Panh gia vai
tro ciia Poan Thanh nién trong x4y dung néng thén méi thong qua cac tiéu chi nhu: s6 luong, ty 16 thanh
nién tham gia cac hoat dong trong xay dung ndng thén méi, s6 luong ngudn lyc thanh nién déng gop trong
x4y dung nong thén méi (tién, hién vat, ngdy cong lao dong), sé hoat dong thanh nién tham gia giam sat xay
dung cac cong trinh néng thén mai; s6 km duong giao th()ng nong thon Poan thanh nién tham gia dong gop
lam moi, tu stra du’oc trong xay dung nong thon méi, s6 km dudng dién chiéu sang nong thén do Doan thanh
nién xay dung, s6 budi tuyén truyén vé xay dung néng thon m&i do Poan thanh nién trién khai, s6 mé hinh
phat trién kinh té tai dia phuwong do thanh nién lam chii, s budi thanh nién ra quan dam bao an toan giao
thong, an ninh trat tu tai dia phuong, s6 hoat dong van hoa, van nghé, thé duc thé thao do Poan thanh nién
t chirc, sd thanh nién duoc quy hoach tham gia vao h¢ théng chinh tri (Cuong, 2018; N. M. Tung, 2015)

2.2.4. Vai tro cua hoi phu niv

Trong xay dung nong thén maéi, Hoi lién hi€p phu nit thyc hién cudc van dong xay dung gia dinh 5 khong,
3 sach (5 khong: khong doi nghéo, khong ¢6 nguoi vi pham phap ludt va té nan xa hoi, khong c¢6 bao lyc gia
dinh, khong vi pham chinh sach dan s, khong c6 tré suy dinh dudng va bo hoc; 3 sach: sach nha, sach bép,
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sach ngd). Vai tro cia Hoi phu nit cip co s6 trong xy dung nong thon méi thong qua cac nhom tiéu chi nhu
tuyén truyén, van dong hoi vién tham gia, dong gop, phat trién kinh té, giam sat xay dung va quan 1y céng
trinh ndng thon mai; danh gia khen thudng, xtr Iy vi pham trong xay dung néng thon mai. Céc tiéu chi nay
dugc danh gia dua trén cac tiéu chi dinh luwong phan anh két qua nhu ty 1€ hdi vién tham gia vao cac hoat
dong, sO lugng dong gop va cac ti€u chi dinh tinh phan anh mac d6 tham gia... (Luyén, 2018; Minh, 2015).

2.2.5. Vai tro ciia héi cuu chién binh

Hoi Cyu chién binh (CCB) tuyén truyén van dong hoi vién tham gia chwong trinh “Ca nudc chung sirc
xay dung nong thon maéi”. Mot s6 tiéu chi dugce st dung dé danh gia vai tro cua Hoi Cyu chién binh 1a mtrc
d6 tham gia ctia Hoi Cyu chién binh trong cong tac tuyén truyén, mbi quan h¢ gitra ban chi dao véi Hoi Cyu
chién binh trén dia ban, mirc 46 tham gia cua H6i Cyu chién binh trong cac cudc thao luan ban lap ké hoach
va cong tac quy hoach xay dung nong thon mai, vai trd ciia Hoi Cyu chién binh trong cac mé hinh san xuét,
cac dot tap hudn, chuyén giao khoa hoc k¥ thuat, sé ngay cong Hoi vién hoi Cuu chién binh tham gia lao
dong truc tiép, ngudn luc do Hoi Cyu chién binh dong gop (tién, hién vat, dat) trong qua trinh xay dung nong
thén méi, vai tro Hoi Cuu chién binh trong cong tac, kiém tra, giam sat, quan 1y, huong loi, tham gia xay
dung hé théng t6 chirc chinh trj xa hoi co s¢ trong xay dyng ndng thon maéi (Luén, 2014)

Cdc cong trinh nghién ciru trén da tiép can dudi nhidu goc do khac nhau, str dung twong ddi da dang cac
phuong phép trong nghién ciru, tir kinh té, chinh tri, xa hoi hoc dén triét hoc vé vai trd va phat huy vai tro
ctia cac to chuc chinh tri - x3 hoi trong xay dung nong thon méi. Tuy nhién, doi fuwong nghién ctru cua cac
cong trinh trén chi yéu 1a cac to chie chinh tri - x4 hdi cAp co sd, chua co cong trinh nao nghién ctru chuyén
sau dua ra cac tiéu chi danh gia té)ng thé vai tro cua cac to chirc chinh trj - xa hoi ¢ ca 3 cép don vi hanh
chinh (cép tinh, huyén, xa). Viéc xac dinh duoc ti€u chi va chi tiéu phan tich vai tro 1a dac biét quan trong
dbi voi cac cap ty Pang, chinh quyén va cac t6 chire chinh tri - xd hoi nham danh gia hiéu qua trién khai va
phat huy hon nita vai tro ctia cac to chirc trong xay dung nong thon méi néi riéng va thiee hién cac nhiém vu
chinh tri néi chung. Do @6, nghién ctru nay hudng t6i muc tidu xdy ding hé thong tiéu chi danh gid vai tro
ciia cdc té chire doan thé trong xay dyng nong thén mai.

3. Phwong phap nghién ctru

Do day 1a mot nghién ctru téng quan, chung t6i lwa chon phuong phép nghién ciru dinh tinh, cu thé 1a
tong quan tai liéu c6 hé thong (systematic review). Vi phuong phap nay, chung toi s& tim kiém cac bai bao
khoa hoc, sach chuyén khao, van ban phap luat, tai li¢u, bao cao... vé vai trd cla céc td chire chinh tri - xa
hoi trong xdy dung nong thén mai ¢ Viét Nam. Cac vai trd cua cac td chirc chinh tri - xa hoi s& dugc phan
tich va téng hop lai thanh cac nhom, gén vOi cac cép tinh, huyén, xa.

Qua tbng ludn cac cong trinh nghién ciru v& vai tro cia cac t6 chire chinh tri - x hdi cac cap trong xay

Hinh 2: Khung phin tich tiéu chi danh gi vai tro ciia cac to chirc
chinh tri - xa h§i trong xay dung nong thon méi ¢ Viét Nam

T6 chirc Pang ‘ Chinh quyén ‘ Céc td chirc chinh tri - x3 hoi
U ————— L S S
Fd Cap thanh phé TIEU CHi DANH GIA VAI TRO CUA CAC TG CHU'C CHINH TRI — XA HOI
! TRONG XAY DUNG NONG THON MOt
Cap huyén
Nhoém tiéu chi dinh tinh
Cap xa

Nhom tiéu chi dinh lwgng

VAI TRO
e Thiét k& chwong trinh

* Tuyén truyén, van déng
* Huy dong ngudn luc
e Trién khai thuc hién
[ e ] [ e ] e Giam sét, phan bién

T6 CHUC CHINH TR| - XA HOI

TNCS HCM chién binh

Hoi vién, doan vién Nguoi dan ‘ ‘ T6 chirc, co quan, doanh nghiép

S J X J J
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dung néng thén méi & Viét Nam c6 thé thiy duoc 5 nhom vai trd chinh d6 1a: thiét ké chuong trinh; tuyén
truyén, van dong; huy dong nguén luc; thyc hién cac ndi dung xay dung ndng thon moi; va giam sat, phan
bién. Do d0, hé thdng tiéu chi danh gia vai trd cua cac to chirc chinh tri - x3 hdi (bao gdm cac tiéu chi dinh
tinh va dinh lugng) sé tap trung vao 5 nhém nay theo timg t6 chirc va timg cap (Hinh 2).

4. H¢ thong tiéu chi danh gia vai tro ciia cac té chire chinh tri - xi hdi trong xiy dwng ndng thén
moi ¢ Viét Nam

4.1. Tiéu chi danh gid vai tro thiét ké chwong trinh

Vai tro thiét ké cac chuong trinh, phong trao thi dua dong vai tré quan trong, 1a co s, tién dé cho viéc thuc
hién chwong trinh xay dung ndéng thon méi & cap co s6. Hon nita, cac chuong trinh, phong trao nay phai dam
bao thuc hién cac chu truong, duong 161, chinh sach cua bang va Nha nudc, thuc hién cac muc tiéu chinh
tri trong xay dung nong thon méi. Thiét ké chuong trinh, phong trao thi dua 1a nhiém vu cin ban cua cac t6
chtrc chinh tri — xa hoi cép tinh. Vai tro thiét ké chuong trinh dugc mo ta trong Bang 1 véi cac nhom chi tiéu
dinh luong (sb lwong cac chuong trinh duoc phat dong, su phdi hop cua cac t6 chirc va mirc d6 hoan thanh
chi tiéu so v6i ké hoach). Cac chi tiéu nay c6 thé dugc tong hop tir cac tai lidu tong két chuwong trinh néng
thon moi. Ngoai cac chi tiéu dinh lwong, vai trod cia cac t chirc chinh tri - x hoi con duge danh gia théng
qua cac chi tiéu dinh tinh lién quan dén sy quan tdm lanh dao, chi dao cua cap Uy, sy phéi hop cta chinh
quyén, cac to chire, su cha dong cua td chire chinh tri - x4 hoi trong viéc xay dung ké hoach, chuong trinh,
va sy phil hop cua cac chuong trinh dugc xay dung. Céc thong tin ndy c6 thé thu thap qua phong van sau
lanh dao cac t6 chirc Pang, chinh quyén, cac t6 chirc chinh tri - x hdi cap trén,

4.2. Tiéu chi danh gid vai tro tuyén truyén, vdn dong

Tuyén truyén van dong 1a mot trong nhitng chirc ndng can ban cua cac td chirc chinh trj - xa hoi, muc
dich 1a lam cho nguoi dan hiéu rd dugc chu truong, duong 161, chinh sach cua bang va Nha nudc, tir d6 tuan
thit, chap hanh va tham gia nhiét tinh, tich cuc vao cac phong trao, chwong trinh da duoc thiét ké nham thyc
hién xay dung nong thon maéi ¢ dia phuong. Pay la hoat dong dugc thuc hién chu yéu o cép co so; dé dat
duogc hiéu qua tot thi cn thiét phai da dang hoa phuong thire tuyén truyén van dong cho phi hop véi timg
dbi tuong. Cac chi tiéu danh gia vai tro ndy dugc mé ta trong Bang 2. Cac tiéu chi dinh luong bao goém sb
luwgng ndi dung, phuong thirc dugce sir dung dé tuyén truyén, sb luong cé nhan, td chirc tham gia vao chuong
trinh néng thon mai. Cac thong tin trén c6 thé duoc thu thap théng qua cac tai liéu so két, tong két chuong
trinh ndng thén mdi. Ngoai ra c6 céc ti€u chi dinh tinh nhu mue d§ phong phu, phu hop trong phuong thirc
va ndi dung tuyén truyén, ning luc, sy grong mau ctia hoi vién, doan vién, va mirc d hiéu biét, ing ho ciia
ngudi din cho chuong trinh néng thon méi. Cac danh gia nay c6 thé duoc thu thip thong qua phong van ca
nhan, t6 chirc trén dia ban.

4.3. Tiéu chi danh gid vai tro huy dong nguon lyc

Dé tién hanh thanh cong chuong trinh ndong thon mdi mot cach bén viing, can xac dinh rd ngudi dan chinh
1a chu thé trong xay dung nong thén méi, huy dong ngudn luc tai chd voi phuong chdm nha nuée va nhan
dan cung lam. Tiéu chi danh gi vai tro cta cac t6 chte chinh tri - x3 hoi trong viée huy dong ngudn luc duge
mo ta trong Bang 3. Tiéu chi dinh luong lién quan dén két qua huy dong ngudn luc (huy dong gop kinh phi,
gop cong, gbop dat...) va tiéu chi dinh tinh 1a mirc 6 sin sang dong gop cta ca nhan va to chirc. Thong tin
nay c6 thé dugc thu thap théng qua cac s6 liéu thong ké va diéu tra phong van cac ddi twong nhu ngudi déan,
héi vién, doan vién, doanh nghiép, don vi trén dia ban.

4.4. Tiéu chi danh gid vai tro thuwce hién cdc ndi dung xdy dung nong thon mdoi

Trién khai thuc hién cac noi dung xay dung nong thon méi la viéc xac dinh cu thé cac noi dung cong viéc,
thoi han, tién d% hoan thanh va trach nhiém cuia cac co quan, t chirc, ca nhan co lién quan; tang cuong su
phéi hop giita cac td chte chinh tri - x3 hoi v6i nhau va véi co quan Pang, chinh quyén, dam bao dong b,
kip thoi, thdng nhét, cht luong va hiéu qua. Bang 4 trinh bay céc tiéu chi danh gi4 vai trd ndy. Nhom tiéu
chi dinh luong lién quan dén sé lwong cac loai vin ban hudng dan quy trinh thu tuc va phan bd ngudn luc
cho thue hién duoc thu thap thong qua cac tai liéu thir cip. Nhom tiéu chi dinh tinh lién quan dén danh gia
muc do phéi hop véi chinh quyén, co quan, td chirc... va mac do bam sat muc tiéu trong qua trinh thuc hién.
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4.5. Tiéu chi danh gid vai tro giam sdt, phdn bién

Giam sat, phan bién nham phat huy quyén 1am chu ciia nhan dén & cac co sd, phdi hop va thong nhat hanh
dong giita cac thanh vién dé dam bao cho nguoi dan va cong dong dan cu 13 chu thé, 1 nong cbt trong xay
dung néng thon mai; gitip cho nguodi dan dugc biét, duoc ban, duoc quyét dinh, dugc ty minh lam, ty gidm
sat va dugc thu hudng két qua mot cach cong khai va minh bach. Hoat dong giam sat va phan bién xa hoi
trong xdy dung nong thon méi dugce thyc hién théng qua ting cudng cong tac kiém tra, giam sat trong quy
hoach xay dung, trong huy dong, st dung nguén Iyc tr nhan dan, trong viéc thu chi tai chinh, dén bu giai
phong mit bang, vé sinh an toan thuc pham... Qua cac hoat dong giam sat va phdi hop giam sat véi cac to
chtrc co quan nha nudc, cac td chirc chinh tri - x3 hoi nim bt kip thoi thong tin, léng nghe dugc y kién,
nguyén vong chinh déng ctia nhan dan. Tir d6, kip thoi dwa ra cac kién nghi v6i cip iy va chinh quyén dia
phuong diu chinh viéc thuc hién chuong trinh, muc tiéu xay dung nong thén méi cho phu hop vai 1ong dan
va xu ly cac biéu hién tiéu cuc, tham nhiing, can tr¢ viéc thyc hién. Pé danh gia vai tro nay co thé sir dung
nhom chi ti€u dinh luwgng bao gém s6 lugng, tan suat hoat dong giam sat, phan bién, nguén Iwc cho thuc hién
giam sat. Cac chi tiéu dinh tinh c6 thé st dung 1a mirc d6 tich cuc gdp ¥ chinh sach, kiém tra don déc giam
sat cap dudi, bao céo kip thoi voi cap trén, mirc d6 ling nghe ¥ kién ngudi dan va mirc 46 nguoi dan duoc
tham gia giam sat. Cac thong tin danh gia nay c6 thé duogc thu thap tir T6 chic Pang, chinh quyén. Riéng

Béang 1: Hé thong tiéu chi danh gia vai tro thiét ké chuong trinh
ciia cac t6 chire chinh tri - xi hdi cac cip

Checip Tiéu chi dinh lugn Tiu chi dinh tinh .y
: ong (Panh gia theo thang do Likert 5 mtrc d¢: rat cao, cao, trung binh, thap, rat thap)
Captinh | S6 luong céc chuong trinh dugc phat dong [ Mirc d6 quan tam ctia cip Uy Dang quyén trong thiét ké chuong trinh
L S6 lugng céc by, ban, nganh, doan thé phdi hop - Mirc dd phdi hop véi Chinh quyén trong thiét ké chuong trinh
trong thiét ké chwong trinh F Mirc d6 phdi hop véi cac bd, ban, nganh trong thiét ké chwong trinh
F Mtrc d6 hoan thanh chi tiéu dat ra + Murc d6 chu dong trong thiét ké chuong trinh
+ Murc d da dang ctia cac chuong trinh v& hinh thirc va noi dung
+ Mitc do phu hop cua cac chuong trinh
+ Tinh kha thi cia cac chuong trinh
F Mirc d6 dam béo thuc hlen cdc myc tleu chinh tri
Cép huyén | S8 lugng cac co quan, doan thé phdi hop trong | Muc do quan tdm cua cép Uy bang quyén trong 13p ké hoach
xdy dung ké hoach thyc hién cac chuong trinh | Muc do ph01 hop v6i Chinh quyén trong 1ap ké hoach
F Mtrc d6 hoan thanh chi tiéu dat ra I Mitrc d6 phdi hop véi cac co quan, doan thé trong xdy dung ké hoach
I Mitc d6 chu dong trong xay dung ké hoach
L Mirc do chi tiét trong ké hoach thuc hién cac chuong trinh vé nhan luc, vat luc, thong tin,
quy trinh, thu tuc
Cép xa L Sé lugng céc co quan, doan thé phéi hop trong | Mirc d6 quan tdm cua cap Uy bang quyen trong lap ké hoach
xdy dung ké hoach thuc hién céc chuong trinh | Muc do ph01 hop v6i Chinh quyén trong 1ap ké hoach
F Mtrc d6 hoan thanh chi tiéu dat ra F Mirc d6 phdi hop véi cac co quan, doan thé trong xdy dung ké hoach
- Mire do chu dong trong xdy dung ke hoach
L Mirc do chi tiét trong ké hoach trién khai thyuc hién cac chuong trinh v& nhan luc, vt lyc,
thong tin, quy trinh, thu tuc
Bang 2: H¢ thong tiéu chi danh gia vai tro tuyén truyen,
van dng ciia cac to chire chinh tri - xa hdi cac cap
) Cac tiéu chi
Cée cap Tiéu chi dinh hron, Tiéu chi dinh tinh LA 2
: ong (Panh gia theo thang do Likert 5 mtrc d§: rat cao, cao, trung binh, thap, rat thap)
Céptinh | S6 lugng ndi dung tuyén truyén [ Mtrc d6 phong phu trong phuong thirc tuyén truyén
L S6 lugng phuong thire tuyén truyén I Mitc dd phit hop trong ndi dung truyén truyén
L S6 luong hoi vién, doan vién, nguoi dan tham
gia chuong trinh
L S6 lugng t6 chirc tham gia chuong trinh
Cép huyén | S6 lugng ndi dung tuyén truyén [ Murc d6 phong phu trong phuong thirc tuyén truyén
L S6 lugng phuong thire tuyén truyén I Mitc d6 phii hop trong ndi dung truyén truyén
L S6 luong hoi vién, doan vién, nguoi dan tham
gia chuong trinh
L S6 lugng t6 chirc tham gia chwong trinh
Cép xa L S6 lwgng noi dung tuyén truyén | Mirc 6 phong phii trong phuong thirc tuyén truyén
L S6 lwgng phuong thirc tuyén truyén I Mirc d6 phi hop trong ndi dung truyén truyén
L S6 lugng hoi vién, doan vién, ngudi dan tham I Mtrc d bam sat thyc té ciia cong tac tuyén truyén
gia chuong trinh I Mitc d6 gwong mau ctia doan vién, hoi vién tu giac tham gia, dong gop
I Sb lugng t6 chire tham gia chuong trinh I Nang lyc van dong quan chiing cua hoi vién, doan vién
I Mtrc d6 hiéu biét cua ngudi dan
F Mtrc d§ ting hd cua ngudi dan
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Bang 3: Hé thong tiéu chi danh gia vai tro huy dong nguon luc
ciia cac td chire chinh tri - xa hoi cac cap

) Cac tiéu chi
Chccip Tiéu chi dinh lugn Ticu chi dinh tinh
. . : ong (Danh gi4 theo thang do Likert 5 mirc d¢: rit cao, cao, trung binh, thép, rat thip)
Cap tinh - Két qua huy dong kinh phi + Muc d¢ san sang dong gop kinh phi
r Ket qua huy dong ngay cong + Muc do seim sang dong gop cong sirc
- Kt qua huy dong dat dai r Murc d6 san sang dong gop dat dai
+ Két qua huy dong tai san, vat tu... + Muc d¢ san sang dong gop tai san khac
Cép huyén | Két qua huy dong kinh phi + Muc do seim sang dong gop kinh phi
b Két qua huy dong ngdy cong F Mirc d6 san sang dong gop cong strc
I Két qua huy dong dét dai + Mirc d¢ san sang dong gop dat dai
b Két qua huy dong tai san, vat tu... I Mtic d6 sin sang dong gop tai san khac
Cép xa I Két qua huy dong kinh phi I Mtic d6 san sang dong gop kinh phi
I Két qua huy dong ngay cong + Muc do szim sang dong gop cong stc
b Két qua huy dong dét dai F Murc d6 san sang dong gop dat dai
F Két qua huy dong tai san, vét tu... F Mirc d¢ san sang dong gop tai san khac
Bang 4: HE thong tiéu chi danh gia vai tro thuc hién
cac chuong trinh ciia cac t6 chire chinh tri - xa hfi cac cap
Cac tiéu chi
Checip Tiéu chi dinh lugn Tiéu chi dinh tinh e
: ong (Panh gia theo thang do Likert 5 muc dd: rat cao, cao, trung binh, thap, rat thap)
Céptinh | S6 lwong céc van ban dwoc ban hanh dé chi dao  + Mirc d6 phdi hop véi Chinh quyén trong thyc hién
va huéng dan thyc hién véi chp dudi F Mitrc d6 phoi hgp véi cac co quan, doan thé, to chitc chinh tri - xa hi trong thuc hién
L S6 luong nguon luc (con nguoi, vat chét...) dugc | Mirc d6 bam sat muyc tiéu trong thuc hién
cung cip dé thuc hién chuong trinh
Chp huyén [ S6 lugng céc van ban dugc ban hanh dé chidao | Mirc do ph(f)i hop v6i Chinh quyén trong thyc hién
va huéng dan thye hién voi chp dusi + Muc d9 phoi hgp véi cac co quan, doan thé, to chitc chinh tri - xa hdi trong thuc hién
) ltrcng nguon luc (con nguoi, vat chat...) dugc | Mtre do bam sat myc tiéu trong thuc hién
cung cép dé thyc hién chuong trinh
Cép xa I S6 lwgng cac van ban dugc ban hanh dé huéng | Mirc do phél hop v6i Chinh quyén trong thuc hlen
dan thyc hién Vv6i t6, thon, x6m + Muc do ph01 hop v6i cac co quan, doan thé, t6 chirc chinh tri - xa hoi trong thyc hién
) luong nguon lyc (con ngudi, vét chét...) duge  Mirc do chdng chéo cua céc t6 chirc chinh trj - x4 hoi trong thuc hién
cung cap dé thyc hién chuong trinh r Mirc d¢ chu dong trong thuc hién
+ Muc d9 sang tao trong thuc hién
F Muc d9 bam sat muc tiéu trong thuc hién
Bang 5: Hé thong tiéu chi danh gia vai tro giam sat phan bién
ciia cdc td chire chinh tri - xa hi cac cap
Cac tiéu chi
Cae cap Tiéu chi dinh lwon; Tiéu chi dmh tinh
: ong (Pénh gia theo thang do Likert 5 mirc d9: rt cao, cao, trung binh, thp, rit thip)
Cép tinh F S(f) luong cac ndi dung giam sat, phan bién r Mtrc d tich cyc gop y chinh sach
+ Tan §uét hoat dong giam sat F Mtrc d¢ kiém tra, giam sat, d()r} doc cap dudi
r Nguon luc con nguoi cho hoat dong gidm sat + Mitrc d¢ kip thoi bao cao véi cap trén
r Nguon kinh phi cho hoat dong giam sat
+ Nguon luc vat chat cho hoat dong giam sat
Cép huyén [ S6 luong céc ndi dung giam sat, phan bién F Muc d¢ tich cuc gop y chinh sach
I Tan suét hoat dong giam sat I Mtrc d6 kiém tra, giam sat, don dbc cap dudi
F Ngug)n luc con nguoi cho hoat dong giam sat I Mitte dd kip thoi bao co véi cip trén
r Nguon kinh phi cho hoat dong giam sat
+ Nguon luc vat chat cho hoat dong giam sat
Cép xa F S(f) luong céc ndi dung giam sat, phan bién r Mtre d6 tich cyc gop y chinh sach ’
+ Tan sut hoat dong gidm sat + Mtrc d¢ lang nghe tiép thu y kién nguoi dan, thuc hién quy ché dan chu co so
r Nguon luc con nguoi cho hoat dong gidm sat 3 Ml'xg d0 nguoi dan tham gia giam sat trong quy hoach xay dung, trong huy dong, str dung
r Nguon kinh phi cho hoat dong giam sat nguon lyc tir nhan dan, thu chi tai chinh, dén bu giai phong mat bang
 Nguon lyc vat chat cho hoat dong giam sat

v6i to chirc chinh tri - x8 hoi cap co sd, can thuc hién lay y kién danh gia ctia nguoi dan vé mirc d6 tham gia

giam st chuong trinh ndng thdn mai.

5. Két luan

Xay dung nong thén méi (NTM) 1a chu truong 16n ciia Pang, Nha nuée dang dugc ca hé thdng chinh tri
tir Trung wong dén cac dia phuong trién khai thuc hién. Két qua xdy dung nong thon méi dang timg bude
lam thay di toan dién doi sdng ctia nhan dan trén dia ban nong thon, rat ngin khoang cach chénh léch vé
mirc séng va chat luong cudc sdng gitra nhan dan ving noéng thon véi thanh thi. Cac t6 chuc chinh tri - xa
hoi (Mat tran td quéc, Hoi ndng dan, Poan thanh nién Cong san HO Chi Minh, Hbi phu nit va Hoi cyu chién
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binh) véi tu cach dai dién cho céac tang 16p nhan din xdy dung khéi dai doan két toan dan toc, phat huy
quyén 1am chi, thuc hién dudng 16i, chi truong, chinh sach, phap luat ciia Dang va Nha nudc, dong vai trd
quan trong trong qua trinh xay dung nong thon mdi. Tuy nhién, hién nay chua c6 nghién ctru xay dung hé
thong tiéu chi danh gia mot cach day du cac vai trd cua timg to chirc chinh tri - xa hoi & tat ca cac cap. Do
d6, nghién ctru nay da tién hanh nghién ctru tong quan vai trd cta cac to chirc chinh trj - xa hoi, tir d6 hinh
thanh hé thong tiéu chi danh gia cac vai trd nay. Nghién ctru ndy c6 y nghia rat 1on vé 1y luan va thuc tién, 1a
nghién ctru dau tién xay dung hé théng tiéu chi danh gia vai tro ciia cac td chirc chinh tri - xa hoi & tit ca cac
cap, 1a can ct, co so cho viée phat huy vai tro ciia cc t6 chirc chinh tri - x hoi trong xay dung nong thén
moi ¢ Viét Nam ndi riéng va thuc hi€n nhiém vu chinh tri néi chung.

Qua tong luan céc tai lidu, nghién ctru nay chi ra ¢ 5 nhém vai trd chinh cia céac td chirc chinh tri - xa
hoi trong xay dung ndng thén méi bao gdm: (1) vai tro thiét ké chwong trinh; (2) vai tro tuyén truyén, van
dong; (3) vai tro huy dong ngudn luc; (4) vai tro thyuc hién cac ndi dung; (5) vai tro gidm sat, phan bién. Tir
muc dich, ndi dung timg vai trd ctia cac to chirc chinh tri - x4 hoi trong ting cip, nghién ctru di xay dung
duogc hé théng chi tiéu ing voi ting vai trd theo timg cip. Bén canh do6, nghién ctru ciing chi ra cac ngudn
thong tin dugc sir dung dé danh gia chinh xac dwoc vai trd ciia cac to chirc chinh tri - xa hdi trong xay dung
ndng thon mai tai Viét Nam.
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Tom tat:

Thué tai san doi véi nha dat la nguon thu chinh cho ngdn sach cia cdc dia phirong va la mot
logi thué dwoc danh gid cao boi tinh hiéu qua va céng bang. Hién nay ¢ Viét Nam chwa dp
dung thué sir dung nha va cdc loai thué sir dung dat déng gép mét ti 1é rat nho trong doanh
thu thué ciia Chinh phu. By Tai chinh da hai lan dwa ra dy thao Ludt Thué nha, dat va Ludt
Thué tai san vao nam 2009 va 2018 nhu’ng déu chuwa dwoc Chinh phii va Quéc héi xem xét,
théo ludn. Viéc tim hiéu 1y ludn va thiee tién dp dung thué tai san ciia cdc quoc gia trén the gioi
nham rit ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam la rdt quan trong. Bai viét ndy cung cap khdi
niém, phan loai, chitc nang, cac thanh phan cuia chinh sdach thué tai san, chinh sach thué lién
quan dén nha dit 6 Viét Nam, cdc khé khén thuong gdp va dwa ra bon dé xudt nham hwéng téi
xdy dwng va thiee thi chinh sdch thué tai san doéi véi nha dat ¢ Viét Nam dam bdo nguon thu
ngan sach, cong bang, khuyén khich sir dung dat tiét kiém va han ché dau co.

Tir khéa: Thué nha dét, thué tai san, Viét Nam

Ma JEL: E61, H71

Review of property tax on land and house and policy implications for Vietnam

Abstract

Property tax on land and house is a principal source of local budget revenue and highly
appreciated for its efficiency and fairness. Currently, there is no tax on the usage of house
in Vietnam and land use taxes contribute a very small percentage of the governmental tax
revenue. The Ministry of Finance composed two drafts of the Law on House and Land Tax
and the Law on Property Tax in 2009 and 2018 respectively but both were not considered
and discussed by the Government and the National Assembly. It is very important to review
theoretical and practical foundations of property tax around the world in order to draw
lessons for Vietnam. This study provides the concepts, types, functions, main components of
property tax, tax policies related to land and house in Vietnam, some difficulties, and gives
recommendations towards the development and implementation of property tax policy for
house and land in Vietnam ensuring tax revenue, equity, sparing use of land and preventing
speculation.

Keywords: Property tax, tax on land and house, Vietnam

JEL Codes: E61, H71

1. D3t van dé

Thué tai san 12 mot sic thué duoc danh gia cao boi tinh hiéu qua, cong bang va la ngudn thu chinh cho
ngan sach cua cac dia phuong (Beal-Hodges & cong su, 2016; Reschovsky, 2013). Dbi vdi cac nudce phat
trién, thué tai san déng gop tir 2-4% GDP, vi du nhu My 3%, Han Qudc 3,9% va Canada 4,2% (OECD,
2022). Trong khi d6, loai thué nay chi chiém 0,6% va 0,3% ddi v6i cac nudc c6 thu nhap trung binh va thu
nhap thap. Thué tai san c6 vai trd quan trong & cip dia phuong, dong gop tir 20-38% ngan sach dia phuong
(Kelly & cong su, 2020).

O Viét Nam, doanh thu thué tir sir dung dét con rat han ché. Nam 2020, téng s6 thué st dung dat néng
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nghiép va dat phi nong nghiép 1a 2.073 ty dong (Bo Tai Chinh, 2022), chiém 0,137% téng thu ngan sach nha
nude va 0,026% GDP. Sic thué hién ap dung cho nha dit bao gdm Luat thué sir dung dat nong nghiép 1993
va Luat thué sir dung dit phi nong nghiép 2010. Cudi nim 2009, Dy thao Lu4t Thué nha, dat gom 15 diéu da
duoc B Tai chinh dua ra 1dy ¥ kién cong luén tuy nhién chua dwoc Chinh pht va Qudc hoi xem xét, thao luén.
Vén dé thué nha dat nhiéu 1an dwoc dwa vao cac nghi quyét cia Pang. Hoi nghi 1an thir sau Ban Chép hanh
Trung wong Pang khoa XI dwa dua ra dinh huéng vé& “nghién ciru ban hanh thué bit dong san”. Trong Nghi
quyét s§ 25/2016/QH14 vé ké hoach tai chinh 5 nim qudc gia giai doan 2016 — 2020 yéu ciu “nghién ciru bd
sung thué tai san phu hop véi diéu kién thyc té caa Viét Nam”. Pau ndm 2018, Bo Tai chinh cong b du an
Luat Thué tai san danh vao dat &, nha &, dat san xuat kinh doanh va bat dong san véi hai phuong an dénh thué
nha ttr 700 triéu hoac 1 ty déng tré 1én. Dy thao 1an hai nay ciing chua dugc dua vao chuong trinh xay dung
luét, phap 1énh ciia Qudc hoi. Méi ddy, Quyét dinh s6 508/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phu ban hanh ngay
23 thang 4 nam 2022 vé viéc phé duyét chién lugc cai cach hé thong thué dén nam 2030 da dit ra giai phap
d6i voi cac loai thué lién quan dén tai san can phai “hoan thién theo hudng ting muc diéu tiét d6i voi dat
va bd sung thu thué dbi véi nha nham khuyén khich str dung nha, dat c6 hiéu qua, gop phan han ché dau co
nha, dat, dam bao dong vién ngudn thu hop 1y, on dinh cho ngan sach nha nudc. .., ddng bd véi quy dinh cia
phap luat vé dat dai va quy dinh ctia phap luat c6 lién quan”.

C6 thé noi, cac loai thué lién quan dén nha dat 1a phuec tap va tac dong dén moi mat vé chinh tri, kinh té,
xa hoi cia mot qudc gia. Viéc nghién ciru dé xay dung chinh sach thué tai san hiu qua, cong bang, minh
bach, dong bo, don gian vé mit hanh chinh 14 rat quan trong. Bai viét nay téng quan mot s6 van dé 1y luan
va thuc tién vé vai tro cua thué tai san, cac thanh phﬁn chinh cua thué tai san va dua ra mot s6 dé xuit cho
viéc xay dyng va thyc thi chinh sach thué tai san ddi véi nha dit & Viét Nam.

2. Phuong phap nghién

Bai viét nay dua trén viéc tong quan cac tai lidu va thong tin thir cip lién quan dén thué tai san ddi voi nha
dét. Tac gia su dung cac cum tur khoa “thué tai san”, “thué nha dat”, “thué nha”, “thué dat” va “thué bat dong
san” bang ca tiéng Viét va tiéng Anh dé tim kiém trong co sé dit liéu ProQuest va cong cu Google scholar.
Céc tai liéu dugc st dung bao gdm cac bao céo chinh thirc ciia Chinh phu, bao cdo cua céac t6 chirc qubc té
nhu World Bank va OECD va cac co quan nghién cttu, cac cong bd trén tap chi khoa hoc va sach tham khao.

3. Khai ni¢m, phén loai va chirc ning ciia thué tai sin dbi véi nha dat

Thué tai san hién duoc ap dung tai 174 qudc gia trén thé gidi voi nhimg tén goi khac nhau nhu thué tai
san, thué bat dong san, thué dat, thué nha va dat ... (Vién chién lugc va chinh sach tai chinh, 2018). Theo
dinh nghia rong ctia OECD (2022), thué tai san 14 cac loai thué dinh ky va thué khong dinh ky danh vao
viéc st dung, s& hitu hodc chuyén nhwong tai san. Thué tai san dugc phan loai thanh 6 nhom: (i) thué dinh
ky dénh vao viéc str dung hodc s& hitu bat dong san cua ca nhén, t6 chirc; (ii) thué dinh ky danh vao cua cai
rong bao gdm ca bat dong san, tai san di dong va no rong; (iii) thué danh vao tai san thira ké va qua tang; (iv)
thué danh vao giao dich vén va giao dich tai chinh; (v) cac loai thué khong dinh ky khac danh vao tai san;
va (V1) cac loai thué dinh ky khac danh vao tai san nhu lau dai, trang stc (OECD, 2021) O My, ton tai ca
thué tai san va thué bt dong san. Thué tai san danh vao gla trj ctia bat dong san, bao gdm gia tri ctia dat va
chc cong trinh xdy dung trén dat. Thué bat dong san 1a thué danh vao tai san thira ké (Gruber, 2016). O cac
nude khac, thué tai san thuong dugc dung cho loai thué danh vao viéc s hiru va st dung dat va cong trinh
trén dit, hodc chi danh vao dét, hodc chi danh vao nha. O Viét Nam hién nay chua c6 dinh nghia chinh thic
vé thué tai san hay thué bat dong san.

Thué tai san d6i v6i nha dit co cac chirc ning chinh nhu sau:

Thir nhat, thué tai san 1a ngudn thu quan trong ciia ngan sach, dic biét 1a & cic nude phat trién va ngan
sach & cac dia phuong. O M vao nam 2019, doanh thu tir thué tai san cta chinh quyén trung wong 1a 18 ty
d6 la, twong duong 1% tong doanh thu ngn sach. Con chinh quyén cac dia phuong thu dugc 559 ty d6 la
tién thué tai san, twong duong 30% téng doanh thu cia dia phuong (Urban Institute, 2022). Nha dét thudc
nhom bat dong san voi vi tri ¢d dinh. Pic tinh nay ham chtra tinh dia phuong cta thué bat dong san. Voi
ngudn thu ndy, cac dia phuong s& dau tu cho cac chuong trinh chi tiéu cong cong va co s ha ting phuc vu
cho cu dan cua minh (Kelly & cdng su, 2020). Do vy, thué tai san duoc coi la loai thué danh dua vao loi
ich nhan dugc. Ngoai ra, thué tai san thudng tinh on dinh, it chiu tac dong cua chu ky kinh doanh hon so voi
thué thu nhép, hay thué hang hoa (Bahl & Martinez-Vazquez, 2007).
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Thit hai, thué tai san c6 tinh hiéu qua hon so véi thué thu nhéap va thué hang hoa. Ly thuyét vé thué chi
ra rang khi d6i tugng chiu thué c6 thé thay ddi hanh vi dé thay dbi s thué phai nop sé tao ra mat tring cua
x4 hoi. Mét trang phu thudc vao do co dan clia cung va cau theo gia (Stiglitz & Rosengard 2015). Khi thué
tang, nguorl ti€u dung ¢6 thé giam luong hang hoa tiéu thy, con ngu:orl lao dong glam SO glor lam va tir do
glam s tién thué phal nop. Chu so hiru nha dat c6 thé chuyen dén noi c6 thué suat thip dé thay ddi mirc
thué. Tuy nhién, quyét dinh nay kho va it xay ra so véi quyét dinh giam mua hang hay giam gio lam viéc.
Nhu viy, thué tai san it lam sai 1éch hanh vi caa nguoi chiu thué va it tao ra mat tréng xa hoi.

Thit ba, thué tai san dem lai cong bang xa hoi. N6i dén tinh cong bang ciia thué 1a noi dén tinh luy tién
hay lu§ thodi ctia chinh sach thué. Mic du con nhiéu trang luén nhung da sb cac nha kinh té déu cho rang déi
v6i thué tai san ganh nang cia thué chi yéu do ngudi ¢ thu nhap trung binh va cao phai chiu (Ali & cong
su, 2017; Reschovsky, 2013). Nhu vay, thué tai san 1a mot loai thué luy tién co tac dung phan phéi lai. Khi
chinh phu va cac dia phuong st dung ngan sach thu duoc tir thué tai san dé dau tu cho cac chuong trinh va
ha tang cong cong thi nhitng nguoi c6 thu nhép thip ciing s& duoc hudng loi.

Thir tir, thué tai san c6 tac dung diéu tiét thi truong bat dong san, giam dau co, 6n dinh gia, giam lang phi.
Khi chinh pha danh thué nha dét, nhitng nguoi dau co sé phai chiu thém mot khoan chi phi. Néu khoan chi
phi nay du 16n lam cho lgi nhuan thu dugc tir dau co bat dong san kém hap dan hon so voi cac kénh dau tu
khac thi nguoi chii von s& chuyén huéng sang linh vuc khéc, 1am giam ddu co nha dit. Xét tac dong cua
thué dbi voi gia nha dét, trong ngan han khi cac yéu t6 khac khong ddi, danh thué s& 1am ting gia nha dat.
Trong dai han, vé 1y thuyét, khi cac nha dau co chuyén khoi kénh bat dong san, cung nha dat dbi véi nguoi
thuc su ¢6 nhu cau sir dung s& ting 1én va gia hang hoa s& giam. Trén thyc té, gia nha dat giam khong dang
ké (Tajani & cong s, 2017) va tham chi ting ngay ca & mot sd nude di ap dung thué suit cao ddi véi bat
dong san. Oliviero & cong sy (2019) da chi ra moi quan hé ti 16 nghich gitra doanh thu thué tai san va gia nha
khi nghién ciru s6 liéu ciia 34 nudc OECD trong giai doan 1970-2014. Mic du vay, thué tai san c6 tac dung
on dinh va han ché sy gia ting qua muc cia gia nha dit (Poghosyan, 2016). Bén canh do, néu ap dung muc
thué sudt cao ddi voi nha dat bo hoang ciing s& gop phan dua nha dat vao sir dung, giam lang phi tai nguyén.

4. Cac thanh ph‘fm chinh ciia chinh sach thué tai sin ddi véi nha dat

Khi xay dyng mot chinh sach thué tai san cac thanh phan chinh bao gém: ddi tugng chiu thué va cin cir
tinh thué (tax base), thué suét (tax rate) va dinh gia tai san (property valuation).

4.1. Déi twong chiu thué va can cir tinh thué

Dbi tugng chiu thué phd bién nhat cua thué tai san 1a dat va nha o, tiép theo la dat va cac cong trinh ding
cho muc dich thwong mai nhu van phong cho thué, ctra hang, khach san... va cho muc dich cong nghiép
nhu dit khai thac mo, dat xay dung nha may, dat cang. .. (Vién chién luoc va chinh sach tai chinh, 2018).

Céc nuée c6 thé danh thué dat va nha nhu mot khoi théng nhat hodc nhu hai tai san riéng biét; danh thué
toan bd nha dét hodc chi danh thué cin nha, manh dét thir hai nhu thi diém & Trung Qudc. Mot sé qudc gia
chi danh thué dat, khéng danh thué nha nhu Jamaica, Kenya, New Zealand hodc nguoc lai chi danh thué
nha, khong danh thué dit nhu Tanzania, Ghana, Haiti. V& 1y thuyét, danh thué dit s& hiéu qua hon thué nha

Hinh 1: Pdi tweng va ciin cit tinh thué tai san

Poi twong chiu thué Poi twgng mién thué Cin cir tinh thué
{ f
- D4t va cong trinh x4y dung Dit va cong trinh st dung - Dién tich
- Pbat cho muc dich: - Gia tri: Gia tri von hodc gia
- Cong trinh xay dung - Quoc phong, an ninh thué hang nam

- Tru s cong va cong trinh
cong cong

- Ton gido

- Gido duc, y té

- Nong nghiép

- Du lich

Nguén: Tac gid tong hop (2022).
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vi cung dét it co dan s& han ché dugc mét tring do thué. Mot s6 qudc gia chi danh thué dit nham muc dich
han ché bo hoang va khong tao thém ging nang v6i ngudi s¢ hitu nha. Cac qudc gia khac chi danh thué nha
do dit thudc s¢ hitu nha nuéc da tao ra nguén thu 1én tir viée cho thué dat thay vi thu thué sir dung hodc
thiéu co so dif liéu dé danh thué nha. Panh thué ca nha va dat khong c6 nghia 1a doanh thu thué s& 16n hon so
v6i chi danh thué dat hodc nha boi vi doanh thu thué con phu thude vao thué sudt (Kelly & cong su, 2020).

Sau khi xac dinh d6i twong chiu thué, chinh sach thué can phai quy dinh rd cac ddi tugng khong phai chiu
thué hay ddi twong mién thué. Pa s cac nuéc mién thué dbi voi nha dit danh cho qudc phong an ninh, ton
gido, gido duc, y té, dat xdy dung tru s¢ clia cac co quan thudc khéi cong, cac cong trinh cong cong nhur thuy
loi, dudng giao thong, dat nghia trang... Mot sb nude ¢ chinh sach riéng nham hd trg mot s nganh kinh té
nén mién thué dat nong nghiép va dit danh cho du lich (Hinh 1).

Cain i dé tinh thué tai san 1a dya trén dién tich hodc/va gia tri clia nha dét. Khi chon ngudng danh thué,
cac qubc gia c6 thé chon dién tich, vi du danh thué dit co dién tich tir 60m trd 1én hay chon gla tri, vi du
danh thué nha c6 gia tri tir 1 ty dong. Tuy nhién, khi chon cin cir dé tinh s6 tién thué phai nop da so cac nudc
két hop giita dién tich va gia tri, tic 1a can c trén dién tich nha dat va diéu chinh cac yéu t gia tri nhu vi
tri, dac diém cua nha, muc dich st dung. Mot ) quéc gia ap dung danh thué dua vao gia tri cla tai san, co6
thé 1a gia tri von hodc gia tri quy ddi cua tai san néu cho thué theo nam vi du nhu Singapore. Rat hiém quéc
gia danh thué don thuan chi dwva trén dién tich, vi mic du thuc hién don gian nhung danh thué dwa trén dién
tich ddnh dong gi tri ciia tai san va khong dam bao muc tiéu cong bang.

4.2. Thué suit

Co ciu thué suat ddi voi tai san rat da dang & cac qudc gia khac nhau. Mot sé nudc ap dung thué suat
thdng nhit cho cac loai nha dat hodc thué suat liy tién véi ti 16 thué ngay cang cao khi dién tich hoic gia tri
clia tai san tang (Han Qudc, Anh). Pa sb cic qudc gia con lai sir dung biéu thué suat phan loai voi mirc thué
sudt khac nhau cho cic loai tai san khac nhau. Cac nudc c6 thé ap dung biéu thué suat thong nhat cho ca
nude hodc cho phép cac dia phuong tu quy dinh biéu thué suit riéng. Thué suat d6i v6i tong gia tri tai san
dao dong tir 0,5 dén 1,0%, voi thué suét cao & Hoa Ky va cac nude Pong A (Kelly & cong su, 2020). Thué
suit dbi voi gia tri tai san cho thué tir 6-20%, nhu & Anh, Singapore.

Dét ¢, nha & thuong chiu murc thué & thz‘ip hon so véi cac loai dat, nha st dung cho cac muc dich kinh
doanh. D¢ han ché tinh trang lang phi dat dai va ddu co dat, cac nudc ciing danh thué cao dbi véi nha dat bo
hoang (Vién chién luoc va chinh sach tai chinh, 2018). Mot s6 quc gia tap trung danh thué tir nha thir hai
tré di hodc nha dat dat mot muc gia tri nhét dinh vira dé tranh du co vira han ché ganh nang cla thué d6i
v6i nhém ngudi ¢6 thu nhap thap.

Can phai phan biét giita thué suat theo luat va thué suit thyc té. Thué suat thuc t& dugc tinh bang ti 18 giita
s6 thué phai nop va gia tri thi truong cua tai san. Thué suat thuc té quyét dinh doanh thu thué cta chinh phu
cling nhu tinh hiéu qua va tinh cong bang cua sic thué (Kelly & cong s, 2020). Su chénh léch giita thué
suét thuc té va thué sut theo lut chu yéu la do viéc dinh gia tai san phai chiu thué c6 sat vai gia tri truong
hay khong.

4.3. Dinh gia tai sdn

Dinh gi4 tai san 1a mot khau quan trong va phirc tap nhét khi xay dyng va thyc hién chinh sach thué tai san
dua trén gia tri. Cac qudc gia c6 thé sir dung mot trong hai chi tiéu gié tri tai san: gia tri von (gia ma tai san
¢6 thé duoc mua va ban) hoac gia tri cho thué (gia ma mot tai san co thé dugc thué). Cac nudc thudc Khéi
thinh vugng chung thuong ap dung gia tri cho thué. Gia tri cho thué thuong phan énh chinh xac gia tri cia
ta1 san dang st dung, phu hop nhiing th1 truong cho thué so6i dong va c6 du dir liéu vé tai san cho thué. Pa
s6 cac qubc gia khac sir dung gla tri von. Gié tri vén cho phép thé hién gia tri cao nhit cua tai san va tranh
bi tac dong bdi cac chinh sach kiém soét tién thué nha néu co (Kelly & cong su, 2020).

Co ba phuong phap dinh gia tai san: dinh gia tai san riéng 1¢, dinh gia hang loat, dinh gia nhom tai san.
Dbi voi phuong phap dinh gia tai san riéng 16, mdi tai san s& dugc dinh gia dwa trén cac thong tin chi tai
san cung cip, thong tin khao sat ctia can bd phu trach hodc tu van ngoéli két hop voi thong tin thir cap. Néu
c6 du thong tin thi viéc dinh gla tai san riéng 1¢ s& chinh xac va cong bang, tuy nhién doi hoi pha1 XU ly mot
luo*ng thong tin rat khong 16 dan dén chi phi hanh chinh 16n. Dinh gi4 hang loat 1a sy wéc tinh vé gia tri cua
cac dbi tuong dét dai dong thoi tai mot thoi diém, theo mot loai hinh st dung dat nao d6 trén khu vuc dinh
gia (Trinh Hiru Lién & Hoang Vian Hung, 2013). Dinh gi4 hang loat sir dung cac phuwong phép thong ké, cac
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chuong trinh may tinh cting véi sy hd tro ctia hé thong thong tin dia ly. So véi dinh gid riéng 1¢, dinh gia
hang loat tiét kiém chi phi, don gian va thuén tién hon vé miat hanh chinh vi n6 dua vao mot sb thong tin thi
truong dé nodi suy. Tuy nhién, dinh gia hang loat c6 nhugc diém 1a gin gia tri cho nhirng thudc tinh c6 thé
khong chinh x4c ma bo qua viée truc tiép khao sat tai san. Pinh gia nhom tai san (property banding) la mot
phién ban don gian hoa cuia dinh gia hang loat dwoc ap dung & Anh khi gid tri cia mdi bat dong san dugc
danh gia va xép vao mot trong tam nhom. Cac tai san trong ciing mdt nhém phai chiu cing mot mie thué.
Gia tri duogc gan cho tai san khong phai gia trj thuc té cua tai san d6. Ngay ca khi gia nha thay ddi ciing c6
thé khong anh hucmg dén nhém cuia tai san. Uu diém cua phucmg phap nay 1a tinh don gian, tiét kiém chi
phi, kha thi va d& hiéu d6i v6i ngudi nop thué nhung han ché vé tinh cong bang va kha ning tang doanh thu
(McClusky & cong su, 2002).

5. Thue tién vé chinh sach thué lién quan dén nha dit ¢ Viét Nam

O Viét Nam hién nay, chinh sach thué dbi voi nha dat bao gdm ba nhom: thué sir dung dat n6ng nghiép;
(ii) thué sir dung dét phi nong nghlep, va (111) thué thu nhép tir chuyén quyen s dung nha dit ctia doanh
nghiép va cta ca nhan. Tuy nhién, s6 thué sir dung dat thu duoc chi chiém ti trong rat nhé trong tong thu
ngan sach nha nudc, tir 1,33-1,37% trong giai doan 2018-2020 (Bang 1).

Thué sir dung dat néng nghiép dugc thuc hién theo Luat Thué st dung dat nong nghiép sé 23/L-CTN
ban hanh ngay 10/07/1993. Tuy nhién ké tir nim 2003 dén nay, Qudc hoi di ban hanh cac nghi quyét mién
thué sir dung dat nong nghiép cho hau hét cac dbi tuong. Gan dﬁy nhét, Qudc hoi khoa XIV théng qua Nghi
quyét 107/2020/QH14 ngay 10/6/2020 vé kéo dai thoi han mién thué st dung dat nong nghiép dén hét ngay
31/ 12/2025 Trong gan 20 nam thuc hién chinh sach mién, glam thué st dung dat nong nghiép, tong sb
thué mién, giam giai doan 2003 - 2010 1a khoang 3.268,5 ty ddng/nam; giai doan tir 2011 - 2016 trung binh
khoang 6.308,3 ty dong/nam; va giai doan 2017 - 2020 khoang 7.438,5 ty dong/nam (Vién chién lugc va
chinh sach tai chinh, 2020).

Bang 1: Cac khoén thu tir dit dai cho ngin sach nha nwéc giai doan 2018-2020

STT Khoan muc 2018 2019 2020
1 Téng thu ngan sach nha nudc 1.431.662 1.553.611 1.510.579
2 Thué str dung dé4t nong nghiép 27 20 6
3 Thué st dung dit phi nong nghiép 1.874 2.040 2.067
4 Thu tién cho thué dit, thué mat nudc 28.437 33.829 36.538
5  Thu tién st dung dat 147.815 153.738 172.987
6 Thu tién cho thué va ban nha & thudc sé hitu nha nuée 2.627 3.710 1.372
7 % thué sir dung dat/tong thu ngén sach nha nude 0,133 0,133 0,137

Nguon: Tong hop tir Bé Tai chinh (2020, 2021, 2022).

Dbi voi dat phi ndng nghiép, Viét Nam ap dung Luét Thué st dung dat phi nong nghiép c6 hiéu luc tir
ngay 01/01/2012. S6 tién thué dugc tinh bang gi4 tinh thué nhan véi thué suat. Gia tinh thué dt theo muc
dich sir dung do UBND tinh, thanh phé truc thudc trung wong quy dinh 6n dinh theo chu ky 5 nam. Thué
suét sir dung dat phi néng nghiép 1a biéu thué lily tién véi cac mirc 0,03%; 0,07% va 0,15% tuong tmg vai
phin dién tich trong han mirc, vuot tir trén 1 1an dén 3 14n han mirc va trén 3 1an han muc dét 6. Riéng dit
14n chiém ap dung thué suat 0,2% (Lé& Xuan Trudong & Nguyén Dinh Chién, 2021).

Thu nhép d6i v6i chuyén quyén sir dung nha dét ctia cac doanh nghiép duoc coi 1a mot bd phan thu nhap
doanh nghiép, chiu muc thué suit 20% va khong dugc uvu dai thué. Ddi voi ca nhan, Luat Thué thu nhép
¢4 nhan s6 04/2007/QH12 ngay 21/11/2007 quy dinh thu nhap tir chuyén nhugng quyén sir dung dt cia ca
nhan ap dung murc thué suat 2% tinh trén gia chuyén nhugng va khong thip hon gia quy dinh béi UBND
tinh, thanh phé. Dbi tuong duoc mién thué thu nhip c4 nhan tir chuyén nhuong bat dong san bao gdm
chuyén nhuong giira nhitng ngudi rudt thit va chuyén nhuong cta ca nhan chi c6 mot nha o/quyén sir dung
dat duy nhit & Viét Nam.

Chinh séach thué lién quan dén nha dat con tdn tai mot sd han ché chinh nhu sau. Thir nhat, doanh thu thué
tir nha dét con rat thap, chua twong xtmg véi kha ning c6 thé dem lai tir nhom tai san nay. Thi hai, gia tinh
thué nha dit do UBND tinh thanh quy dinh va thuong thap hon gia thi truong 1am giam tinh phan phbi lai
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clia thué va giam thu ngan sach. Thir ba, chinh sach thué ddi voi dat dai chwa khuyén khich sir dung dat tiét
kiém va chua co tac dung han ché dau co bat dong san.

6. M¢t s6 khé khiin khi xay dung va thyec thi chinh sach thué tai sin dbi véi nha dit

Mic du duogce coi 1a mot chinh sach thué hiéu qua va cong béng, thué tai san van it phé bién hon so v&i
thué thu nhap va thué hang hoa do ba kho khan chinh sau: Han ché ctia h¢ thong thong tin dia chinh va dinh
gia tai san; han ché ve nguon luc; thai do cia nguodi ndp thu€ va quyét tam chinh tri

Han ché cua hé théng thong tin dia chinh va dinh gid tai san

Kho khin 16n nhit ma cac nude, dic biét 14 cac nudc c6 thi truong bat dong san kém phat trién d6 1a hé
thong thong tin dia chinh khdng chinh xac, khong déy da va khéng cap nhat, thi€u su chia s€ lién két giﬁ:a
cac co quan quén 1y dét dai va co quan quan Iy thué va glua cac cap quan ly (Kelly & cong su, 2020). Diéu
nay dan dén kho khan trong viéc thu thip cac thong tin vé dic diém cia bat dong san, sO luong va gia tri
clia cac giao dich nha dat. Két qua 1a viéc dinh gid tai san khong chinh xac va thap hon nhiéu so vdi gia ciia
thi truong.

Han ché vé ngué‘n lyc

Tinh chét phuc tap cua thué tai san doi hoi cac nude phai dau tu ngudn luc tai chinh cho co s& vat chat
va nguon luc con ngudi d€ thuce thi chinh sach thué. Dac biét viéc quan ly thué va dinh gia tai san thuong
can dén su ho tro ciia cong nghé thong tin. Viéc thiéu vang chuyén vién k¥ thuat hay cac chuyén gia c6 kinh
nghi€ém quan ly 1a mét rao can doi voi viée ap dung thué tai san (Babawale, 2013).

Thai d¢ ciia nguoi ngp thué va quyét tam chinh tri

Mic du da sb nguoi ti€u dung khi mua hang hoa déu phai chiu mot murc thué nhét dinh. Tuy nhién, thué
hang hod 1a mdt loai thué gian thu, nguoi ti€u dung thuong khong nhan ra hodc khong bict 16 so6 thué ma
minh phai ndp. Doi véi thué tai san, nguoi ndp thué thuong phai chiu phan 16n ganh nang thué. Nhu vay,
thueé tai san la rd rang va minh bach hon doi véi nguoi chiu thué. Khi ap dung thué tai san, da s6 nguoi so
hitu nha dét s& “cam nhan” duoc tac dong cta chinh sach thué nay dbi v6i minh, tao ra nhitng phan tmg nhét
dinh trong xa hdi. Thue tai san d6i khi khong nhat thiét twong img vi thu nhép cua ngudi ndp thue, vi du
nhfrng ngudi ve huu khong c6 thu nhap nao khac nhung lai s hitu nha. Trong mét s6 truong hop doanh thu
thué khong tuong tmg véi dau tu cong dé cai thién co so ha ting va cac dich vu & dia phuong. Vi nhiing ly
do trén, nguoi dan c6 thé khong sin sang nop thué tai san.

Do viéc thiéu thong tin, thiéu ngudn luc tai chinh va ngudn luc con ngII(‘)ri Cfmg v6i viée thiét ké thué
suét thip, doanh thu thue tai san ¢ cac nudc dang va kém phat trién thuong rat thap. Thué tai san chi chiém
ty trong nho trong co ciu thu ngan sach cong véi sy khong sin sang ctia nguoi dan thuo‘ng lam cho chinh
phu va cac nha 1ap sach thidu quyét tim trong viéc xay dung va thuc hién chinh sach thué tai san (Bahl &
Martinez-Vazquez, 2007).

7. Ham y chinh sach cho Viét Nam

Duya trén nhiing tong quan vé Iy luan va thuc tién vé thué tai san d6i voi nha dét, tac gia dua ra 4 dé xuat
huéng t6i viée xdy dung va thuc thi chinh sach thué tai san d6i voi nha dat ¢ Viét Nam nhu sau:

Xay dung chinh sach thué tai san di v6i nha dit cin phai thong nhét va dong bo véi hé thong phap luat
hién hanh. Nhu vay, can phai ra soat, diéu chinh hoic hop nhét hai sic thué lién quan dén dét dai 12 Luat
Thué str dung dat néng nghiép va Luat Thué sir dung dat phi ndng nghiép.

Thué tai san 1a mot chinh sach phirc tap va nhay cam, vi vay can c6 16 trinh thyc hién cu thé tranh tao ra
cac cu sbc ddi v6i khong chi dbi voi linh vure kinh t& ma ca cac vin d& chinh tri va xa hoi; Can thi diém tai
céc dia phuong c6 toc 6 d6 thi hoa trung binh dén cao dé danh gia va rit kinh nghiém ap dung cho ca nudc;
Cén thao luan va xin y kién tit ca cac bén lién quan dé dam bao rang quy dinh Ia kha thi, hiéu qua va cong
bang; Trude va trong khi thuc hién can tuyén truyén dé ngudi dan hiéu rd va ang ho chinh sach.

Dé co thé 4p dung gia tinh thué nha dat gan voi gia thi truong nham thu ding va da s6 thué cho ngan
sach, can cai thién hé théng co so dit liéu dia chinh dé thu thap va luu trit thong tin mot cach chinh xac, day
da va cap nhat. Lya chon phuong phap dinh gia tai sain don gian, minh bach, co Kkét qua nhét quén va gﬁn
v6i gid thi truong. Nghién ciru thay thé dinh gia riéng 1é thong qua ca nhén tu khai bao bang dinh gia hang
loat. Chuén bj ké hoach nhan su, dao tao, bdi dudng ning cao trinh d ciia can b thuc thi chinh sach thué
tai san d6i véi dat dai.
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D¢ han ché dau co va dam bao cong bang, khi thiét ké chinh sach thué, nén chon ngudng danh thué theo
gia tri. Khong danh thué véi nha dat co gia tri thap s it tao ra ganh nang ddi v6i ngudi nghéo. Xem xét ap
dung murc thué suit cao hon ddi véi nha thir hai tré 1én va nha dat c6 thoi gian giira hai 1dn chuyén nhugng
ngén, vi dy dudi 3 thang. Bén canh do, can ap dung thué suét cao ddi voi nha déat bo hoang hodc hodc nha
dat cham dua vao st dung dé han ché lang phi va nan dau co nha dat.
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Tém tit
Thay do6i nhu cau tiéu dimg rau theo hirdng chat lwong va an toan thue pham la yéu té dan dit
sw phat trién ciia chudi gid tri rau. Hiéu biét vé chudi gid tri rau, dong chdy san pham, lién két
trong chudi gid tri ¢é ¥ nghia quan trong trong phat hién ra cdc diém nghén va lam co sé cho
cdc chinh sach hé tro phat trién chudi. Sir dung phwong phdp tong quan hé thong véi 14 nghién
cleu Véi cdc co so diF liéu trong nude va quoc té, két qua cho thdy chudi gid tri rau & Viét Nam
¢0 6 tac nhdn co ban: cung cdb dau vao, san xuat, thu gom/so ché, ban budn, ban 16, tiéu dung,
hoat dong trén 11 tiéu chudi. Mdc di Chinh Phii va cdc Bé nganh co nhiéu chinh sach hé tro
chudi gid tri rau, van dé san xudt dam bdo an toan thwe pham tai hg, lién két ngang va doc trong
cdc chudi gia tri rau dia phicong yéu, tinh minh bach san pham thap va thiéu niém tin ciia nguoi
tiéu ding dang la diém nghén doi voi chudi gid tri rau.
Tir khéa: Chudi gi tri rau, an toan thuc pham, tong quan hé thong.
Ma JEL: QO01, Q13

Vegetable value chain in vietnam: a systematic review

Abstract

Changes in consumer demand for vegetables in terms of quality and safety are the drivers for the
development of the value chain. Knowedge on vegetable value chain with product flows and links
is important for identifying bottlenecks and serving for degnising supporting policies. Using the
systematic review method with 14 studies from domestic and international databases, the results
show that the vegetable value chain in Vietnam has six types of actors: input supplier, producer,
collecter/preliminary processor, wholesaler, retailer, and consumer, operating on 11 sub-chains.
Although the government and ministries have many policies to support the vegetable value chain,
the issue of food safety at production, weak horizontal and vertical linkages in local vegetable value
chains, low product transparency and lack of consumer confidence are fundamental bottlenecks
for the vegetable value chain.

Keywords: vegetable value chain, food safety, systematic review.

JEL Codes: Q01, Q13
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1. Mé dau

Phat trién nong nghiép theo hudng lién két, gia tang gia tri 1a muyc tiéu trong dé an téi co cau nganh nong
nghiép Viét Nam. San xuat rau co y nghia quan trong, khong nhiing 1 nganh tao ra thyc pham cho nguoi
dan, ma con tao viéc lam lao dong ndng thon (ddc biét 1a phu nlr) va dong gop vao xuét khau. Téng dién
tich rau ctia ca nudc cé xu hudng gia tang tir 897.700 ha 1én 966.500 ha trong giai doan 2015- 2019 (Pinh
Cao Khug, 2021). Kim ngach xuat khau rau qua cua Viét Nam da dat 3,55 ty USD nam 2021, tang 8,6% so
v&i nam 2020. Trong nhimg nim gan day, viéc cai thién thu nhap ciia nguoi dan, yéu ciu ngay cang cao hon
clia nguoi tiéu dung vé chét lugng va an toan thyc pham, viée mé cira thi truong dang 1a cac yéu t6 co ban
dinh hinh sy phét trién ctia cic nganh hang nong san thuc phim no6i chung, rau noéi riéng. San xuat rau da
dan theo xu hudng ap dung céc quy trinh thuc hanh an toan nhu hitu co, VietGAP (B Khoa hoc va Cong
nghé, 2017). Cung v&i d6 1a hé thong ban 1¢ duge da dang tir cho truyén thong t6i cac cira hang thuc pham,
siéu thi. Do d6, chudi gia tri rau duoc phat trién va da dang hon véi cac tac nhan khac nhau va phuong thirc
giao dich khac nhau.

Theo cach hiéu phd bién nhét, chudi gia tri 13 tp hop ctia nhiéu hoat dong khac nhau dé dua mot san phdm
hodc dich vu tir san xuét, phan phdi dén tiéu dung cudi cing va tham chi xir 1y sau sir dung (Kaplinsky &
Morris, 2001). V&i cach tiép can tir gia tri ting thém, quan diém ctia ngudi tiéu ding va sy chu trong vao cac
ngudn lyc chinh dé phat trién kinh té, quan 1y chudi gia tri dugc cho 1a ¢6 uu diém hon so véi quan 1y chudi
cung tmg hay nganh hang vén tap trung nhiéu vao tdi wu van hanh, chi phi va ngudi cung ting (Kaplinsky
& Morris, 2001).

Mic dui c6 cac chinh sach khuyén khich phat trién san xuat rau an toan, va khuyén khich lién két trong cac
chudi nong san, hidu lyc cta cac chinh sach nay kha han ché, dic biét 1a d6i voi khau san xuat (Pham Hai
Vil & cong su, 2016). Kién thuc vé chudi gia tri rau tu tac nhan san xuét t6i tidu dung rat quan trong lam co
so cho nhiing giai phap hd trg clia cac bén lién quan. Tuy nhién cho dén nay khé thiéu vang mot nghién ctru
tong hop vé van dé nay. Nghién ciru ndy nhim tong quan cac hiéu biét, cho téi hién tai, vé& chudi gié tri rau
& Viét Nam, bao gém cac chuc nang, tdc nhan, dong chay san phém, lién két va sy hd tro cua cac bén lién
quan trong chudi gia trj rau va mot s6 van dé trong chudi gia tri.

2. Phwong phap nghién ciru

Tong quan ¢ hé thdng 1a phuong phap pht hop dé tim hiéu mot cach tong thé va khoa hoc cac van dé
phire tap va da dang cac cong bd nhu chudi gia tri rau (Livinski & cong s, 2015). Hai cau hoi nghién ciru
chinh duoc dat ra: (1) Mo ta chudi gia tri rau Viét Nam;(2) Nhan dién cac diém manh, diém yéu, co hoi va
thach thirc ciia cac chudi rau Viét Nam. D& bao quat tinh hinh chung, nghién ciru nay sir dung 4 co s& di
liéu quéc té (Scopus, World of Science (WoS), Science Direct va GoogleScholar) va 6 co s¢ dir liu Viét
Nam (Tap chi khoa hoc Viét Nam Truc tuyén (VJOL), Cuc Thong tin Khoa hoc va Cong nghé qubc gia
(NASATTI), Thu vién Hoc vién Nong nghi€p Viét Nam (VNUA), Tap chi Khoa hoc Nong nghiép, Tap chi
Kinh té va Phat trién (JED), Tap chi Khoa hoc va Cong nghé nong nghiép (TJVAST). Cac cong trinh duge tim
kiém khong gidi han thoi gian cong bb. Cac co sé dir liéu cho 1206 két qua, trong d6 219 két qua tir ngudn
qudc té va 987 tir ngudn Viét Nam (Hinh 1). Cac tir khoa st dung trong tim kiém bang tiéng Viét gdm: rau,
chudi gia tri, chudi cung tng, Viét Nam. Cac tir khoa tiéng Anh gom: vegetable, value chain, supply chain,
Viet Nam/Vietnam. Cac tir khoa nay duoc tim trong tiéu dé, tom tit va tir khoa. Nghién ctru nay chap nhan
cac cong bd bai béo cb phan bién, sach chuyén khao, b4o cédo nghién ctru va luan an tién si.

3. Két qua nghién ctru

3.1. Tém tit qud trinh loc di¥ li¢u

Qua trinh tim kiém cac cong bd phu hop duoc thuc hién theo quy trinh nhu Hinh 1. Cac két qua tim duoc
theo tir khoa duoc loc qua cac bude: Loc tring lip (loai 28 két qua), loc cac ban ghi khong thé hién két qua
nghién ctru chudi gi tri rau Viét Nam trong ndi dung (loai 1125 ban ghi). Sau d6, 40 ban toan van phu hop
dugc thu thap cho cau hoi nghién cuu 1 va 33 ban toan van dugc giir lai cho cau hoi nghién ctru 2. Sau khi
doc toan bo 33 ban toan vin nay, chi con 14 ban ghi phu hop cho chu dé tong quan.

3.2. So dé héa chubi gid tri rau va dic diém cdc tic nhin

Céc nghién ctru chudi gia tri thuong di thing vao so d6 héa theo cac tac nhan van hanh, bao gdm: cung
g dau vao, san xuét, thu gom, ban budn, so ché/ché bién, xuat khau, ban 1¢ va tiéu ding (Hinh 2).
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Hinh 1: So' d6 chién lwgc tim kiém trong nghién ciru
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Tac nhan cung tmg dau vao c6 thé 13 hop tac x3, ho nong dan, dai Iy vat tu (B3 Thi Thay Phuong &
Nguyén Thu Ha, 2018), ho ciing c6 thé bao tiéu san phim cho nong dan. Tac nhan san xuat 13 ho nong
dan, ¢6 quy mo san xuat tir 300m? — 5 ha cho rau an toan; 0,28 ha-0,4 ha ddi véi rau thuong (Viet Hoang,
2021). Thu nhap tir rau dong gép khoang 40%-69% trong tong thu nhap cta ho (Enthoven & Broeck, 2021)
including exports and supermarkets. Conversely, few studies have focused on the potential of certification
and contracts to tackle food safety issues within local traditional value chains. Methods: This study uses
a discrete choice experiment to explore the preferences of vegetable farmers (n = 301. Nong dan tham gia
trong cac du an rau an toan thuong c6 quy mé 16n hon va c6 kinh nghiém ciing nhu dugc tap hudn (Nguyén
Quang Phuc & Nguyén buc Kién, 2021). Mac du vay, van c6 néng dan st dung thudc bao vé thuc vat va
phan bon khong hop 1y, khong dam bao chat lugng san pham (Nguyen Thi Thanh Huyen & Nguyen Thi
Xuan Huong, 2017). Tac nhan san xuit ngoai vai trd chinh 13 trong rau thi con dam nhén so ché, dong gbi
san pham theo yéu cau ciia ngudi mua (Viet Hoang, 2021).

Tac nhan thu gom thyc hi¢n viéc mua rau tur tac nhan san xuét va ban lai cho cac tdc nhan xudi dong
khéc, ho c6 thé 1a ho, hop tac xa, cong ty thuc phém. Ddi v6i rau an toan, nhidu nguoi thu gom thuong 1a
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Bang 1. Tém tit cac nghién ctru

STT | Tac gid, ndm Tinh

1 Nguyen Quoc Chinh (2010) Ha Noi

2 Nguyen Thi Thanh Huyen & Nguyen Thi Xuan Huong (2017) Ha Noi

3 Nguyen Huu Nhuan & cdng sy (2018) Lao Cai

4 Tran Cao Uy & Nguyén Thi Thu Thao (2017) Thira Thién Hué
5 Lé Pinh Hai (2018) Ha Noi

6 Bui Vin Trinh & Nguyén Minh Nhuyt (2018) Tra Vinh

7 Do Thi Thuy Phuong & Nguyén Thu Ha (2018) Yén Bai

8 Nguyén Thi Kim Anh & cong su (2019) Séc Trang

9 Lé Thi Thuy Kiéu & Lé Thi Thu An (2020) Can Tho

10 Lé& Thi Bach Thao & Tran Cao Bao (2020) Gia Lai

11 Nguyén Quang Phuc & Nguyén Purc Kién (2021) Hué

12 Enthoven & Broeck (2021) Ha Noi

13 Nguyén Hiru Nhuan & cong su (2021) Hoa Binh

14 Viet Hoang (2021) Mot s6 tinh mién Nam

Nguon: Tong hop tir cdc nghién ciiu.

Hinh 2: Cac chirc nang, tac nhan va ti€u chuoi trong chuéi gia tri rau ¢ Viét Nam

Piu Thu gom,

vio San xuét Ban budén Ban 1é Tiéu dung
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I + l \A 4
Pai ly Ho Neudi Ho ban 1é .
arly, 10 guoi thu gom, Neudi ban Y H¢ gia dinh
d.‘fanh > san > hop tac x4, P gbuén > (cho, rong) = 08
nghiép, hop xuat doanh nghiép
tac xa, ho
nong dan A
_ e Nha hang, bép
- S}eu 'Eh!’ an, khach san
> ctra hang
o J W )

Cong ty
xut khiu

\ 4

Nguén: tong hop tir cdc nghién ciru.

thanh vién cuia cac t nhém san xuat va hop tac xa (Nguyen Thi Thanh Huyen & Nguyen Thi Xuan Huong,
2017). hop tac x4 ciing c6 thé dong vai tro 1a trung gian thu gom va tiéu thu rau cho thanh vién (Nguyen
Quoc Chinh, 2010). Tac nhin nay hoat dong co to chtrc, chuyén nghiép, thuong xuyén va co kinh nghiém
(Nguyén Hiru Nhuan & cong su, 2021).

Tac nhan ban buén mua rau tir nhitng ngudi thu gom hodc tir ngudi san xuét, ho thudng 13 chi cua cac cira
hang rau tai cac cho ban budn va tiéu thu mot lugng 16n rau, ké ca rau an toan (Nguyen Thi Thanh Huyen &
Nguyen Thi Xuan Huong, 2017). Ho thuong c6 phuong tién chuyén ché 1a xe tai véi khoi lugng 16m va co
tham nién trong nghé (Nguyén Hiru Nhuan & cong su, 2021).
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Tac nhan so ché: Dbi véi rau an toan, hop tac xi co thé dong vai tro vira thu gom, so ché va tiéu thu rau
cho cac thanh vién (Nguyen Quoc Chinh, 2010), véi dién tich khu so ché c¢6 thé chi 40m2. Bén canh do6, cac
cong ty thuc pham mua rau tir cic trung gian hodc nguoi sénlxuét dé so ché cung cip cho nguoi ban 16 (siéu
thi), hodc/va ché bién rau thanh san pham cua ho va xuat khau. Cong ty xut khau dugc coi la tic nhan dan
dat trong to chirc san xuét cua chudi gid tri rau xuat khau véi vai tro dimg ra bao tiéu san pham dau ra cho
nong dan (DS Thi Thuy Phuong & Nguyén Thu Ha, 2018).

Tac nhan ban 1¢ kha da dang, bao gém ho kinh doanh tai cac cho truyén théng, ctra hang rau, cua hang
(CH) thuc phém, siéu thi (Nguyen Quoc Chinh, 2010; Nguyen Thi Thanh Huyen & Nguyen Thi Xuan
Huong, 2017). Riéng dbi v6i rau an toan, c6 thé dugc bao g61, dan nhan ciling nhu ma QR va duoc ban trong
cac kénh hang hién dai. Theo Nguyen Thi Thanh Huyen & Nguyen Thi Xuan Huong (2017), mdt ctra hang
rau sach ban khoang 120kg rau/ngay, khdi luong nay 1a khoang 40-200kg/ngdy & cira hang rau an toan, 80-
350kg/ngay ¢ Big C va 500-700kg/ngay ¢ si€u thi Intimex tai Ha Noi.

Tac nhan ti€u dung bao gém hd gia dinh, bép an tap thé tai cong ty, bénh vién, truong hoc, nha hang, quan
an va khach san. Nguyén Quang Phuc & Nguyén Dt Kién (2021) cho thiy ring khach hang mua rau an
toan c6 nghé nghiép kha da dang nhung chu yéu 1a nit, tré, ¢ trinh d6 va lam nghé phi nong nghiép. Cac
khach san thuong kha can than Iya chon rau tir cac ctra hang uy tin (Nguyen Quoc Chinh, 2010). Mic du
vay, ¢6 vé nhur ngudi tiéu ding chua biét cach lya chon san pham rau an toan, ngudi ¢é thu nhap trung binh
va the"ip s€ chon cac san phém gia ré¢ hon (Nguyen Thi Thanh Huyen & Nguyen Thi Xuan Huong, 2017).

3.3. Cidc tiéu chuébi (kénh)

Céc kénh phan phéi rau tai Viét Nam rat da dang, thuc mot trong hai nhém kénh hién dai va kénh truyén
théng. Kénh hién dai c6 su tham gia cua tac nhan ban 1€ 1a siéu thi, cua hang thuc phém/cfra hang rau sach/
an toan/VietGAP/hitu co va kénh truyén thong véi tac nhan ban 1¢ 1a nguoi ban 1€ tai cac chg, nguoi ban
rong. Co6 11 kénh tiéu thu rau chinh téi nguoi tiéu dung:

Kénh 1: Nguoi san xut > Ngudi tiéu ding;

Kénh 2: Ngudi san xuat - Nguoi ban 1¢ (ho) > Nguoi tiéu dung;

Kénh 3: Ngudi san xuat & Ngudi ban 1¢ (siéu thi, cira hang rau) > Ngudi tiéu ding;

Kénh 4: Ngudi san xuat & Ngudi ban buén > Nguoi tiéu dung;

Kénh 5: Nguoi san xuat > Thuong 14i/Thu gom=> Ngudi tiéu ding;

Kénh 6: Nguoi san xuat > Ngudi thu gom = Ngudi ban buon—> Ngudi tiéu ding;

Kénh 7: Nguoi san xuat = Ngudi thu gom = Ngudi ban 1¢ (siéu thi, cira hang rau) 2 Ngudi tiéu dung
(hg);

Kénh 8: Nguoi san xuat & Nguoi thu gom = Ngudi tiéu dung (nha hang, khach san);

Kénh 9: Nguoi san xuat > Ngudi ban buon > Ngudi ban 16 > Nguoi tiéu dung;

Kénh 10: Nguoi san xuat > Ngudi thu gom > Ngudi ban budn > Ngudi ban 1é > Nguoi tiéu dung;

Kénh 11: Ngudi san xuat > Ngudi thu gom = Cong ty xuat khau

Kénh tryc tiép (sb 1) ngén nhét, ty trong rau di qua kénh nay c6 thé dao dong tir 13% - 45% ddi véi rau an
toan va 3%-21% dbi voi rau thuong (Bang 2). Kénh tryc tiép nay ngay cang duoc ngudi tidu ding wa chuéng
vi ngudn gdc rd rang hon (Lé Thi Thuy Kiéu & Nguyén Thi Thu An, 2020). Kénh s6 2 va 3, rau duoc tiéu
thu chi qua mot trung gian, voi ty trong 15%-25% va 8%-40% tuong g (Bang 2). Viet Hoang (2021) cho
thay ngu(‘yi ban 1& trong chudi gia tri ngan hién dai dong mat xich quan trong tiéu thu rau, cing véi viéc ban
san pham truc tuyen (onhne) hay qua cho nong dan. Sy xuét hién chudi méi véi it tic nhan hon c6 xu hudng
yéu cau cac san pharn rau can theo mot quy trmh san xudt dam bao an toan (Viet Hoang, 2021). Theo kénh
ndy, xu huéng dan dit cua nguoi ban 1& voi ) luong 16n 1a céac siéu thi dang c6 sy 16n manh vé sb luong
(Sakata & Takanashi, 2022).

Kénh tiéu thy c¢6 ty trong nho nhét 1a kénh 7 va 8 véi ty trong rau di qua hai kénh nay dudi 5% (Bang 2).
Riéng kénh s6 8, tac nhan thu gom thuong 13 cong ty trung gian, ban cho tac nhan tiéu dung 1a nha hang,
khach san mua vé dé ché bién va ban cho khach hang. Trong cac kénh nay, rau thuong dugc tac nhan thu
gom (hop tac xa, doanh nghiép) so ché, dong goi, dan tem nhan va ban & cac cua hang, si€u thi. Kénh co
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Bang 2 : Cac kénh phén phdi rau chii yéu va ty trong san phim rau

Kénh | Rauantoan | Ngudn Rau thuong Ngudn

1 13% -45% Nguyen Quoc Chinh (2010), Nguyen Thi Thanh 3,3%-5% Nguyén Hitu Nhuin & cong
Huyen & Nguyen Thi Xuan Huong (2017), Lé Thi su (2021), Viet Hoang (2021)
Thity Kiéu & Nguy&n Thi Thu An (2020), Enthoven & Broeck (2021)

L& Thi Bach Thao & Trin Cao Béo (2020),
Nguyén Quang Phuc & Nguyén Duc Kién (2021)
2 13%-25% Lé Dinh Hai (2018), 10%-65% Viet Hoang (2021)
Lé& Thi Bach Thao & Trin Cao Béo (2020),
Nguyén Quang Phuc & Nguyén Pic Kién (2021)
3 8% - 40% Nguyen Quoc Chinh (2010), 10%-65% Viet Hoang (2021)
L& Thi Thity Kidu & Nguyén Thi Thu An (2020),
Lé Thj Bach Thao & Trin Cao Bao (2020)

4 Bui Vin Trinh & Nguyén
Minh Nhut, (2018)
5 6,48% Db Thi Thuy Phuong &
Nguyén Thu Ha (2018)
6 Nguyén Hitu Nhuin & cong
su (2021)
7 3% Nguyen Thi Thanh Huyen & Nguyen Thi Xuan Nguyén Hiru Nhuan & cong
Huong (2017) su (2021)
8 1,8% Nguyen Thi Thanh Huyen & Nguyen Thi Xuan
Huong (2017)
9 17,5%-65% | Nguyen Thi Thanh Huyen & Nguyen Thi Xuan Bii Vin Trinh & Nguyén
Huong (2017), Lé Binh Hai (2018), Minh Nhut (2018)

Lé Thi Thity Kidu & Nguyén Thi Thu An (2020),
Nguyén Quang Phuc & Nguyén Duc Kién (2021)
10 10% - 78% | Nguyen Quoc Chinh (2010), 75% Viet Hoang (2021)
Nguyen Thi Thanh Huyen & Nguyen Thi Xuan
Huong (2017), Lé Pinh Hai (2018),

L& Thi Bach Thao & Trin Cao Béo (2020)

11 93,52% Db Thi Thuy Phuong &
Nguyén Thu Ha (2018)

Nguén: Tong hop tir cdc nghién ciiu.

ty trong tiéu thu 16n nhat 14 kénh truyén thong s6 9 va 10, véi su tham gia ctia nguoi thu gom va ngudi ban
budn, véi ty trong rau co thé chiém téi gan 80% tong khdi luong (Bang 2). Mot sb nguyén nhan dan téi su
pho bién ciia kénh tiéu thu truyén thdng do 1a thoi quen cua nguoi ti€u dung mua rau tai chg thuan tién, da
dang va ré hon siéu th1 va cira hang rau, va thiéu niém tin ciia ngudi tiéu dung vao cac chimg nhan, nhin
hiéu rau an toan (Nguyén Quang Phuc & Nguyén Dirc Kién, 2021).

Céc cong ty xudt khau can thu mua rau nguyén liéu dé ché bién cho xuét khau va thuong mua thong qua
céc thu gom 16n - ngudi duoc cho 13 hiéu biét rd vé cac ving nguyén liéu va co vai tro két ndi quan trong
trong chudi rau xuat khau. Tuy chudi gia tri rau xuat khau thong qua tac nhan thu gom chiém da s6 san
luong rau san xuét ciia ho, voi 93,52% (D6 Thi Thuy Phuong & Nguyén Thu Ha, 2018), song quy md san
xuét cho xuat khau chiém ty trong nh6 so véi rau tiéu thy trong nuée (Nguyén Binh Thi & Nguyén Thi Tan
Ldc, 2016).

3.4. Lién két trong chudi gid tri rau va hé trg ciia cdc bén lién quan

Miic d6 lién két doc va ngang trong cac chudi gia tri rau khac nhau giita cac dia phuong. Thong thudng it
khi ¢6 hop dong giita nguoi san xudt va nguoi cung cap dau vao (Nguyén Thi Kim Anh & cong sy, 2019).
Déi v6i nhing tac nhan thu gom, budn ban rau khong c6 hop dong, ké ca rau thuong va rau an toan. Tham
chi c6 truong hop thu gom dia phuong khong mua rau tai xa cua ho ma di xa khac thu mua (Nguyen Thi
Thanh Huyen & Nguyen Thi Xuan Huong, 2017). Ddi véi rau an toan va kénh hang ban cho siéu thi, cac
khach san cao cdp hon, nha hang va ngudi kinh doanh 16n thi thudng ¢é hop dong miéng hoic mot s6 hop
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ddng vin ban (Nguyen Quoc Chinh, 2010), tuy nhién rat han ché (Lé Thi Bach Thao & Tran Cao Bao, 2020).
Do lién két doc 16ng 1éo nén dong thong tin phan hdi cht lvong (an toan thyc pham) rau téi nguc‘)’i sén Xudt
kém (Nguyen Thi Thanh Huyen & Nguyen Thi Xuan Huong, 2017). Tuy nhién, thong tin vé nhu cau thi
truong vé cac loai rau, mau sic cim quan ciing nhu gia ca lai dwoc nguoi thu gom rat quan tdm va chia sé
lai cho ngudi san xuit (Nguyén Hitu Nhuin & cong sy, 2021).

Lién két ngang 1a phd bién trong cac chudi rau an toan, véi hinh thirc 1a hop tac xa vai vai tro c6 thé 1a ca
cung tmg dau vao va thu gom, tiéu thu san pham dau ra (Nguyen Quoc Chinh, 2010; Nguyén Thi Kim Anh
& cong sy, 2019), ciing nhu chirmg nhan san pham (VietGAP) cép cho cac hop tac xi (Nguyen Quoc Chinh,
2010). Song ciing c6 truong hop nhu chudi rau an toan cai bip, vai tro tiéu thy rau an toan cia cac hop tac
x4 rat mo nhat (Lé Dinh Hai, 2018).

Khu vuc cong, cac td chuc phat trién, cac du an phat trién c6 thé dugce coi la cac yéu td ho tro cép trung
dbi véi cac chudi gia tri . Chudi gia tri ng?in hién dai c6 thém hé théng ho tro tir du 4n va chinh quyén vé
cach thire san xuét, ching nhén tiéu chuin chét luong, so ché, dong gbi (Viet Hoang, 2021). Chinh phi, cac
Bo nganh déng vai trd quan trong trong su phat trién san xudt rau an toan véi viée quy hoach ving, dau tu
hé théng thuy loi, tap huén, hd trg san xuét , chirng nhén san phém, kiém dinh, tuyén tmyén té1 nguoi tiéu
dung vé rau an toan (Nguyen Quoc Chinh, 2010). Tuy nhién hiéu lyc cac chinh sach nay con khé théap, tip
trung chi yéu ¢ khau san xuat ma chua chi trong t6i két ndi khau san xuét va tiéu dung (Nguyen Thi Thanh
Huyen & Nguyen Thi Xuan Huong, 2017), vai trd ciia chinh quyén dia phwong trong hd tro tiéu thu rau mo
nhat (Nguyén Quang Phuc & Nguyén Duc Kién, 2021). Van dé kiém soat chét lugng an toan thyc pham
chua dugc 1am t6t, sy chong chéo va thiéu phdi hop giita cac bén lién quan, va muc xt phat qua nhe ddi voi
cac hanh vi vi pham d c6 thé 1a nguyén nhan khién nguoi tiéu dung mat niém tin vao cac chimg nhan, nhan
hiéu rau an toan (Nguyen Quoc Chinh, 2010; Nguyén Quang Phuc & Nguyén Dirc Kién, 2021).

4. Thao luan

Mot sb nghién ctru khac vé 1ién két hodc tiéu thy rau ciing cho thiy cac tac nhan co ban trong chudi gia
tri rau bao gdm tac nhén san xudt, thu gom, so ché, ban budn, va ban 1é (Nguyén Dinh Thi & Nguyén Thi
Tan Loc, 2016). Trong d6, tdc nhan san Xuét thuong dugc mo ta 1a cac ndong hd vdi quy mo san xuét nho,
manh mun. Do d6, viéc hinh thanh cac viing san xuét rau chuyén canh, an toan c6 y nghia quan trong ddi véi
lién két tir tac nhan san xudt toi doanh nghiép, siéu thi. Trong khi tac nhan thu gom cho kénh truyén théng
thuong hoat dong ty do, it quan tim ngudn gde san pham, tac nhan thu gom rau téi kénh hién dai phai dam
bao rd ngudn gdc, chét lwong rau theo yéu cau ctia ngudi ban 1¢ (Nguyén Dinh Thi & Nguyén Thi Tan Loc,
2016).. Tac nhan tiéu dung, ngoai hd gia dinh, 1 cac don vi nhu bép an tip thé, nha hang, khach san. Theo
quy dinh, cac don vi nay phai mua rau ttr cac don vi dugc ching nhan an toan thuc phém, song khong phai
tat ca déu tuan thu (Lé Thi Kim Oanh & Nguyén Quang Tin, 2021).

Thuc t& mot ty 18 16n rau dugce tiéu thu thong qua cac kénh truyén thong (bao gdm ca rau an toan), véi
gi4 rau khong c6 sy phan biét dan t6i nguoi san xuat khong nhan duoc mire thu nhip tuong xtimg (Pao Duy
Tam, 2010), kho khuyén khich néng dan thuc hanh san xudt tét. Mic dit xu hudéng mua rau & cira hang rau an
toan va siéu thi ngay cang duoc ngudi tiéu dung ¢ thanh phd 16n Iya chon (Nguyén Dinh Thi & Nguyén Thi
Tan Ldc, 2016), ty 1€ rau an toan ti€u thy qua kénh hién dai chiém kha nho. Ngoai ra, kénh dai voi nhiéu tac
nhan khién chi phi gia tang (Lé Dinh Hai, 2018) va lam giam déng gbdp ciia tac nhan san xuat vao tong gié tri
gia ting toan chudi (Lé Thi Bach Thao & Tran Cao Béo, 2020). Xu hudng ciia ngudi tiéu ding lya chon cac
kénh ngin, truc tiép vi ho c6 nhiéu thong tin hon vé nguoi san xuat va c6 thé phan hoi chét luong téi nguoi
san xudt, phan phdi (Lé Thi Thay Kiéu & Nguyén Thi Thu An, 2020). Dao Duy Tam (2010) ciing cho thiy
rang nhimg ho san xuat c6 ctra hang ban rau an toan trong ndi thanh thudng tiéu thy nhiéu hon nhitng ho ban
1¢ khac vi nguoi tiéu dung biét rd hon vé ngudn gbc va tin tuéng & nguoi san xuat hon.

Hau hét cac nghién ciru vé chudi gia tri rau an toan déu cho thay sy c6 mat cia lién két ngang ciia néng
dan thanh cac hop tac xd. Cac hop tac xa nay c6 thé dong vai tro 13 ngudi cung cdp du vao, thu gom, tiéu
thu rau cho nong dan thanh vién (Nguyen Thi Thanh Huyen & Nguyen Thi Xuan Huong, 2017; Nguyén
Thi Kim Anh & cong sy, 2019). Mac du vay, tai mot sb dia phuong, cac hd san xuét rau an toan chua duogc
t6 chirc thanh cac nhom, to, hay hop tac xa hodc néu c6 thi mdi quan hé giita cac thanh vién chwa chit chg,
didu nay dan t6i kho khan trong quan 1y san xudt, dic biét 1a quan Iy dich bénh trong ving rau an toan, ciing
nhu ti€u thu san phém déu ra khi cac ho canh tranh va c6 thé noi xau, ha uy tin ctiia cac ho khac (Nguyen Thi
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Thanh Huyen & Nguyen Thi Xuan Huong, 2017). Nang luc tiéu thu rau cua cac hop tac xa cling con kha
khiém ton nén nong dan phu thudc phan 16n vao nguoi thu gom va thuong lai, d& bi ép gia. Lién két giita
cac tac nhan trong chudi gia tri rau kha 1éng 1éo, ngay cd voi rau an toan, va mac du co6 sy hién di¢én cta
hop tac xd va doanh nghiép trong chudi nhung khong c6 tac nhan nao c6 vai trd dan dét va cac bén déu hoat
dong v6i muc tidu toi da hoa loi ich ca nhan, tham chi mot s ho tra tron rau thuong vai rau an toan (Nguyen
Quoc Chinh, 2010). Do phan 16n rau, bao gdm ca rau an toan, dugc tiéu thu qua cic kénh truyén thong, san
pham khéng duoc phan biét nén muc do hop tac giita cic tac nhan phan 16n 1a ngay tai chd (spot market)
hoic cac thoa thuan khong chinh thic dya trén moi quan hé ctia ho, khong c6 hogp dong chinh thirc (Nguyen
Thi Thanh Huyen & Nguyen Thi Xuan Huong, 2017; Tran Cao Uy & Nguyen Thi Thu Théo, 2018). Ddi véi
kénh hién dal do yéu cau cao hon vé chat lugng va giam sat ngudn goc nén giao dich thudng thong qua h0’p
dong (Nguyén Pinh Thi & Nguyén Thi Tan Loc, 2016) Mic du vay, trong cac chudi gia tri rau (bao gom
ca rau an toan), sy thiéu vang tac nhan chu cht/dan dat c6 thé 1a mot trong nhiing nguyen nhan cta quan tri
yéu kém, véi khong c6 mot tiéu chuan xuyén suot duogc thuc hién, kiém soat béi tat ca cac tac nhéan trong
chudi. Céc tac nhan trong chudi khong dit tron niém tin vao nguoi cung cap cho minh, tham chi nguoi ban
1¢ ciing khong hoan toan tin twdng chét lugng rau ma ho ban 14 rau an toan (Nguyen Quoc Chinh, 2010; Dao
Duy Téam, 2010).

V6i dic diém 1a chudi rong, nhiéu tic nhan tham gia va van dé bat ddi xing thong tin d6i v6i chit luong
an toan thyc pham, chudi gia tri rau can nhiéu hon hd trg ctia khu vure cong va céac to chirc phat trién. Chinh
phu va Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon da c6 nhiéu chinh sach nhu Quyét dinh sé 497/QD-TTg,
Quyét dinh s6 57/2010/QD-TTg va Nghi dinh 57/2018/ND-CP; Nghi dinh 98/2018/ND-CP. Cac duy an vé
rau duoc tai trg bai cac t6 chuc phat trién cling c6 vai trd quan trong trong viéc thuc ddy san xuét va hinh
thanh chudi lién két tiéu thu rau an toan. Tuy nhién co cu dién tich rau an toan trong tong dién tich rau ctia
ca nudc con thép, té1 nam 2021, dién tich rau an toan cua thanh phé Ha Noi cling chi dat 5000 ha, chiém
khoang 15% tong dién tich rau (Chi cuc thong ké Ha Noi, 2021). Bén canh d6, quan 1y an toan thyc pham
trong chudi gié trj rau chua tét, dan téi 13n 16n rau an toan va rau khong an toan ciing nhu rau khong dat tiéu
chuén an toan thyc pham (Lé Thi Kim Oanh & Nguyén Quang Tin, 2021)

An toan thuc phém 1a van dé quan tam cua xa hoi, tuy nhién tinh bat ddi xtng thong tin vé mirc d6 an
toan thuc phém lam cho thi truong c6 thé that bai trong viéc dat duoc san lugng tdi wu (Minarelli & cong su,
2020). Khi d6, cac chinh sach ciia chinh phu rat can thiét dé khic phuc that bai ctia thi truong (Unnevehr &
Jensen, 1996). Cac nghién ctru trén cho thay chinh sach, giai phap nham phat trién san xuat rau an toan chura
¢6 hi¢u lyc nhu mong doi, van dé vé dau vao kém chét luong va nguoi san Xuét van sir dung phan bon, thube
bao v¢€ thuc vat chua phu hop vi muc dich kinh té trude mat van xdy ra. Rau an toan duoc tiéu thy phﬁn 16n
& kénh truyén théng, khong c6 su phan biét véi rau thuong, khong khuyén khich ngudi san xut, nguoi tiéu
dung thiéu tin tudng vao chat lugng. Vi cac trung gian tiéu thy, mic du huong lgi nhuan cao hon ngudi san
xudt, song diéu ho quan tim 13 yéu cu vé chung loai, madu ma san phadm hon 1a van dé an toan thuc pham.
Cac don vi ban 1€ rau an toan thuong phéi dau tu va chi phi dau vao cao, nén gid thudong cao horn va tré nén
it canh tranh hon so vdi khu vuce truyen thong Nhu thé, V1ec nang cap cac chudi gia tri rau ngan hon nham
giam chi phi, ting kha ning truy xuat nguon gdc, tao niém tin cho nguoi tiéu dung s& khuyen khich nguoi
san xuét thuc hién quy trinh an toan. Cac hinh thirc hop tac trong chudi nhu hop tic x4, to hop tic ctia ngudi
san xudt can duoc phat trién dé tao diéu kién cho chtrng nhan san phém, lién két vai nhiing ngudi mua lon,
va truy xudt ngudn gbc. Bén canh do6, chinh phu va cac Bo nganh can c6 giai phap quan 1y dé minh bach
hon vé chat luong an toan thuc phdm trong toan chudi, quan 1y ngudn gdc rau dugc st dung tai cac bép in
tap thé, nha hang, va c6 hanh dong dé loai bo cac san pham khong an toan, 1am ton hai toi nguoi tiéu ding.

5. Két luan

Chudi gia tri rau & Viét Nam chii yéu 1a chudi gia tri mang nghia rong, voi nhidu tac nhan tham gia vao
céc chirc ning chinh: cung cip dau vao, san xuat, thu gom, so ché, ban budn, va ban 1¢. Téng hop cac nghién
ctru vé chudi gia tri rau cho thiy c6 11 tiéu chudi rau chinh, trong d6 tiéu chudi c6 su tham gia cia nguoi
thu gom, ban budn 1a cac tiéu chudi chiém ty trong san phidm 16n nhit, d6i vi ca rau thuong va rau an toan,
cac kénh phan phéi hién dai chi xudt hién v&i rau an toan, va kénh xuét khau con han ché. Cac tiéu chudi
dai c6 chi phi cao hon va phan phéi thu nhap lai nguoi san xuat thuong thap hon, dong thong tin han ché, va
kho khin trong truy xuat nguon gdc. Lién két ngang, mic du di xuat hién dbi voi tac nhan san xuat rau an
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toan dudi hinh thirc hop tac xa, tuy nhién vai tro ctia cac hop tac xa nay trong td chirc san xuét va tiéu thu
san phém cho thanh vién con han ché. Lién két doc trong chudi gia tri rau chua chat ché va thiéu tic nhan
dan dat chudi, va niém tin gitra cac tac nhan trong chudi con rat thap, nhat 1a ngudi tiéu dung ddi véi rau an
toan. Déy la nhfmg diém nghén trong chu5i gia tri rau & Viét Nam. Phat trién chudi gié tri rau theo hudng
nang cip san pham an toan 1a xu thé tat yéu, va nang cép chirc nang dé chudi gi4 tri ngan hon, glam ch1 ph1
mang lai thu nhép cao hon cho tac nhéan san xuat, dé dang hon cho dong thong tin va truy xuat ngudn gdc,
tang tinh minh bach va cung ¢6 niém tin ctia ngudi tiéu dung. Theo d6 can cac chinh sach ¢ hiéu lyc hon
trong hd trg chudi gid tri, tir san xudt, tiéu thu san pham, va tuyén truyén t6i nguoi tiéu dung.
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Tom tat

Bai viét tdp trung lam ré6 moi quan hé giita phat trién du lich va sinh ké ciia cdc hé néng dan
nghéo trén co sé tong hap cdc vin dé Iy ludn va thuc tién. Nguon thong tin va tai liéu thir cdp
dwege thu thdp va xir Iy bang phmmg phap tong hop, phan logi va hé théng héa. Két qua ciia
nghlen cieu tai Viét Nam va thé giéi cho thdy phat trién du lich co tdac dong ca tich cuc va tiéu
cuc dén sinh ké ciia ho néng ddn ngheo trén cdc linh viec kinh té, xa hoi va moi truong. Bén
canh vai tro giip cdi thién sinh ké, thu hit lao déng, ndng cao trinh do, van héa cia cong
dong, phat trién du lich con c6 dnh hwéng xdu dén moi truong va xa hoi.

Tir khoa: Phat trién du lich, sinh ké, ho nong dan ngheo.

Ma JEL: 13, P36, R2, L83

The Development of Tourism and The Livelihoods of Poor Households: Theories and
Lessons Learned for Vietnam

Abstracts

This paper focuses on clarifying the relationship between tourism development and the
livelihoods of poor households based on synthesizing theoretical frameworks and practical
issues. The sources and secondary data are collected and processed by synthetic, classification,
and systematization methods. The results show that tourism development has both positive and
negative impacts on the livelihoods of poor households in economic, social, and environmental
aspects. In addition, besides improving livelihoods, attracting labor, and improving the
community s cultural level, tourism development also has adverse effects on the environment
and society.

Keywords: The development of tourism, livelihoods, poor farm households.

JEL Codes: I3, P36, R2, L83

1. Pit van dé

Nhitng ndm gan day, tbc do phat trién du lich ¢ nhiéu qudc gia ting trudng dang ké. Du lich dong gop mot
ngudn lgi 16n cho kinh té ciia dat nuéc va khu vie. Ngudn loi thu duge tir du lich dia phwong gitp cai thién
sinh ké cho cac ho gia dinh sdng tai nong thon va tao ra mbi lién két voi nén kinh té dia phuong (Lapeyre,
2010; Chen & cong su, 2018; Su & cdng su, 2019; Huong & cong su, 2020). Su dong gop cua cac doanh
nghiép du lich dira vao cong dong gop phan x6a doi giam nghéo cho ngudi dan dia phuong (Lapeyre, 2010).
Tai mét sb noi co ty 1¢ ngheo doi cao, du lich phat trién mé ra tiém nang cho cac hd ngheéo nang cao thu
nhap, anh huong truc tiép dén sinh ké cua nguoi dan théng qua viée tao viée lam va nhitng ngudn thu nhap
moi (Lane, 1994; Kinsley, 1997; Briedenhann & Wickens, 2004; Guha & Ghosh, 2007; Anup & Parajuli,
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2014; Seiler & Backhaus, 2014).

Ngoal nhitng co hdi cai thién doi song nho phat trién du lich, cac ho ngheo cling phai d6i mat v6i nhiing
thay d6i méi trong viéc tiép can véi cac co so ha tang, nhitng thay doi vé méi trudng va xa hoi (Seller &
Backhaus, 2014). Sy phat trién ctia cac hoat dong du lich c6 tac dong dén con nguoi, moi trudng song va
nhing tac dong d6 dén méi trudong c6 thé anh huong dén sy phat trién ciia du lich (Hall & Lew, 2009). Cac
ho gia dinh nghéo ¢ ving nong thon, mién ndi thuong khong c6 ngudn thu nhap nao khac ngoai néng nghiép
tur cung tu cap (Singh & cong su, 2016).

Viét Nam la mot qudc gia dinh hudng phit trién du lich 1a nganh kinh té miii nhon, sinh ké cho ngudi
nghéo nam trong chuong trinh muc tiéu Qudc gia giam ngheo bén vimng (Tha tu’ong Chinh phu, 2022) dugc
quan tam, chi trong. Tuy nhién, mdi quan h¢ giita phat trién du hch va sinh ké cho ho nong dan nghéo con
it dugc nghién ctru. Bai viét tong quan nhiing 1y luan va thyc tién vé phat trién du lich, sinh ké ho néng dan
nghéo, mdi quan hé giira phét trién du lich va sinh ké ctia ho nong dan nghéo trén thé gidi va tai Viét Nam
dé lam co s& lién hé thuce tién bai hoc cho Viét Nam.

2. Phwong phap nghién ciru

2.1. Phwong phdp nghién ciru

Bai viét khai thac ngudn thong tin va tai liéu thir cap thong qua sach, bao, bai viét trén tap chi chuyén
nganh, d& tai duoc cac nha xuét ban, tap chi khoa hoc c6 uy tin céng bd. S6 licu thu thap duge chon loc, Xl’I
ly, phan tich bang phu0’ng phap tong hop, hé thong nham hé théng hoa co s6 1y luan va co sé thuc tién vé
mdi quan hé giita phat trién du lich va sinh ké ctia ho nong dan nghéo tai Viét Nam va cac nude c6 diéu kién
twong tu nhu Viét Nam.

2.2. Khung Iy thuyét

Theo Cuyc Phat trién Qudc té (DFID) thudc co quan chinh phu cua Vuong qubc Anh, khung sinh ké bén
viing dugc coi nhu mot cong cu dé xac dinh céc chién luge nham phat trién sinh ké cho cac ho nghéo (D F 1
D, 2001). Trén co s& khung sinh ké bén viing ciia DFID, Su Ming Ming va cong sy (2018) da tién hanh xay
dung Khung sinh ké bén ving gan véi du lich. Téng hop va ké thira cac khung sinh ké cho ho nghéo viing
ndng thén gan vai du lich, tac gia dé xuat khung sinh ké bén viing cho ho nghéo va can nghéo gin véi phat
trién du lich tai Viét Nam.

Hinh 1. Khung Iy thuyét sznh hwéng ciia phat trién du lich dén sinh ké h néng dan nghéo

Diéu chinh va phat

Bdi canh, e '
d.}\ kiA I | , r
i€u kién " Quy trinh | Keét qua sinh keé
& xu i Thé ché: Luat/Chinh sach/ | - Giam nghéo;
. | Vin héa/ Té chirc ! Cai thién sinh
h ' ; -
uong ' Co cAu tb chite: Chinh phi/ | e
. . Hiép hoi/ Khu vuc tw nhan | S
Nguon : | - Cai thién strc
luc =2 khoe, nang luc;
sinh ké Chién luoc - Giam ton
] I thuong;
sinh ke £

- Trao quyén.

Tac dong tro lai /

Nguon: Tdc gia vin dung va ké thira DFID (2001).

3. Két qua va thao luin
3.1. Sinh ké hé nong din va phdt trién du lich

3.1.1. Mt s6 khdi niém co ban
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Xuit phat tir nhitng quan diém nghién ctru, du lich dwoc hiéu theo nhiéu cach khac nhau (Ashley, 2000).
Theo quan diém cta cac nha kinh té, du lich 1a mot phuong tién tao ra tién té phuc vu tang truong kinh té vi
mo cia quéc gia va khu vuc (Parrilla & cdng su, 2007; Wu & cong su, 2020). Cac nha bao ton da dang sinh
hoc cho rang du lich 1 m6t hinh thirc sir dung bén vitng ngudn tai nguyén thién nhién phuc vu cong tac bao
ton (Goodwin & cong su, 1997). Theo quan diém cta ngudi ndng dan va cac td chic hd trg phat trién sinh
ké ving nong thon, du lich 1a mot yéu t6 khong thé thiéu trong phat trién nong thon (ILO, 2011). Bai viét
sir dung du lich theo nghia 1a mot hinh thirc dé phat trién sinh ké viing nong thon, dic biét 1a d6i véi cac ho
nghéo, can nghéo. Phat trién du lich c6 thé dugc dinh nghia don gian 1a qua trinh phat trién cac ké hoach
nham khuyén khich/phat trién/gia ting du lich tai mot diém dén cu thé (Abir & Khan, 2022). Triét hoc Mac
— Lénin cho rang “phat trién 1a qua trinh tién 1én tir thap dén cao ctia sy vat hién tuong” (Nguyén Ngoc Long
& cong sy, 2010). Phat trién du lich gan v&i néng thén bao gdm du lich sinh thai - y té - nong nghlep va du
lich giai tri 1a nhitng hoat dong c6 tiém ning tao ra viéc 1am cho cong dong dia phuong va gan lién véi cai
thién sinh ké cia nguoi dan dia phuong (European Commission, 2018).

Niam 1987, Uy ban Mai trudong va Phat trién Thé giéi (WCED) da dinh nghia sinh ké 1a “ngudn lyc du
trit, chudi thyc pham va tién mat dé dap Gmg nhu cau co ban ctia cudc sdng”. Nam 2001, trong khung sinh ké
bén viing cua DFID, sinh ké duoc hiéu 1a “cac nguén luc, tai san va céac hoat dong can thiét dé kiém séng”
(DFID,2001). O cac nuée dang phat trién, dic biét 1a trong cac du an xo6a do6i gidm ngheo, sinh ké duoc
xem la van dé c6t 15 ciia cong dong gitip ho thoat ngheo.

Sinh ké d6i v6i ho nong dan c6 thé duge hiéu don gian 1a cach thire trang trai cude séng thong qua céc
hoat dong dé tao viéc 1am va tang thu nhap (Lé Anh Duong & Pham Thi My Dung, 2017). Néi céach khac,
sinh ké ho nong dan bao gdm céc kha ning, cic ngudn von sinh ké va cac hoat dong dé nudi séng gia dinh
thong qua cac hoat dong nong nghi€p va phi nong nghiép.

Theo ngan hang thé giéi (World Bank, 2012), d6i nghéo 1a sy thiéu hut khong thé chap nhan dugc trong
phuc loi x3 hoi ciia con ngudi, bao gdm cé khia canh sinh 1y hoc va x4 hoi hoc. Ngan hang phat trién Chau A
(AaD B, 2004) cung dura ra khai niém vé ngheo la tmh trang mot bo phan dan cu khong duorc huodng va thoa
man nhung nhu cau co ban ctia con ngudi vé cude sdng va c6 mirc sdng thap hon murc song trung binh cia
cong ddng xét trén moi phuong dién. U N D P (2012) dua ra khai niém vé nghéo tuyét dbi va nghéo twong
d6i. Theo cach tiép can nay, d6i nghéo 14 tinh trang thiéu thon vat chat.

3.1.2. Méi quan hé giita phat trién du lich véi sinh ké néng thon

Shen & cong sy (2008) di tién hanh nghién ctru mdi lién hé giira phat trién bén viing, phat trién nong thon
va du lich. Trong do, viéc phat trién sinh ké cho nong dan va khu vuc nong thon ludn gin lién v6i van dé
x6a doi giam nghéo cho ngudi dan, boi co dén 75% nguoi nghéo trén thé gidi tap trung tai ving nong thon
(Holland & cong su, 2003). Thong qua sir dung phan tich theo Khung sinh ké bén viing cho thay phat trién
bén viing, phat trién nong thon va du lich luén c6 sy gin két, tic dong qua lai 1an nhau va myc dich cudi
cung 14 phat trién sinh ké nong thon bén vimng co6 sy tham gia ciia du lich (Hinh 2).

3.1.3. Anh hwéng ciia phat trién du lich dén sinh ké ciia hé néng dan

Hinh 2. Méi lién hé giira phat trién bén virng, phat trién nong thén va phat trién du lich

Phat trién bén viing

Phat trién sinh ké
néng thon bén viing

Du lich bén viing
Du lich trong

sinh ké bén virng
nong thon

Phat trién nong thon

Hoat dong du lich Phat trién du lich

Nguon: Shen & céng s (2008)
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Ngay nay, du lich ngay cang khiang dinh dwoc vai trd quan trong trong nén kinh té thé giéi (Tahiri & cong
su, 2020). Thu nhap tir du lich gitip cai thién sinh ké ctia ho nong dan va tao ra cac mbi lién két trong nén
kinh té dia phuong (Lapeyre, 2010).

3.1.4. Phat trién du lich danh hwéng t6i cdc nguon lyc sinh ké

Anh hudng ciia phat trién du lich dén ngudn lyc sinh ké dugc xac dinh théng qua nam ngudn lyc chinh la:
(i) Ngudn Iyc ty nhién, (i) Ngudn luc vat chét; (iii) Ngudn luc kinh té; (iv) Ngudn lyc xa hoi va (v) Ngudn
luc con nguoi (Guha & Ghosh, 2007; Su & cong sy, 2019).

Anh hudng dén nguén luc ty nhién, khi du lich duoc dau tu phat trién tai dia phuong s€ lam giam hoat
dong khai thac tai nguyén ty nhién va ting cudng cic hoat dong nhim bao ton thién nhién (Nyaupane &
Poudel, 2011; Huong & cong su, 2020). Bén canh do, xuét phat tor nhu cAu cua khach du lich 13 mudn dén
nhing noi ¢6 quanh canh dep, khong khi trong lanh, cac nha dau tu cho du lich s& c6 trach nhiém véi chat
lwgng moi truong hon, nham thu hat khach du lich, nhung ciing déng thoi bao vé moi trudong tu nhién tai
cac dja diém du lich (Worku, 2017; Tran B4 Uan & Nguyén Vin Song, 2020).

Anh hudng dén nguén luc vat chat, khi hoat ddong du lich dugc dau tu phat trién thi nguén luc vat chit tai
dia phuong c6 co hgi céi thién 1o rét (Su & cong su, 2019). Nguén luc vat chat duoc hiéu l1a cac nguén luc
khac nhau thudc s¢ hitu ctia hd gia dinh nhu nha ¢, tu li¢u san Xuét, va cac vat dung sinh hoat ctia cac hg gia
dinh (Su Z. & cong sy, 2019) va hé thong co s ha tang, cong trinh cong cong.

Anh huong dén ngudn luc kinh té, ngudn thu nhap ciia ngudi dan dia phuong duoc ting 1én thong qua
viéc tham gia vao céac hoat dong phuc vu du lich (Tahiri & cdng su; Jamieson & cong su, 2004; Bolwell &
Weinz, 2008; Truong & cong sy, 2014; Yusuf & Ali, 2018). Viéc lam duoc tao ra tir phat trién du lich cho
ngudi dan dia phuong bao gdm: (i) cung cip cac hang hoa thiét yéu; (ii) nhan vién tap vu/trang tri; (iii) dau
bép hodc nhan vién phuc vu bép; (iv) cho khach du lich thug, trai nghiém cac dac trung cta dia phuong: cudi
ngua, tau thuyén, 1u trai,...; (v) huéng dan vién; (vi) md cac quay hang tap hoa, hoa qua, dd luu niém; (vii)
phuc vu riéng céc blta an cho khach du lich (Guha & Ghosh, 2007).

Anh huéng dén ngudn lyc xa hoi, du lich néng nghiép truc tiép tao khong gian cho khach du lich tham
gia vao hoat dong san xudt nong nghiép ciia ngudi néng dan (cay lua, lam dat gieo xa, thu hoach ltia, chian
trau,...); cac hoat dong thu cong (Iam gém, dét thd cém,...); cac hoat dong van hoa (ca hat, mua cac di¢u mua
truyén théng,...) (Thomas & cdng su, 2018). Trén co s do6 su giao thoa van hda cling dugc tao ra, day cling
1a co hoi dé quang ba du lich mot cach hiéu qua nhat. Cuing véi d6, cac gia tri van hoa truyén thong duge
béao ton va phat huy (Huong & cong su, 2020).

Anh hudng dén nguén luc con nguoi, phat trién du lich 12 co hoi dé nang cao chét luong lao dong tai dia
phuong. Thong qua cac budi tap huén, nguoi dan dia phuong duoc dao tao veé ki nang phuc vu hoat dong du
lich va gi6i thiéu vé nhitng nét vin hoa ddc trung cuia minh.

3.1.5. Phat trién du lich anh hwong t6i két qua cia sinh ké

Theo béo céo ctia Hoi dong Lir hanh va Du lich Thé giéi, hoat dong du lich thé gisi dong gop 10,4% GDP
toan cau (9,17 nghin ty USD) mdi nam (W T T C, 2020). Du lich déng gép GDP cho nén kinh té. Du lich
dong gop 334 triéu viée 1am), giam xudng con 272 triéu viée lam nam 2020 (W T T C, 2020).

Mic du du lich mang lai loi ich cho kinh té - xa hoi, phat trién du lich ciing kéo theo cac tac dong tiéu
cuc. Viée xay dung cic co so ha ting trong rimg sé gay suy thoai rimg (Wang & Liu, 2013; Huong & cong
su, 2020). Suy giam ngudn tai nguyén thién nhién, tir d6 tac dong nguoc tro lai lam giam doanh thu du lich
(Gilliland & cong su, 2016). Phat trién du lich tao nén mbi quan hé canh tranh véi cac hoat dong kinh té khac
tai dia phuong (Muresan & cong su, 2016; Su & cong su, 2019). Gian tiép gay anh hudng dén hoat dong
san xuat ciia hoat dong kinh té khac (Scheyvens & Momsen, 2008). La nguyén nhan dan dén hién twong mét
dan truyén thong vin hoa (Jamieson & cong su, 2004).

3.2. Phdt trién du lich véi sinh ké hg néong din nghéo

Phat trién du lich con 1a mot giai phap giam nghéo, ddc biét voi ho gia dinh ¢6 it nhan lyc va cac ngudn
von sinh ké (Davis, 2003; Guha & Ghosh, 2007; Gilliland & cong su, 2016). Khong chi ¢6 tac dong tich
cuc, phat trién du lich con ¢6 tac dong tiéu cyc téi sinh ké cua hod néng dan nghéo. (Su & cong sy, 2019).

3.2.1. Phat trién du lich dnh hwéng tGi nguon luc sinh ké
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Anh huéng dén ngudn lyc tu nhién cia ho néng dan nghéo, san pham du lich c¢6 thé duge xay dung dua
trén tai nguyén thién nhién va tai nguyén van hoa hién c6, bién ching thanh tai san san xuat (Ashley, 2000;
Guha & Ghosh, 2007). Nguon tai nguyén thién nhién bi khai thac qua murc s& khién ngudi nghéo roi vao
tinh canh ngay cang kho khan (Gayathridevi, 2008). Viéc tham gia vao du lich gitip sinh ké ctia cac hd nong
dan nghéo han ché phuy thudc vao tai nguyén thién nhién (Guha & Ghosh, 2007).

Anh huong dén nguén luc vat chit cta ho ndng dan ngheo, ho ngheo co thé sir dung tai san nhu nha &, tu
lidu san xuét, do dung dua vao hoat dong du lich dé khai thac, tao ra gia tri kinh té. Nguoi dan dia phuong
no6i chung va ngudi nghéo s& dugc huong loi tir viée dau tu hé théng giao théng vao phat trién du lich
(Ashley & Roe, 2001; Elliott, 2001; Guha & Ghosh, 2007).

Anh huéng dén nguodn lyc kinh té ctia cac ho nong dan nghéo, cac ho nghéo & nong thén duge két nbi voi
cac nén kinh té 16n mang lai lon nhuén va it rai do khi tham gia vao du lich (Biddulph, 2015). D4i véi mot
s loai hinh du lich nhu du lich cong ddng, du lich vi ngudi nghé c6 rao can ra nhap thap, cac ho nghéo co
thé dé dang tham gia gitp cai thién sinh ké (Ashley, 2000; Ashley & Roe, 2001; Guha & Ghosh, 2007). Hon
nira, do d¢ co gidn thu nhép cao di giup thi truong du lich phat trién twong d6i nhanh chéng (Elliott, 2001).
Céc doanh nghiép du lich dua vao cong dong c6 thé coi 1a sang kién vi nguoi nghéo (Lapeyre, 2010). Nhiéu
huéng dan vién du lich xuét phat tir nén kinh té nghéo da c6 cudc séng on dinh hon.

Su tham gia trai nghiém cua du khach vao cac hoat dong thuong ngay cia ngudi ndng dan mang lai cho
ho nghéo co hoi viée 1am dé thoat nghéo (Biddulph, 2015). S giao thoa van héa do du khach mang dén da
phﬁn gitp ho ngheo duoc tiép can voi nhitng nén vin minh méi, nang cao trinh d9, nhan thirc mot cach tich
cuc (Wunder, 2000; Guha & Ghosh, 2007).

Anh huong dén ngudn luc con ngudi ctia cac hd néng dan nghéo, thong qua phuc vu cho cac hoat dong
dich vu cua du lich, nhu cau st dung lao dong tang 1én nhiéu hon céc linh vuc khac, tao co hdi viée lam da
dang cho nhitng ngudi c6 nhiéu k¥ ning va nhitng nguoi khong c6 tay nghé (Ashley, 2000; Ashley & Roe,
2001; Guha & Ghosh, 2007). Bén canh do, cac cong viéc gian tiép lién quan dén du lich ciing gép phan cai

Hinh 3: Téc dong cia hoat déng du lich dén sinh ké ho nghéo va cin nghéo

| Taovigetim | | Ciccohgiméi | | Phit trién xahoi | | Phit trién kinh & | | Phat trién co'so | [ Ting cuong cong tic
A vat chat béo v¢, bao ton tyr nhién
V1¢E lam ta} cac Thanh lap dly?m du Thuc day g:ao Cai thién thu nhap Nba Kién ob hon Bio ton cde @i nguyén

diém du lich lich méi duc, y té tr nhién: 1o inh

iéc 12 213 2 ~ - Cai thién co hoi * . .z U nhien: rung, st
, Viéc lam trong Thiét 1ap co so Nang cao murc \ Do dung thict yéu vat,..
Tac , A . R ) dau tu S T
khéc san, nha kinh doanh, nha song trong gia dinh

don ; X . inh
¢ l:chg hang, co s DL hang, kha_ch san Pam bao stc Can bang kinh té dugc trang bi day
cue [ Viéc lam tai cira moi khoe, vé sinh, mdi du hon

: i Cai thién tich trir

hang dia phufmg Co'h hoe hoi va truong gia dinh cho dau Hé théng giao
Dich vu vién nang cao El'll'lh do ant dong trao tr da dang sinh Kké thong bé/nhua hoa
thong lao dong quyén cho phu nir Ha tang truong

két cong dong thién

TAC PONG CUA DU LICH PEN SINH KE HQ NGHEO, CAN NGHEO

v Phy thue vao doanh nghiép It Nuoe thai sinh hoat, chét thai
hanh nude ngoéll ve‘llkhéch du rén va ning luong khong tai tao
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tiéu vin hoa ban dia h¢/doanh nghiép khong phai
cuc nguoi ngheéo
Suy thoai tai nguyén va moi
truong Canh tranh nguf”)n luc véi cac
— hoat ddng kinh té khac nhw mét
Yéu cau vé quan 1y tai nguyén béng, lao dong,... v&i ndng
t nhién nghiép....

Nguon: Tdc gia tong hop (2021).
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thién sinh ké cho cac ho néng dan nghéo (Biddulph, 2015).

3.2.2. Phat trién du lich dnh hwéng t6i két qua sinh ké

Du lich 1a mét hoat dong phi nong nghiép ¢ ndng thon, cd vai tro quan trong trong x0a doi giam ngheéo
(Davis, 2003). Két qua ciia phat trién du lich gitip tang thu nhap, ci thién sinh ké cho nguoi nghéo ¢ dia
phuong (Guha & Ghosh, 2007; Lapeyre, 2010; Gilliland & cong s, 2016). Phat trién du lich dong gop vao
co cdu kinh té chung, gbp phan xo6a doi giam nghéo (Truong & cong su, 2014; Tran B4 Uan & Nguyén Vin
Song, 2020). Phat trién du lich truc tiép gép phan dam bao an ninh lwong thuc cho nhiing h nghéo, cin
nghéo (Ashley, 2000; Thomas & cong su, 2018). Ngoai ra, du lich ciing gian tiép nham dam bao an ninh
Iwong thuc cho nguoi nghéo, can nghéo, nong dan (Ambelu & cong su, 2018).

Bén canh nhiing lgi ich ma du lich mang lai, phat trién du lich kéo theo su bat binh dang nghiém trong
hon (Scheyvens & Momsen, 2008; Huong & cong su, 2020). Du lich phat trién theo quan diém thj truong
thong thuong chi mang lai lgi ich cho nhitng ngudi khong thude hd nghéo va cac cong ty 1ir hanh (Truong
& cong su, 2014). Ngoai ra, ap luc tir viée to chire, quan 1y va dong gop thué cia cac doanh nghiép tai dia
phuong dan dén chi phi sinh hoat va dich vu hang ngay ctia nguoi dan tai dia phuong ting (Jamieson & cong
su, 2004). Méc du du lich tao ra nguén viéc 1am ddi dao cho nguodi dan dia phuong, tuy nhién ddi véi nguoi
nghéo — ¢6 trinh d6 hoc vén thap thi viéc 1am chi mang tinh chat thoi vy, bap bénh (Jeyacheya & Hampton,
2020). Sy giao thoa giita nguoi din va du khach c6 thé dan dén sbc vin hoa cho ho nghéo (Spenceley, 2001).
Hon nita, viéc phat trién du lich bao ton da dang sinh hoc s& lam gia tang sb luong d()ng vat hoang da, chung
c6 thé pha hoai cay trong nong nghlep, ving dém cta khu bao ton hay vuon quéc gia (Ashley, 2000) Du
lich ciing gay 6 nhidém gidng nhu bat ky mot nganh cong nghiép nao khac nhu khi thai, rac thai ran, nudc
thai (Camarda & Grassini, 2003) (Hinh 3).

3.3. Thure tién nghién civu vé anh hwéng ciia phat trién du lich dén sinh ké hé nong din nghéo

3.3.1. Kinh nghiém tir nghién cieu & cdc nudc trén thé gioi

Theo Ashley (2000) du lich khong chi gitip ngudi dan ving nong thon c6 thém viée lam, thu nhap tién mat
ma né gitip nang cao chat lugng sinh ké cho ngudi dan dia phuong. Ngoai cac tac dong tich cuc, nghién ctru
tai Namibia ciling chi ra mét s tac dong tiéu cuc cia hoat dong du lich dén sinh ké dia phuong nhu lam gia
tang sy canh tranh trong sir dung cic ngudn tai nguyén thién nhién, xung dot gitra ngudi dan dia phuong vai
cac t6 chuc du lich. Didu nay ciing ding trong nghién ciru cua Jamieson & cong sy (2004) tai nhidu qudc
gia, Guha & Ghosh (2007).

Harold Goodwin nghién ctru tai chau A va chau Phi ndm 1998 chi ra ring viéc xay dung chién lugc phat
trién du lich tai dia phuong s& tao tién dé cho cac chuong trinh x6a d6i giam nghéo. (Goodwin, 1998). Goffi
(2021) cho rang du lich gop phan cai thién mirc séng ctia cac ho nghéo. Tuy nhién, tinh bén viing cta tac
dong d6 1a khong cao, vi hoat dong du lich hién tai chua dugc dau tu phat trién theo dlng céc tru cdt cua
phat trién bén viing. Duéi goc dd vé chinh sach, phat trién du lich 13 mot chinh sach quan trong dé giam
nghéo cho khu vuc ndng thén tai Trung Qubc (Qian & cong sy, 2017). Su Z. & cong sy (2019) cho rang dé
trién khai hoat dong du lich rong rai nham cai thién sinh ké bén viing, can c6 chién lugce lau dai, phu thude
vao tiém ning cua dia phuong; giai phap trude mit cho cong tac xda doi giam nghéo va cai thién sinh ké
cho nguoi nghéo thi nén két hop ca hoat dong sinh ké truyén thong va du lich. Mit khac, Leon (2007) phat
hién ring ngudi nghéo khong c6 von va ngudn lyc tai chinh nén cha yéu ting thu nhap tir kinh doanh céc
mat hang phuc vu nhu cau ctia ngudi dan dia phuong chir khong phai khach du lich.

3.3.2. Kinh nghiém o Viét Nam

Truong & cong su (2014) da danh gid anh huong cia du lich dén nguoi nghéo thong qua nhan thirc va
kinh nghiém cta nguoi nghéo & Sapa cho cac nodi dung: (i) cach giai thich ciia ngudi dan dia phuong vé
nghéo d6i va nguyén nhan nghéo doi; (ii) nhan thirc vé loi ich du lich; (iii) kinh nghiém lam ngudi ban hang
thi cong my nghé¢; (iv) nhan thirc veé xung dot loi ich; (v) nhén thuc vé du lich nhu mot phuong tién xo6a
doi giam nghéo va nhimng rao can dbi véi viéc tham gia vao du lich. Ly do dwa ra c6 thé do ngudi nghéo
thuong thiéu k¥ nang, kién thic va von can thiét dé san xuat ra cac san pham chat luong, canh tranh viéc
lam va thanh l1ap cac khu du lich (Huynh, 2011; Truong & cdng su, 2014). Duong Hoang Huong (2017) chi
ra rang du lich cung cap viéc 1am cho 68,7% tong s6 lao dong du lich tai Phii Tho va nhitng anh hudng tiéu
cuc cta du lich dén sinh ké cua nguoi dan dia phuong nhu: van dé dén bu dat do thu hoi phuc vu xay dung
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cong trinh du lich; chénh 1€ch giau nghéo ngay cang lon gilta cac hg gia dinh tai dia phu‘ong, dac biét la cac
ho nghéo; cac ap luc vé moi truong, ha tang, (Huong & cong su, 2020) du lich phat trién da gay ra cac dong
tich cuc nhu nang cao thu nhép, da dang sinh ké, cai thién murc song, x6a doi giam ngheo, ting cuong yéu
tb gidi trong cac hoat dong kinh té,...; Va cac tac dong tiéu cuc nhu gy mat rimg va suy thoai rimg, chénh
1éch giau nghéo, cung dot xa hoi, xubng cdp ciia moi trudng,...

3.4. Bai hoc cho nghién cvru phat trién du lich véi sinh ké hj nong dan Viét Nam

Phat trién du lich tac dong dén sinh ké ctia ho nong dan, ho nong dan nghéo thong qua anh huong dén cac
ngudn von sinh ké va két qua sinh ké. Két qua sinh ké c6 anh hudng tré lai viéc phat trién du lich.

Nhiéu nghién ctru tai Viét Nam vé du lich da b qua van dé ngheo doi (Hitchcock & cdng su, 2010; Vu
& Sato, 2010) va nhan thtrc cia ngudi nghéo vé du lich nhu mot co ché giam nghéo (Huynh, 2011; Truong,
2013).

Céac nghién ctru dugc thuc hién thong qua danh gia vé su anh hudng dén cac nguén luc ty nhién, vat chit,
kinh té, xa hoi va con ngudi; dong thoi 1a két qua sinh ké cua cac ho nghéo va cin nghéo. Trong do, viéc
khao sat va thu thap ngudn dir lidu vé nhitng dnh hudng nay bao gém ca tich cuc nhu ting cudng ngudn luc
kinh té, viéc 1am, co sé ha tﬁng, béo ton ty nhién, van hoa dia phuong,... va cac tac dong ti€u cuc nhu canh
tranh voi cac hoat dong sinh ké dia phuong, thuong mai hoa van hoéa ban dia, phan hoa loi ich kinh té, dén
két qua sinh ké ctia ho nghéo.

4. Két luan

Ly luan vé phat trién du lich va sinh ké ctia ho nong dan nghéo co tac dong qua lai 13n nhau thong qua
xem xét anh huong toi nguén von sinh ké va két qua sinh ké. Phat trién du lich vira c6 tac ddng tich cuc,
vira c6 tac dong tiéu cuc dén sinh ké cua ho néng dan nghéo thong qua thé ché, chinh sach, co cu t6 chirc,
chién luoc phat trién kinh té, xa hoi va chién lugc phat trién du lich; Két qua sinh ké khong chi phu thude
vao nguon lyc sinh ké va chién Iuoc sinh ké ma con anh huéng bai nhan thic ctia hd néng dan ngheéo khi
tham gia vao du lich.

Nghién ctru thyc tién vé mbi quan hé giira phat trién du lich va sinh ké ctia ho néng dan nghéo tai Viét
Nam va trén thé gi6i cho thay da phan cac nghién ctru danh gia vé sy anh huéng dén cac ngudn luc tu nhién,
vat chat, kinh té, xa hoi va con ngudi, dong thoi 1a két qua sinh ké cua cac ho nghéo thong qua nhiéu phuong
phap khac nhau, phd bién 1a phuong phap phan nhom va so sanh giita cac thdi gian trudce va sau khi du lich
phat trién. Cac nghién ctru trén thé gidi twong d6i nhidu nhung ¢ Viét Nam con rat han ché.

Rt kinh nghiém tir 1y luan va thuc tién da nghién ctru, dé gop phan phat trién du lich va sinh ké cua ho
néng dan nghéo tai Viét Nam nén (i) Panh gia ding va diy du vé tiém nang phat trién du lich va cac yéu to
anh huong dén phat trién du lich, sinh ké cua ho nong dan ngheo tai dia phuong; (ii) C6 phuong phap déanh
gia diing m6i quan hé ctia phat trién du lich téi sinh ké ctia hd nong dan ngheo; (iii) Nghién ctru thé manh
ctia loai hinh du lich phit hop véi giam nghéo tai cong dong; (iv) Nha nude va co quan c¢6 thim quyén hoan
thién chu chuong, thé ché, chinh sach, h tro gitp cai thién sinh ké ctia ho ndng dan nghéo gan voi phat trién
du lich tai dia phuong; (v) Nang cao nhan thirc cho ho nong dan nghéo vé vai tro ciia phat trién du lich nhur
mdt co ché giam nghéo va cai thién sinh ké.
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Tom tat:

Bdo ton va phdt trién rimg ngdp man gép phan bdo ton da dang sinh hoc, phat trién sinh ké
cua ngu’oz dan ciing nhw kinh té dia phwong cé rimg truée dp luc suy giam rirng ngap man
cd vé SO Zu"o‘ng va chat hrong Trén co so cdc két qua nghlen civu triede day, bai viét tong hop
mét s6 vin dé Iy ludn vé gidi phdp kinh té cho bdo ton va phdt trién rimg ngdp man va terc
trang trén thé giGi va ¢ Viét Nam. Céc chmh sach cua nha nudc, co quan quan Iy cac cap,
cong dong co Zzen quan va ngum ddn sinh song ven erg ngdp man la nhitng nhan té ¢6 lién
quan dén bdo ton va phat trién rimg ngap mdn. Lam tot quy hoach, phét huy sw tham gia cia
cong dong, xdy dung mé hinh sinh ké phi hop tang cuong vai tro cua dia phwong la nhiing
gidi phap hiéu qua cho bdo ton va phat trién ru’ng ngdp mdn.

Tir khos: Bao ton, giai phap kinh té, phat trién rimg ngap min.

M3 JED: Q2.

Economic Incentives for coastal mangrove conservation and development: Theoretical
issues and lessons

Abstract:

Conservation and development of mangrove forests contribute to the conservation of
biodiversity, development of livelihoods of people and the local economy in the pressure of
mangrove forest decline in both quantity and quality. Based on the previous research, the
paper summarizes some theoretical issues on economic solutions for mangrove conservation
and development and the current situation in the world and Vietnam. The state policies,
management agencies at all levels, concerned communities and people living near mangroves
are factors related to the conservation and development of mangroves. Making good planning,
promoting the participation of the community, building appropriate livelihood models,
and strengthening the role of the locality are effective solutions for the conservation and
development of mangroves.

Keywords: Conservation, economic incentives, saline submerged forest development.

JED code: Q2.
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1. Mé dau

Rung ngap man la mét hé sinh thai vo cung quan trong vira cung cép nguén thuc phém co gia tri, cui,
g6 cho ngudi dan vira 14 birc tudng xanh viing chic chdng gi6 bio, x6i 16, song than. Ring ngdp min ciing
cung cip cac san pham va dich vy sinh thai va xa hoi quan trong nhu 14 noi sinh san va uong dudng cac loai
thuy sém cung cap thyc pham, thudc, nhién liéu va vt lidu xay dung cho cong ddng dia phuong ciing nhu
12 ngudn tai nguyén cho gio duc, du lich, vin héa (Rodriguez, 2018; Eddy & cong su, 2016; Jia & cong su,
2016). Tuy vay, thach thirc 16n hién nay la rirng ngap man ngay cang suy giam ca vé s luong va chit luong.
Dic biét tir nam 1980-2000, dién tich rimg ngap man trén thé gioi da giam 35% (Valiela & cong su, 2001),
giai doan 2000-2012 téc do giam ring ngdp man cham lai 1,97% tir 139.777 km? xubng con 131.931 km?
(Hamilton & Casey, 2016), nguyén nhan 1a do méi truong sdng bi pha huy, khai thac tai nguyén qua mtc,
thiéu quy hoach d6 thi, san xuat nong nghiép, chét thai rin d6 thi, 6 nhiém mai trudng va sy thay doi diéu
kién thuy van (Rodriguez, 2018).

Dién tich rimg ngap mdn Viét Nam suy giam dang ké trong giai doan 1943-2019 tir 450.000 ha con
256.300 ha (trong d6 chi c6 150.100 ha dién tich co rimg) do cac nguyén nhén: sinh ké nguoi dan séng ven
bién, gan cac khu vuc co rimg con kho khan, chua bén vimng, chii yéu phu thudc tai nguyén thién nhién nén
hoat dong pha ring; phat trién tu phat nuéi trong thuy san; khai thac quang canh; khai thac gd, cui trai phép
trong rimg ngap man dién ra phtc tap (Thu Hoa, 2021). Chinh pht Viét Nam di nhan manh vai tro ciia rimg
ngap man va trién khai thue hién cac giai phap cho bao vé dién tich rimg ngdp min thong qua cac giai phap
vé quéan 1y, bao vé va phat trién bén vimg rimg ven bién tng pho véi bién doi khi hau (Nghi dinh 119/2016/
ND-CP, Quyét dinh s6 18/2007/QD-TTg,...). Khoang 89.000 ha rirng ngap min da dugc phuc hdi, giai doan
2000-2017, dién tich rimg ngap min ting thém 164.701ha. Mic du két qua ban dau twong ddi tot, tuy nhién,
téc do tang trung binh rimg ngap min hang nim trong giai doan 2000-2018 chi dat 554ha/ndm, con qua thép
so voi ky vong (B Nong nghiép va Phat trién nong thon, 2018). Nguyén nhan 1a do cac g1a1 phap bao ton
va phat trién rirng ngap min tap trung nhidu vao cac giai phap k¥ thuat nhu liwa chon cdy trong va hé sinh
thai ru’ng ngap min phi hop; bao ton cac quy gen ca thuc vat va dong vat ban dia; xay dung quy trinh k¥
thuat dé trong va cham soc hé sinh thai rimg ... ma chua quan tim dung muc dén khia canh kinh té-xa hoi
clia viéc bao ton va phat trién rimg ngip m{m.

D3 c6 nhiéu nghién ciru trude ddy vé viée bao ton rimg ngdp man ¢ Viét Nam nhu V3 Thanh Son (2015),
Pham Hanh Nguyén (2016), Eddy & cong su (2016) va T6 chic bao ton thién nhién qudc té - TUCN
(2008)... Mic du viy, cac nghién ctru lién quan dén bao ton va phat trién rimg ngdp min tap trung nhidu vao
khia canh k¥ thuat va méi trudng, it quan tim dén khia canh kinh té (Jia & cong su, 2016) hodc gitr gin da
dang sinh hoc ma chua nghién ctru chuyén sau vé co so 1y luan va kinh nghiém thyc tién cho bao ton va phat
trién rung ngap man trén khia canh kinh té. Nghién ctru nay dugc thuc hién véi muc ti€u ludn gidi nhitng
van dé 1y luan va téng két kinh nghiém thyc tién dé xay dung va thyuc hién cac giai phap kinh té cho bao ton
va phat trién rimg ngap man & Viét Nam trong giai doan toi.

2. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru niy str dung cach tiép can ctia kinh té phat trién. Cac luan thuyét dua ra dwa vao sy tiép hai
khu vuc cong va tu, thuc hién sy thay khu vuc cong dé kién tao méi truong cho khu vuc tu phat trién. Vi
cach tiép cin nay, trén co sé tong thuat cac nghién ctru lién quan va cac thong tin thir cip vé chinh sach va
cach thire can thiép dé bao ton va phat trién rung ngap man ¢ cac nudc va ¢ Viét Nam, nghién ctru nay chi
ra mot s6 van dé 1y luan va thyc tién dé bao ton va phat trién rimg ngap man trong twong lai.

3. Mt s6 van @@ Iy luin vé giai phap kinh té cho bao ton va phat trién rirng ngip min

3.1. Quan niém vé gidi phdp kinh té cho bdo ton va phdt trién rirng ngdp mén

C6 rat nhiéu quan niém, cach nhin nhan, danh gia khac nhau da dugc cac hoc gia trén thé gidi va Viét Nam
dé cap lién quan dén giai phap kinh té cho bao ton va phat trién ring ngap man.

Theo Strauch & cdng su (2012), ring ngdp man la mot loai tham thuc vat chiu méan, séng trong cac vung
thay triéu & vung ven bién nhiét déi va can nhiét d&i voi hé sinh thai doc dédo c6 cac mdi quan hé tuong hd
gilta dong, thuc vat va moi truong. Chiic nang chinh 1a bao vé bo bién, bao vé nguoi dan, phat trién kinh té
ven bién.

Bdo ton rieg ngdp man 1a gitt gin, phuc hdi moi truong sdng cho hé sinh thai gop phan giit da dang sinh
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hoc ctia hé sinh thai rimg ngap min. C6 hai phuong thirc bao ton: bao ton bén trong (In-situ conservations)
—bao ton bén ngoai (Ex-situ conservations). Bao ton bén trong 1a phuong thirc bao ton dong, thuc vat hoang
dd mot cach ty nhién noi chung sinh ra va sinh séng, phat trién; bao ton bén ngoéi 1a bao ton dong thuc vat
hoang di trong diu kién nhan tao nhu nha 1110’1 kho lanh va cac phuong phap ciy trong, nuoi gitr sinh Vat
o cac vuon thuc vat. Cac hoat dong chu yéu cua hai phuong thirc bao ton gom: Dleu tra, xac dinh nguon
gen; thu thap va duy tri ngan hang ngudn gen qudc gia; danh gia va tai liéu hoa ngudn gen; thong tin tuyén
truyén vé di truyén thuc vat qua website va sach; sir dung ngudn gen phuc vu nhan gidng, nghién ctru va dao
tao (Do & Kim, 2013).

Phat trién rieg ngdp mdn 1a qua trinh gitr vimg hodc gia ting vé dién tich, giir gin da dang sinh hoc, dam
bao hé sinh thai rimg ngap man 6n dinh va bén viing vira dam bao ddng thoi cac muc tiéu kinh té, xa hoi va
mdi truong (TH chirc Nghién ctru Lim nghlep Qudc té - CIFOR, 2019). Tiéu chi co ban dé danh gia su phat
trién rimg ngap man 1a sy ting thém vé dién tich rimg dugc bao vé va bao ton, sy da dang sinh hoc trong hé
sinh thai rimg ngap man, ning sut sinh hoc va ning suét kinh té ctia dong thuc vat trong hé sinh théi rimg
ngap man, sy giam thiéu cac thién tai do song than, x6i 16 b bién va an toan cho khu dan cu ven bién. Cac
cong dong dia phuong, cac o chirc doan thé nhu doan thanh nién va phuy nit, dong vai tro trung tim trong
viéc quan 1y va phat trién rimg ngap min (Phuong & cong su, 2016). Bao t6n va phat trién co quan hé chat
ché& voi nhau. Bao ton 1a tién dé cho phat trién. Vi thé, mudn phat trién dugc rimg ngap mit thi phai thuc
hién bao ton trudc va thuc hién dong thoi cac giai phap phat trién (Do & Kim, 2013).

Rung ngap man chi duge phat trién trén co so thyuc hién dong bd cac giai phap ca vé kinh té va ky thuat.
Trong d6, giai phap kinh té c¢6 tinh quyét dinh (Heyworth, 2021). Gidi phdp kinh té (economic incentives)
1a str dung cac don bay kinh té nham khuyén khich hay han ché cac t6 chtrc, c nhan trong nén kinh té tham
gia vao thi truong trén co sd cac quy ludt thi trudng theo cac muc tiéu nhit dinh. Theo quan diém cua kinh
té phat trién thi giai phap kinh té thuong 1a cac hanh dong can thiép trong khu vuc cong ciia nén kinh té dé
hudng khu vuc tur nhan phat trién phit hop voi quy luat thi truong nham dat dugc cac muc tiéu xac dinh (Do
& Kim, 2013). Lién quan dén linh vuc méi trudng va bao vé tai nguyén thién nhién, giai phap kinh té bao
gdm hang loat cac cong cu nhu chinh sach lién quan dén dat, gia, phi, hd tro va thué (Nick & cong su, 2007).
Theo céch tiép can kinh té phat trién va khoa hoc chinh sach cong thi sy ton tai va phat trién tai nguyén dat,
nudc, ring. .. ndi chung va cia rimg ngap man ndi riéng phu thudc vao hai khu vuc cong va tu (P6 Kim
Chung, 2018) va c6 thé duoc trinh bay ¢ Hinh 1.

Hinh 1: Chuéi tac dong ciia khu vue cong va tw den bao ton va phat trién ciia rirng ngap min

r

- Quy hoach
Thuc hién quy Ho
hoach .
- Giao dat, giao o
rung Ca nhan Rurng ngép
- Thuc hién cac man duogc
phuong thirc bao n bao tdn va
tOn: tai chd va tai Doanh nghiép phat trién
diéu kién nhan tao
- Khuyén cdo cac
md hinh sinh ké
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Nguén: Toéng hop ciia nhém tée gid nam 2022.

Theo Hinh 1 giai phap kinh té& cho bao ton va phat trién rimg ngap min 14 tong hop cac don bay kinh té cua
khu vuc cong nham tac dong vao khu vuc tu dé thu hit va kich thich cac t chire kinh té ho, doanh nghiép,
hop tac xa va cong dong. .. tham gia hitu hidu vao qua trinh phuc hdi, bao tdn va phat trién hé sinh thai rimg
ngdp man (Do & Kim, 2013).
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3.2. Vai troé va dic diém ciia cdc gidi phdp kinh té cho bdo ton va phdt trién rieng ngdp mén

Céc giai phap kinh té c6 vai tro quan trong trong bao ton va phat trién rirng ngap man, tao ra cac kich thich
kinh té (economic ecentives) dé cac chu thé lién quan dén ring tham gia vao giit gin va phat trién tai nguyén
rl‘rng Céc kich thich kinh té nay 1 tién d¢ dé thyuc hién cac giai phap k¥ thuat nhu wong va nhén cac loai quy
hiém, str dung mé hinh sinh thai ngdp man bén viing. Cac giai phap nay tao ra moi truong thuan loi dé cho
cac td chure kinh té & khu vye tu nhan tham gia vao bao ton va phat trién rung ngdp man maot cach hiéu qua.

Céc giai phap kinh té cho bao ton va phat trién rimg ngap man c6 mot sé dic diém sau: Tao khung phap
1y va kich thich kinh té dé tao ra mdi truong kién tao cho céc to chirc kinh té tham gia vao bao ton va phat
trién rung ngap man; Chu yéu thyuc hién ¢ khu vyc cong dé tac dong vao khu vuyc tu va khong lam thay cac
hoat dong kinh té cua khu virc tu. Khu vie tu don nhén céc kich thich kinh té tham gia vao béo ton va phat
trién ring ngdp man vi loi ich ciia minh va cta cong dong; Khu vyc rimg ngap min thudng 13 noi sinh séng
ctia cur dan ven bién thu nhap thudng khong cao va cha yéu dua vao tai nguyén rimg va danh bat (Do & Kim,
2013). Do do, cac g1a1 phap kinh té nén hudng vao viéc tao ra sinh ké bén viing ctia cu dan sdng & day dé
ho ¢6 thé ¢6 cude sdng t6t hon tir rimg ngap min.

3.3. Ngi dung cdc gidi phdp kinh té cho béo ton va phdt trién rieng ngdp mdin

Tir thao luan cac khai niém, vai tro va ddc diém cua cia cac giai phap kinh té cho phat trién rimg ngép
min, ndi dung ciia cac giai phap kinh té bao gdm cac van dé sau day:

3.3.1. Quy hoach va thuc hién quy hoach ring ngap man

Thyc hién thu thap, phan tich va danh gia cac dir liéu vé diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi va tai nguyén
rimg ciing nhu céc chi truong, dinh hudng phat trién cta dia phuong, dwa ra cac danh gia vé thuc hién quy
hoach 1am nghiép thoi ky truée dé xdy dung du bao, dinh hudng phat trién rimg giai doan tiép theo. Quy
hoach bao vé va phat trién ring ctia cac cap phai bao dam tinh théng nhét, ddng bo theo su phan cong vé
trach nhiém, quyén han ctia céc cap chinh quyén tir trung wong dén dia phuong rd rang, mach lac (Quéc héi,
2017). Viéc quy hoach s& kém hiéu qué va tinh kha thi néu dugc thyc hién nhung khong tinh dén quyén tiép
can va sir dung truyén thong cua nguoi dan, sy tham g1a clia cac bén lién quan tai khu vyc dit ngép nudc,
rimg ngdp man hay it nhat 1a nhom truc tiép c6 sinh ké phu thudc vao tai nguyén rimg ngap man (Jhaveri &
cong su, 2018; Swan, 2011).

3.3.2. Giao khodn ddt cho bdo ton va phat trién rirmg ngdp mdn

Ngudi dan c6 quyén khai thac, sir dung va quéan 1y rimg ngap man trong pham vi dugc giao va khoan,
tranh tinh trang xay ra cac hoat dong nguy hai t6i ring ngép man (Swan, 2011). Hop dong khoan duogc xac
dinh véi cac quyén loi va nghia vu cia cac bén lién quan gdm cé nhan, ho gia dinh, cong déng va cac té chire
v6i dién tich dat rimg duoc giao. Trén co sé hop dong, ngudi din dia phuong c6 duge ngudn thu truc tiép tir
hoat dong chi tra phi bao v¢ rl‘rng, dugc hudng toan bo thanh qua nudi tréng thuy san két hop dudi tan rimg
trén dién tich giao khoan, san pham tia thua, khai thac khi rimg dén tudi, tir do, nang cao trach nhi¢ém cua
ho trong viéc bao ton va phat trién ring ngap man. Tuy nhién, viéc quy dinh chi tiét sir dung tai nguyén hai
san khong dugc néu cu thé, 16 rang trong hop dong di gay ra tranh chép giita ngudi sir dung tai nguyén véi
nhiing nguoi tham gia hop dong bao vé rimg (Nguyen, 2013).

3.3.3. Thuec hién cdc phirong thirc bdo ton va phdt trién rirg ngdp man

Phuong thirc bao ton tai chd rimg ngap min dwoc Nha nudce thyc hién qua viée quy hoach va  quan ly cac
khu bao ton thién nhién véi cac hoat dong hd trg, thu hit tai chinh tir ngan sach nha nudc, cac to chuc trong
va ngoai nude dé thuc hién chi tra dich vu méi trudng rimg, khoanh nudi tai sinh rimg, trong ring va hd trg
dan cu ving dém tang thu nhap, sinh ké (Nguyén Nga, 2021) Pong thoi, huy dong nguon luc cho xay dung
co s6 vat chit cac ban quan 1y rimg dic dung va tram kiém 1am trén dja ban dé tao diéu kién lam viéc thuan
loi cho co quan quan ly nha nude (Nguyén Viét Hung, 2013).

Béo t6n bén ngoai rimg ngap min dwoc nha nude va cac td chirc trong va ngoai nudc tién hanh qua thuc
hién hd trg tai chinh cho hoat dong bao tdn nguén gen, bao tdn dong thuc vat hoang da trong mdi truong
nhan tao. Tir 2018, bao ton nam ngoai hé théng cac khu vyc bao v¢ goi la “Cac bién phap bao ton dua trén
phan dinh khu vyc ¢6 hi¢u qua” (OECM) dugc xem xét 1a mot hinh thirc bao tdn bd sung cho nd lyc thanh
1ap cac khu bao tdn chinh thire. Viée cac doanh nghiép, cong dong dong gbp tai chinh va ning cao hiéu qua
quan ly cac vung dat ma ho duoc trao quyén su dung (dac biét la boi hoan da dang sinh hoc ¢ cac du an phat
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trién) s& dugc ghi nhan cho béao tén da dang sinh hoc (IUCN, 2020).

Qua trinh trién khai cic phuong thirc bao ton va phat trién rimg ngap man hién nay phan 16n chi chu trong
tGi bao vé tai chd ma hau nhu chua c6 hoat dong bao tdn ngoai khu vuc ring ngap méan, chu yéu 1a do thiéu
ngudn luc trién khai.

3.3.4. Xdy dung va thuc hién cdc mé hinh sinh ké gdn véi phat trién doi song nguoi dan song phu thuée
vao rung

Nghién ciru xay dung va thuc hién cic mé hinh sinh ké gan véi phat trién doi sdng nguoi dan séng phu
thudc vao rung, phat trién cac chudi gia tri san pham tir rimg... giup khai thac loi thé ving, dia phuong
va tao ra thu nhap, mang lai gia tri v& van hoa, xa hoi va moi truong gop phén dam bao da dang sinh hoc
(Swan, 2011; Phuong & cdng su, 2016). Thuc hién khuyén khich ngudi dan ap dung cac quy trinh canh tac
nham giam phét thai khi nha kinh (SRI, 3 gidm - 3 tang, VietGAP, GlobalGAP...), dau tu ning cap hé thong
tudi — tiéu, tiét kiém nude. Co thé két hop phat trién du lich sinh thal ru’ng ngap min dé nang cao thu nhap
va diéu kién kinh té cho nguoi dan ving ven nhung van dam bao yéu t6 vé& mit méi truong cua ving rimg
ngap man (Doan Quang Hung, 2017).

3.3.5. Thiic ddy sw tham gia ciia nguwdi dan vao bdo vé va phdt trién rirng va cdc bién phdp tai chinh hé tro

Con ngudi sdng trong va gan véi khu vue rimg bao vé va phu thude true tiép vao cac tai nguyén tir rimg
s& 1a nhitg ngudi rat san sang tham gia vao quan 1y bao vé rimg va dugce huong loi cong bang tir cac hoat
dong d6 (Eddy & cong su, 2016; Nguyen 2013). Thuc hién ddng quan 1y tirc 1a thuc hién hop tac quan tri
tai nguyén giita chinh quyén va cong dong dla phuong (ciing nhu nhitng ngudi sir dung tai nguyén khéc, néu
c0) trong viéc chia sé ca trach nhiém, quyén han va lgi ich nhiam quan 1y rimg ngap mén. Dic biét, co thé
thuc hién dong quan 1y bao gdm nhiéu mutrc d6 v6i nhidu hinh thire hop tac gitta cac bén lién quan nhu co
quan chinh quyén, cong ddng, td chtrc quan chung va céc té chirc phi chinh phu (Schmit & cong s, 2013;
Swan, 2011) s& 1a tién dé cho viéc bao vé va phat trién rimg ngép man bén viing trong tuong lai.

3.4. Céc yéu té anh hwong dén trién khai va két qua thuwc hién cdc gidi phdp kinh té cho bdo ton va
phit trién rirng ngdp mat

Nhén t6 thudc vé nha nwée bao gom chinh sdach, thé ché va nguon luc: Cac quy dinh, quan 1y nha nudc
¢6 lién quan dén giao rimg, cho thué, thu hoi va chuyén muc dich st dung rimg, quy dinh phéap luat c6 lién
quan dén quan 1y cua chu rimg ddi voi tai nguyén rimg. Co ché khuyén khich tai chinh thuong dung dé chi
tra c6ng lao dong dia phu0’ng cho tréng lai rimg ngap min hodc hoat dong tuan tra ma khong chii trong giai
quyet cac dong luc truc tlep cua pha rung va suy thoai rung (CIFOR, 2019). Ngan sach cho bao ton va phat
trién rimg ngap man bao gom ngan sach do trung wong cap va ngan sach dia phuong, cac ngudn tai trg trong
va ngoai nudc thuong thap va thiéu tai chinh dai han, do d6 khong du dong luc dé canh tranh véi cac hinh
thirc st dung dét khac (Jhaveri & cong su, 2018). Viéc xay dung va van hanh td chirc thé ché vé bao vé rung
ngdp min hién nay con nhiéu bat cip do su chong chéo trong nhiém vu ciing nhu phan cong trach nhiém
khong rd rang giita cac co quan chinh phu tir trung wong dén dia phuong (CIFOR, 2019). Viéc thyuc hién cac
hoat dong giam sat, kiém tra viéc thuc hién cac giai phap bao ton va phat trién ring ngap min chua duoc
trién khai thuong xuyén, lién tuc dé xac dinh cac van dé nay sinh va c6 bién phap xur Iy nhiing sai pham,
tur d6 dua ra cac dinh huong diéu chinh vé chinh sach va trién khai thuc hién cac hoat dong bao tdn va phat
trién rimg ngap man hiéu qua cao.

Cdc nhdn t6 thuée vé cong dong c6 lién quan. t0i rueng ngdp man dua ndi dung bao vé rung vao huong
udc cua thon, xom, cung VO’I hoat dong ctia cac té chie chinh quyén dia phuong (nhu chi bd thon, x6m) dua
ra nghi quyét chuyén d& vé bao vé rimg, trong d6 phan cong va giao trach nhiém cu thé cho timg dang vién
phu trach tirng nhém hg... anh hudng 16n téi hi€u qua cong tac bao vé rung. Noi nao phat huy duoc vai tro
ctia cong dong, huy dong dugc can bd thon xom va quan chiing — thanh vién cia céc to chire chinh trj - xa
hoi thon x6m tham gia vao cong tic quan Iy va bao vé rig thi noi 4y khong c6 nan phé rimg va nguoc lai
(Eddy & cong su, 2016).

Ngueoi ddn viing ven rieng ngdp mdn bao gom hé dan va cac don vi san xudt kinh doanh gan riemg. Tang
cuong su tham gia cua xa hdi dan su ciing nhu nang cao vai tro ciia phu nit trong quan ly ring ngap man
va xdy dung cac chién luge bao vé rimg ngdp man co chii trong dén van dé vé gidi va cac quy dinh dya vao
cong déng. Nguoi dan dia phuong san sang chi tra dé bao vé rung ngap man néu viéc thuc thi phap luat co
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hiéu qua ciing nhu co6 sy két hop tai trg tir chinh phu hodc cac du an va co ché chia sé loi ich rd rang, minh
bach trong quén 1y tai chinh (CIFOR, 2019). C4c nha may, doanh nghiép, co s& ché bién néng 1am san duoc
coi 1a cac co quan dau mbi c6 thé hd trg, phat trién cac hoat dong vé phét trién nong 1am nghiép trén dia ban
¢6 rung thong qua hd tro, huong dan nguoi dan dia phuong phat trién kinh té khu vuc ¢o rung hi€u qua va
bén vitng. Viéc gin san xuat voi thi trudng san pham nong nghlep, 1am nghiép can thong qua cac don vi, to
chtre nay s& giup ngudi dan tim ra huéng dung dan dé san xuat va khai thac cdc san pham tir rimg ngap man
dem lai thu nhap cao, 6n dinh (V5 Thanh Son, 2015; Nguyén Viét Hung, 2013).

4. Thyc tién vé giai phap kinh té cho bao tén va phit trién rirng ngap min

4.1. Kinh nghiém quoc té

4.1.1. Kinh nghiém cua Indonesia

Indonesia 1a mot trong nhitng qudc gia ¢ dién tich rimg ngap man 16n nhat thé gidi, chiém tdi 20% dén

22% tong dién tich rimg ngp man cua toan thé gi(’fi dién tich che phu rimg tir 2,8 dén 3,2 tridu ha; nhung
chi ¢6 30% dién tich hién dang trong tinh trang tot (Ban]ade & cong su, 2017). Indonesia thyc hién mot so
giai phap cho bao ton, phat trién rimg ngap man gom: (1) Phat trién nhdn thirc va sinh ké nguo‘z ddn ven
rung ngap man: Chinh pht danh mot phan kinh ph1 nho dé nang cao nhan thu:c cong dong vé rimg ngap
man, dong thoi thyc hién cac dy an phat trién sinh ké cho nguoi dan (cung cap nguyén liéu cho nganh thoi
trang, san xuat nudc tdy rira tay chiét xudt tir ciy ctia rimg ngdp man); (2) Thuce hién cdc phwong thirc bdo
ton va phat trién rismg ngdp man: Co quan phuc hdi dat dai va rimg ngap man Indonesia duoc cap kinh phi
dé mo rong cong tac thyc dia dén cac dia phuong trong ca nudc Va‘l trdng rimg ngép man; Mo r6ng va duy
tri nghiém ngit cac khu bao ton rimg ngap man; Huy dong ngudn luc tir cong dong cho phuc h01 va khoi
phuc riing ngdp mén (Banjade & cong sw, 2017); (3) Xdy dung quy hoach, chién hegc quéc gia vé rimg ngap
man: Indones1a d3 xay dung mot chién luoc quan 1y rimg ngap man hi¢u qua dugc néu trong chién lugc quoc
gia vé quan 1y hé sinh thai rimg ngap min nim 2012, trién khai mot nhém cong tac vé rimg ngap min qudc
gia (nam 2014) nham xay dung co ché diéu phdi lién bg trong quan 1y rimg ngap man va trién khai chu0’ng
trinh trong rimg (Richards & Friess, 2016); (4) Thiic day suw tham gia ciia nguoi dan vao bao vé va phdt trién
rieng ngdp man: cac cong dong dia phuong dugc khuyén khich tu tién hanh cac sang kién cua riéng minh
dé quan 1y rimg ngdp mian va hd trg sinh ké cho nguoi dan. Ho di thao ludn véi co quan dia phuong thong
qua mot bo quy ché tiép can, su dung va quan ly, loai trtr cho rirng ngap mén ven bién, dugc ban hanh theo
quy ché cép thon, huyén; Ty thiét 1ap cac choi giam sat va cac nhom tun tra, cac dinh mtrc st dung gia tri
gia tang tir rimg. Dong thoi, thuc hién ddng quan 1y rimg ngdp min thong qua viée thiét 1ap cac mang ludi
va hé théng cac lién két v6i can bo chinh quyén, nha tai trg va cac td chirc khac (Banjade & cong su, 2017).

4.1.2. Kinh nghiém Thai Lan

Thai Lan co6 dién tich ring ngdp mén suy giam nhanh giai doan 1961-1996 (tir trén 372.000 ha con trén
167.000ha), sau do, nho cac nd luc bao ton va phat trién ma dién tich rung ngap man cuda Thai Lan da tang
1én 245.000 ha (Win, 2018) véi cac giai phap cu thé:

Thiic ddy s tham gia ciia nguoi dan vao bdo vé, phdt trién rimg va cdc bién phap tai chinh hé tro: Cong
tac bao vé rimg hd trg thong qua cic hoat dong dau tu co so ha tang va phat trién sinh ké bén viing cho ngudi
dan (phat trién du lich sinh thai gén véi cac khu vuc bao ton rimg, cong vién qudc gia; xay dung cac mé hinh
néng 1am két hop gin voi thi truong tiéu thy). Hoat dong quéan 1y rimg cong dong dugc thuc hién két hop
giita kinh nghiém truyén thong va phit hop véi cac quy dinh ciia Nha nude. O nhiéu noi, Chinh phi tién hanh
giao rimg cho cac doanh nghiép, doanh nghiép lai thué nguoi dia phuong 1am lao dong dé tang thu nhap,
on dinh cudc sdng phat trién sinh ké bén virng cho ngudi din khu vue c6 ring (Memon & Chadio, 2011).

Quy hoach va thwc hién quy hoach rirng ngdp mén: Chinh pht Thai Lan d3 ban hanh nhiéu chinh sach
trong d6 c6 Chinh sach 1am nghiép qudc gia nim 2002 quy dinh viéc quy hoach va tang dién tich rimg duoc
bao ton bang cach gom chung lai thanh cac cong vién qudc gia va khu bao tdn dong vat hoang di noi dugc
bao vé boi Cuc 1am nghiép hoang gia va trd vé trang thai hoang di hoan toan. Cac co quan cuia chinh phu
thuc hién hd tro tai chinh va két hop tai chinh cac t chirc trong va ngoai nude thuc hién bao vé va phat trién
ring, nhét 13 trong viéc trién khai thue hién quy hoach rimg ngdp min, ving ven rirng ngap man can ctr theo
nhu cau cta cong dong sdng phu thude vao rimg (Win, 2018).

4.2. Kinh nghiém mgt so dia phwong 6 Viét Nam
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Quang Ninh c¢6 dién tich dat rimg ngép min trén 19.426 ha (Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon,
2018). Quang Ninh tién hanh giao rimg ngap man cho cong dong thén nam 2006, theo d6 toan bg dién tich
rimg ngp man cia xi déu duoc quan 1y va bao vé chung cuia iy ban nhan dan xi. Cac thon trong xa thanh
1ap T4 bao vé rimg (FPG) hoat dong theo quy dinh dia phuong va xay dung quy ché hoat dong theo xa hudng
dan. Déng quan 1y rimg ngap min duoc thyuc hién voi su hd trg cia Chuong trinh Phat trién cua Lién hop
qudc (UNDP) v6i mot du 4n gom ca 1ap ban d6 hién trang rimg va phan dinh ranh gi6i. Uy ban nhan dan xa
khong duoc nhan kinh phi cho bao vé rimg ngap min do han ché ngan sach tinh. Cac hoat dong chu yéu cia
xd va FPG 1a bao vé va kiém soat chuyén doi rimg ngép man. Ngudi dan dugc khuyén khich tham gia bao
vé rimg ngdp min thong qua cac hoat dong tuyén truyén, t6 chirc tp huan do uy ban nhan dén cac cip, cac
du an rirng ngap man do t chirc trong va ngoai nuoc trién khai thue hién. Bén canh dé, khi mot dy an vé
rung ngap man dén x3, x3 s& giao cac hoat dong cho cac td chirc nhu Hoi néng dan, Hoi phu nit, FPG va cac
t6 chtrc khac trién khai. Cac hoi doan nay sau d6 kéu goi thanh vién tham gia va c6 thé gitt mot phan kinh
phi nhan duoc cho cong tac diéu hanh va hoat dong ké tiép. Hau hét kinh phi chi tra cho cac thanh vién theo
muc d§ ma ho tham gia hoat dong (CIFOR, 2019).

O Thdi Binh, cac giai phap bao ton va phat trién ru'ng ngap min duoc ap dung gdm: (1) Thiic d‘ay su tham
gia cua nguoi dan trong bdo vé rung ngdp man: Uy ban nhan dan xa lya chon 6-7 thanh vién dé thanh lap
FPG va ky hop dong bao vé dam pha, rimg ven bién thoi gian 10 nam v6i ho. Ngan sach hoat dong cua t6
dugc dam bao tir ngén sach nha nudc hang nam va duoc phan bo theo quy mé dién tich rimng ngap min ciia
ting xa. FPG giir lai 15-20% tong kinh phi dugc giao cho cac hoat dong cai tao, xdy dung nha ctra, trong
phi lao, nudi tom, phﬁn con lai danh cho bao vé rung. Tién cong thuc hi¢n nhiém vu cua mdi thanh vién
FPG hang thang tir 500.000 dén 1.000.000 dong. FPG t6 chirc cac cude hop tong két va 1ap ké hoach hang
tuan, phan cong cac thanh vién tuln tra va kiém tra khu vuc quan 1y va bao vé cua ho (tuy thudc diéu kién
con nudc); (2) Ky két hop dong giao khodn, bdo vé rimg: Chi cuc Kiém Lam tinh Thai Binh thuc hién ky
hop ddng bao vé ring vai ty ban nhan dan cac xa hang ndm. iy ban nhan dan xa chju trach nhiém bao vé va
ngin chin cac hanh vi xAm hai rimg v&i kinh phi hang nam dugc cap khoang 50 triéu dong (CIFOR, 2019);
(3) Thanh ldp cdc Khu bdo ton thién nhién: iy ban nhan dan tinh Thai Binh d4 thanh 1ap Khu bao ton thién
nhién dat ngap nude Tién Hai (ndm 2014), Khu bao ton thién nhién dat ngap nudc Thai Thuy (ndm 2019),
ddng thoi quy hoach va khai thac khu du lich sinh thai Con Vanh (huyén Tién Hai) va khu du lich sinh thai
Con Pen (huyén Thai Thuy) dé giup phat trién kinh té, dong thoi nang cao ¥ thirc bao vé ring ngap min cua
ngudi dan. Ngudi dan ven Khu bao t6n duoc tién hanh nudi ngao theo hudng bén vimng tai ving ven, didu
nay gop phan gin giit dién tich rimg ngap man ciia Khu bao ton va ngin cac hanh vi khai thac rimg ngép man
trai phép phuc vu loi ich kinh t& ctia ngudi dan (Yén Thi, 2020).

5. Két luan

Rimg ngdp man cé vai tro rat 16n trong viéc tao thu nhap, canh quan cho khu vic ¢6 rimg va giam thiéu
tac dong cua bién ddi khi hau. Bao ton rimg ngdp man 1a tién dé cho viéc phat trién ring ngap man, dong
thoi phét trién bén virng kinh té dia phwong. Cac giai phap kinh té cho bao ton va phét trién rfIng ngap man
bao gdm: Quy hoach va thyc hién quy hoach rung ngap min; Giao va khoan dét cho bao ton va quan ly
rung; Thuc hién cac phuong thuc bao ton va phat trién mng ngap man phu hop; Xay du‘ng va thuc hién céc
mo hinh sinh ké gén véi phat trién doi song ngudi dan song phu thude vao rung, Thuc day su tham gia ctia
ngu’0’1 dan vao viéc bao vé va phat trién rimg va cac bién phap tai chinh hd tro. Cac yéu té anh huorng dén
bao ton va phat trién rimg ngap man 1a hé thdng chinh sach ctia nha nudc, co quan quan 1y cac cap, cong
ddng va nguoi dan sinh sdng ven rimg ngap man.

Trén co sé nghién ctru kinh nghiém trén thé giéi va ¢ Viét Nam, cac giai phap kinh té cho bao ton va phat
trién ring ngﬁp mién trong thoi gian t6i cin hudng téi: thyc hién tot quy hoach va c6 chién lugc bao ton rimg
ngap man; D& xuat xay dung va phat trién cac mo hinh quan ly nrng phi hop dé cai thién sinh ké cho nguoi
dan dia phuong; Thanh 1ap cac t6 bao vé rimg, Xay dung quy ché tréng, chdm séc va bao vé rimg; Thuc hién
dau tu co so ha tang va xay dung chinh sach dau tu va co ché huorng loi cho nguorl dan quan ly ru:ng ngap
man, khuyén khich moi thanh phén trong xa hoi tham g1a bao ton va phat trién rimg ngdp min; Pay manh
viéc giao, khoan bao vé rimg cho cac thanh phan kinh té, cong déng va cac ho gia dinh; Tang cudng cong
tac tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thirc cho moi tang 16p trong nhan dan vé vai trd, chirc ning cua
rung ngap man.
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Tom tat:

Chuyén d6i $6 trong hop tdc xd gip té chire san xudt kinh doanh hiéu qua hon va bdt kip xu
thé thoi dai. Nghlen cwu nay sw dung co so dir lleu cua ICA & Euricse (2019) voi 50 hop tac
xd lom nhdt the gidi vé doanh thu dé thyc hién tong quan vé ng dung céng nghé sé trong hoat
dong san xudt, kinh doanh cing nhue vai tro ciia chuyén doi sé trong quan tri hop tac xd. Két
qua cho thdy cdc cong nghé sé duwoc tmg dung trong cdc hop tdc xd cé sw khdc biét so véi cdc
doanh nghiép va cdc té chirc kinh té khac do sw khdc biét vé nhu cau va hinh thirc t6 chikc.
Cong nghe Internet van vat va dir liéu lon, dién toan dam may dwoc d ap dung nhiéu nhat nham
gidi quyét cac wu tién cia hop tdc xd. Két qua nghién ciru la co sé d@é xudt ham ¥ chinh sdach
cho phat trién hop tdc xd & Viét Nam.

Tir Khoa: Chuyén ddi sb, hop tac xa, Viét Nam

Ma JEL: M54, F66, J08, F66, J01

Digital transformation in international co-operatives and lessons learned for Vietnam
Abstract

Digital transformation in cooperatives helps to organize production and business more
efficiently and catch up with the trend of the times. This study uses the database of ICA
& Euricse (2019) with the world’s 50 largest cooperatives in terms of revenue to make an
overview of the application of digital technology in production and business as well as the role
of digital transformation in cooperative governance. The results show that digital technologies
applied in cooperatives are different from those of firms and other economic organizations due
to differences in needs and organizational forms. Internet of Things and big data & cloud
technologies are most adopted to address cooperative priorities. The findings are the basis for
proposing policy implications for cooperative development in Vietnam.

Keywords: Digital transformation, cooperatives, Vietnam
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1. Pat van dé

Theo Lién minh Hop tac xd Qudc té (ICA), hién c6 khoang 12% dan sb trén thé gidi 1a thanh vién cac hop
tac x (HTX) va tham gia vao 3 triéu hop tac xa. Trong d6, riéng 300 hop tac xi 1én nhat di c6 tong doanh
thu 1a 2.145,79 ti USD nam 2018 (ICA & Euricse, 2020). Cac hop tac xa nay tao ra khoang 280 triéu viéc
lam tryc tiép hodc gian tiép nham dam bao cudc séng cia thanh vién (Lién minh hop tac xa Viét Nam, 2021).
Chuyén dbi s6 trong hop tac xa 1a xu thé tit yéu cua thé gidi. Su phat trién ctia cac cong nghé k§y thuat sé nhu
Internet van véat (IoT), 16 bot-tu dong hoa, tri tué nhan tao (Al), dit 1i€u 16n (big data), dién todn dam may
(cloud computing) va chudi khdi (Blockchain) dd va dang dong gép quan trong cho sy phat trién kinh té thé
gidi. Cac cong nghé do6 gitp hoat dong cia cac hop tac xa tré nén thong minh, san xuét va kinh doanh higu
qua hon, st dung hop 1y va bén vitng hon cac ngudn tai nguyén thién nhién va hoat ddng minh bach hon voi
khach hang. Ciruela-Lorenzo & cong su (2020) cho ring xiy dung chién lugc k¥ thuit sb rd rang 1a diéu
kién tién quyét dé trién khai thanh cong sang kién chuyén d6i k¥ thuat sé quy mé 16n va ngudn nhan luc (bao
gdm con ngudi va quan 1y) 1a yéu t6 quyét dinh dén sy thanh cong ctia chuyén doi sd trong cac hop tac xa.

Theo thong ké ciia Bo Ké hoach va Pau tur (2022), udc tinh dén 31/12/2021 ca nude ¢ 27.342 hop tac
Xa; trong d6 c6 18.327 hop tac xa nf)ng nghiép (67%), khoang 9.015 hop téc xa phi nong nghiép. So v4i ndm
2013, sb lwong hop tac x3 ting gan 7985 hop tac xa (khoang 41%) chi yéu trong linh vuc ndng nghiép. Cac
hop tac xa néng nghi¢p dang cd xu thO’ng chuyén dbi sd, xay dung mé hinh san xudt gan voi chu01 gia tri,
va hudng t6i tao ra mo hinh lién két bén ving trong nong nghiép. Tuy nhién, chi c6 60% tong s6 cac hop téc
xa nong nghiép dang hoat dong hiéu qua va c6 hon 3.900 hop tac xa tham gia dugc vao chudi gia tri nong
san (Nguyén Thi Huyén, 2021).

Béo c4o cta Lién minh hop tac xd Viét Nam (2021), giai doan 2016-2020 cho thdy khu vuc kinh té tap
thé, hop tac xi dong gop truc tiép khoang 4,8% GDP ca nudc gop phan xay dung nong thon méi, tao viée
lam, x6a doi, giam nghéo, bao dam an sinh xa hoi. Chién luoc phat trién kinh té tap thé, hop tic x3 giai doan
2021-2030 da dat muyc tiéu phat trién kinh té tap thé nang dong, hi€u qud, nang cao thu nhdp va chét lugng
cudc song clia cac thanh vién, gop phan thuc hién tién bg, cong bang xa hoi va thic dy phat trién nhanh,
bén vitng dit nudc. Chuyén ddi sb trong hop tic xd & Viét Nam dién ra con rat cham do co ché chinh sach
chuyén ddi sé chua dong bo, thiéu ngudn luc tai chinh va dit dai, ning luc quan trj thap, thiéu két ndi may
tinh vi Internet ciing nhu ing dung cac phan mém vao hoat dong san xuét kinh doanh.

Bai viét nay danh gia tong quan vé xu huéng chuyén d6i sé & mot s6 hop tac xa quy mo 16n trén thé gisi
dé téng hop 1y luan va bai hoc kinh nghiém cho chuyén ddi sé trong cac hop tac xi & Viét Nam trong thoi
gian toi.

2. Téng quan nghién ctru

Chuyén dbi s6 1a chii d& nghién ctru rit duoc quan tim trong thoi gian trd lai ddy, mot s6 to chirc, nha
nghién ctru di dua ra cac khai niém khac nhau vé chuyén ddi s6. Theo Schwertner (2017), chuyén dbi sb 1a
su ing dung cong nghé nham xay dung mé hinh kinh doanh, quy trinh, phan mém va hé théng mai nham tao
ra nhiéu 1gi nhuan hon, lgi thé canh tranh 16n hon, va hiéu qué cao hon. T chirc Hop tac va phat trién kinh té
(OECD, 2018) dinh nghia “Chuyén dbi s6 lién quan dén cac tac dong kinh té va xa hoi cta s6 liéu hoa va sd
hoa. Uy ban chiau Au (2019) cho ring chuyén déi s6 dugc cdu thanh boi su két hop cac cong nghé tién tién,
su giao thoa cua cac hé théng sb va vat ly, su vuot trdi cia cac mo hinh kinh doanh méi, cac quy trinh moi,
va su hinh thanh cua cac san phém, dich vu thong minh. Theo B¢ K& hoach va Pau tu & USAID (2020),
chuyén d6i s6 trong doanh nghiép dugc dinh nghia 1a “viéc tich hop, 4p dung cong nghé s6 dé nang cao higu
qua kinh doanh, hi¢u qua quan ly, nang cao nang lyc, strc canh tranh ctia doanh nghiép va tao ra cac gia tri
méi”. Nhin chung cac nghién ctru vé chuyén doi sé trong nong nghiép thudng gin véi cac van dé cong nghé
thong tin va truyén thong (ICT), internet van vat, dié€n toan dadm may, phan tich dit li¢u 16n, st dung 16-bot,
Al cong nghé chudi khdi, cong nghé nano...trong linh vuc ndng nghiép (Mehmet & Ufuk, 2021) (Hinh 1)

MGéi linh vuc, nganh nghé kinh doanh khéac nhau lai tap trung vao cac cong nghé s6 khac nhau dé cai thién
hoat dong kinh doanh va tao ra cac gia tri moi. Chuyén dbi sb trong san xuat céng nghiép chu yéu dya trén
cong nghé vé ro-bdt ty dong hoa, cong nghe thue té 40 va phan tich dir li¢u san xuat két ndi voi thong tin thi
truong. O linh vic nong nghiép va thuc phdm, Ngan hang thé giéi (2021) cho rang tuong lai sé ciia nganh
nay s& tap trung vao viéc phan phéi dir liéu, thong tin mot cach cong bang cho néng dan, nang cao ning suét,
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Hinh 1: M6 phéng cong nghé c6t 16i va két ndi chuyén doi sé trong nong nghiép
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Ngudn: Aratjo & cong sy (2021) duoc trich dan boi Mehmet & Ufuk (2021).

cit giam that thu va lang phi trong san xuét, va giup ngudi tiéu ding co thé tiép can dwoc ngudn thuc pham
t6t hon cho strc khoé, dé dang hon trong lya chon. Cong nghé chinh dugc tap trung tmg dung ctia nganh nay
1a cac cong nghé thu thap va phan tich thong tin, dit liéu 16n, va chudi khdi. Parviainen & cong sy (2017)
cho ring qua trinh chuyén doi sé trong cac hop tac xa nong nghiép dang ting dan va phy thudc vao mirc do
st dung cac cong nghé s6 v6i cac chién luge sb & cac cfip d6 khac nhau va mirc d¢ tac dong ctia nhirng cong
nghé nay trong chudi gi4 tri ctia hop tac xa.

Theo Dong & cong su (2017), cac doanh nghiép trong linh vuc ban budn, ban 1é va hau ciu dang tng

Hinh 2: Linh vuc va cong ngh¢ chuyén ddi sé trong cac hop tic xi trén thé giéi
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Nguon: Tong hop tir Bé Ké hoach va Pau tw & USAID (2020), va ICA & Euricse (2019).
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dung va ngay cang phu thudc vao cac cong nghé dién toan dam may, dit liéu 16n va chudi khéi dé sap xép lai
hoat dong kinh doanh, giao dich dién ttr, cung cép thong tin cho khach hang tir san xut dén thi truong cia
san pham, gitip ting hiéu qua hoat dong ciing nhu hoan thién trai nghiém ciia khach hang. Santenac & cong
su (2019) tong két mot sé cong nghé sé dugc ung dung trong linh vuc bao hiém bao gdm chudi khéi, AL dix
liéu lon Vél dién toan dam may nham giup khach hang xay dung ké hoach bao hiém phu horp v6i dic diém ca
nhan, tu van bao hiém va mé rong quy rno va khu vyc thi truong huéng dén dap tng nhu ciu ngay cang da
dang ctia bao hiém. Butler (2020) cho rang cong nghé tai chinh dong vai tro then cht cung voi cong nghé
diéu chinh va cong nghé giam sat vai sy tap hop cua cac cong nghé 161 gom AL chudi khéi, dién toan dam
may va IoT nhim nang cao tinh hiéu qué trong hoan chinh cac quy tic, bdo cdo, quy trinh giam sat va phan
tich riii ro. Kuelap (2020) d4 thao ludn 4 giai doan chuyén ddi sé cho cac hop tac xa tai chinh gdm: Nén tang
s6 (ngan hang 15i), Trao quyén dit liéu (b4o cdo, kinh doanh théng minh), Hop tac di dong (cac dich vu di
ddng), Dich vu tai chinh.

Céc linh vure va cong nghé chuyén doi sé trong cac hop tac xa va doanh nghiép trén thé gidi ciing nhu cac
doanh nghiép duoc téng hop trong Hinh 2 duéi day:

3. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru nay sir dung phuong phap tong quan tai liéu thir cip dua trén dir liéu théng ké ciia ICA &
Euricse (2019), B6 Thong tin va Truyén thong (2020) vé céc linh vuc hoat dong san xudt kinh doanh va cac
linh vuc tng dung chuyén doi s6 ctia 50 hop tac xa 16n nhat thé gidi theo doanh thu. Cac thong tin vé hoat
dong chuyén ddi sé ctia cac hop tac xa duge tong hop bd sung tir cac tai liéu bao cao duge cong bd cia cac
hop tac x4, va cac nghién ctru ¢6 li€n quan.

Su phan phéi theo khong gian ciia 50 hop tac xa 16n nhat thé gisi (Hinh 4) kha twong thich voi phan phbi
ctia 300 hop tac xa 16n nhét (Hinh 3), chimg t6 tinh dai dién rat t6t ciia 50 hop tac x4 nay. Da s cac hop tac

Hinh 3: Ban d6 300 hop tac xa I6n nhét thé gi¢i vé doanh thu nim 2017 va 2018
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Nguon: ICA & Euricse, 2019 (tr.7) & 2020 (tr.44)

Hinh 4: S6 lwong cic hop tic xi 16m nhit thé giéi theo vi tri dia 1y va nganh nghé hoat dong
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Nguon: Tong hop tir s6 liéu ciia ICA & Euricse (2019) va B6 Théng tin va Truyén théng (2020).
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X3 16n nhét tap trung tai chau Au (26/50), theo sau 1a Bic My (15/50) va chau A (8/50).

Céc chi tiéu thong ké mo ta nham phan anh quy mé va hoat dong chuyén doi sb clia cac hop tac xa tap
trung vao ba khia canh ctia hoat dong kinh doanh gom san xuét, cung tng va trai nghiém khach hang véi
nam cong ngh¢ 16i clia chuyén ddi sb gém: [0T, AL chudi khéi, ré bdt va tu dong hoa, phan tich dir li€u 16n.
Phan tich 50 mé hinh nay s& giup ching ta hiéu hon vé mirc d6 chuyén ddi s6 & cac hop tac xa quy mé 16n
trén thé giéi dé rut ra bai hoc kinh nghiém cho chuyén dbi sb trong cac hop tac xi ¢ Viét Nam.

4. Két qua nghién ciru va thio luin

4.1. Kinh nghiém thé gidgi vé chuyén déi so trong hop tdc xd theo linh vwe hoat djng

Dua trén co sé thuce tién vé chuyén ddi sb trén thé gidi, cac linh vuc san xuét, kinh doanh cua hop tac xa
duogc chia theo nam nhom chinh gdm: (i) ban budn-ban 1¢; (ii) bao hiém; (iii) cong nghiép; (iv) dich vu tai
chinh va (v) nong nghiép & thuc pham (Bang 1). Khi quan sat quy mo doanh thu va lao dong cua 50 hop téc
x4 10n nhét thi thay c6 sy khac biét kha 16n vé doanh thu giita cac hop tac xa: doanh thu top trén gap gan 10
1an doanh thu top duéi, trong khi quy mé lao dong tdp trén gap gan 200 1an tép dudi trong nhém 50 hop tac
x4 1on nay. Sy khac biét 16n nay 1a do cac hop tac xa hoat dong trong cac linh vuc khac nhau, dac biét nganh
ban buén-ban 1é va dich vy tai chinh c¢6 xu huéng tham dung lao dong hon ca.

Bing 1: Tong hop linh vure hoat dong ciia 50 hop tic xi

16m nhit thé giéi véi quy mé doanh thu va lao dong
Doanh thu 2017

Linh vire HS]?X ( f9 USD) , Quy m6,1210 dong (nglr(‘r'i)
Nhoé nhat  Lén nhat Nhé nhat Lén nhat
Ban buén, ban 1é 12 9,7 55,85 39382 369300
Bén buén, ban 1¢, HTX tiéu dung, thanh vién 3 12,2 15,1 39382 65887
Bén buén, ban 1&/Phi HTX 1 13,15 13,15 86700 86700
Bén budn, ban 1¢é, HTX nguoi san xudt 8 9,7 55,85 52762 369300
Bio hiém 20 10,06 51,69 1941 86394
Bao hiém/HTX ngudi san xuét 1 51,69 51,69 6282 6282
Bao hiém/HTX tiéu dung, thanh vién 2 12,32 21,87 1941 17430
Bao hiém/HTX tuong hd 16 10,06 48,36 2922 86394
Bao hiém/Phi HTX 1 13,31 13,31 14188 14188
Céng nghiép 1 13,49 13,49 80818 80818
Cong nghiép/HTX ngudi lao dong 1 13,49 13,49 80818 80818
Dich vu tai chinh 7 13,06 96,25 3608 177248
Dich vu tai chinh/HTX ti€u dung, thanh vién 6 15,1 96,25 43729 177248
Dich vu tai chinh/Phi HTX 1 13,06 13,06 3608 3608
Néng nghiép va thwe phim 10 11,81 41,37 1867 100594
Nong nghiép va thuc phim 1 18,14 18,14 17323 17323
Noéng nghiép va thyc phdm/HTX ngudi san xuét 9 11,81 41,37 1867 100594
Téng hop 50 9,7 96,25 1867 369300

Nguon: Tong hop tir 56 liéu ciia ICA & Euricse (2019) va B6 Thong tin va Truyén thong (2020).

Khao sat cho thdy mdi linh vuc c6 mutrc d6 phd bién vé chuyén ddi s ciing nhu mirc do chuyén ddi sb
khac nhau (Bang 2). Trong 32 hop tac xa 1on nhét, linh vyc bao hiém c6 sb luong vuot trdi vé chuyén ddi s6
s0 v6i cac linh vuc khac, nhét 1a & khu vure Bic My. Theo sau la cac hop tac xa ndng nghiép va thuc pham &
chau Au va chau A. Ngoai ra, linh vire ban budn-ban 1é va dich vu tai chinh ciing chimg kién nhiéu hop tac
x4 16n thuc hién chuyén d6i sb, dic biét & chau Au.

Trong linh vuc ban budn-ban 1¢, 5/12 hop tac xi trong nhém nganh c6 hoat dong chuyén ddi sb tap trung
chu yéu vao hoat dong mua sdm truc tuyén, trai nghiém khéach hang va phan tich dit liéu khach hang. béi
v6i hoat dong mua sdm truc tuyén, cac hop tac xa nhu REWE (Ptc), Coop (Y) & chau Au tép trung vao phat
trién cac Gmg dung (apps) trén thiét bi di dong giup khach hang dé dang tim kiém céc cira hang tién loi, siéu
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thi trong h¢ théng phii hop nhat theo vi tri dia 1y ctia khach hang ciing nhu Iya chon cac san pham dé dit hang
tryc tuyén. Ung dung cong nghé Al con gitip khach hang c6 thé theo ddi qua trinh van chuyén dbi voi hang
hoa dit truc tuyén, dic biét ddi voi hang hoa thuc phérn, dd an ché bién sin, khach hang co thé lya chon thoi
gian dén 14y hodc chuyén vé nha. Bén canh do, cong nghé s ciing duoc tng dung nhdm gitp nang cao trai
nghiém mua sim ctia khach hang tai cac cira hang tién loi va siéu thi. hop tic xi Edeka Zentrale (Dtrc) da
tich hop tinh ning kiém hang va thanh toan ty dong “Scan & Go”, dé khach hang khi mua sim tai cc ctra
hang, siéu thi trong hé thong ctia Edeka c6 thé tu quét ma hang hoa va thanh toan truc tuyén ma khong can di
qua quay tinh tién, giup tiét kiém thoi gian chd doi. hop tac xa Wakefern (Hoa Ky) con sir dung tng dung dé
gidi thiu cac phuong phap ché bién mon in cho khach hang lya chon dat hang ddng thoi gitp thu thap thong
tin vé so thich va ché d6 an cua khach hang dé hop tac xa c6 chién luoc phat trién san phim phu hop hon.

Bing 2: Chuyén ddi s6 ciia 50 hop tic xi 16n nhit thé gigi theo linh vure hoat dong
Thue hién chuyén déi s6

Chi tiéu -
Cé Khong xic dinh Tong
Ban budn, ban 1é 5 7 12
Bic My 1 1 2
Chau Au 4 6 10
Bio hiém 14 6 20
Béic My 7 2 9
Chau A 2 2 4
Chau Au 5 2 7
Cong nghiép 1 1
Chau Au 1 1
Dich vu tai chinh 5 2 7
Béic My 1 1
Chau A 1 1
Chau Au 3 2 5
Néng nghi¢p va thwe phadm 7 3 10
Béc My 1 2 3
Chéau A 2 1 3
Chau Au 3
Chau Uc 1 1
Téng 32 18 50

Nguon: Tong hop ciia tdc gia (2021).

Trong linh vuc bao hiém, qua trinh chuyén doi sé duoc dién ra voi da dang cac tmg dung va muc dich
tai 14/20 hop tac xa. Hoat dong chuyén doi s tip trung vao cac hoat dong tu van khach hang, ding ky bao
hiém, yéu cau bao hiém va phan tich nhu cdu khach hang. Trong tdm cua cac hoat dong chuyén doi s6 trong
nganh bao hiém cua cac hop tac xa, dac biét 1a bao hiém nhan tho, 14 tu van bao hiém truc tuyén trén nén
tang s6 nhu cac ung dung Sumises Lief ciia Suminoto (Nhat Ban) hay SPIRE cua Nationwide (Hoa Ky).
Théng tin vé cac goi dich vu bao hiém duogc trinh bay thuén tién, d& hiéu trén cc tng dung gitp khach hang
d& dang tiép can dugc cac thong tin bao hiém ngay trén cac thiét bi di dong ca nhan. Cong nghé Al ciing dang
timg budc Gmg dung trong phén tich hanh vi, nhu cau khach hang khi ho tim hiéu dich vu bao hiém trén cac
mg dung, tir d6 gitip cung cap cau tra 10i tw dong cho cac thiac méic cua khach hang trong qué trinh tim hiéu.
hop tac xi Groupama (Phap) bén canh cung cap san pham bao hiém nong nghiép cho céc trang trai con xay
dung tng dung di dong Gabriel giup cac chu trang trai giam sat hoat dong trang trai tir xa cling nhu xin tu
van hd tro vé hoat dong san XUuét.

Trong linh vyre san xuat cong nghiép, lién doan hgp tac Mondragon (Tay Ban Nha) (dai dién cong nghiép
duy nhét trong top 50 hop tac xd) xdy dung trang thong tin chia sé tim nhin va sir ménh cua lién doan ciing
nhu cac linh vuc kinh doanh cuia cic hop tac xi thanh vién cua lién doan. Tuy vay, cic Gmg dung sb trong
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hoat dong san xudt, kinh doanh ctia cac hop tac xi thanh vién chua duge bao cio rong rai mic du lién doan
da xay dung rat nhiéu hoat dong dao tao, tap huén truc tuyén cho cac xa vién trong lién doan cling nhu kinh
doanh dich vu dao tao nay cho hoc vién bén ngoai.

Nim trong bay dai dién nhom hop tac xa cung cap dich vy tai chinh, trong hd tiéu dung phat trién cac ng
dung sb, tap trung vao hd tro giao dich truc tuyén va tu van khach hang. Cac hop tac xa déu xay dung tmg
dung di dong ctia riéng minh giup khach hang nhanh chong va thuén tién truy cap cac dich vu ngan hang, tai
chinh nhu B’digit cia BPCE (Phéap) hay RABO cua Rabobank (Ha Lan). Cac tng dung di dong tap trung
vao tich hop dich vu v6i giao dién than thién voi khach hang, phu hop voi viéc mé tai khoan thong qua dang
ky truc tuyén, cung cép cac dich vu tir xa nhu dang ky va xac nhan chit ky dién ti, ddc biét 1a mua san phém
tai chinh va tu van dich vu tu ddong cho khach hang ciling nhu tao ra mét nén tang tich hop dir liéu dé théng
nhét quy trinh dich vu ngan hang, tai chinh hiéu qua.

Linh vyc kinh doanh nong nghiép va thyc pham chiém 20% tong s6 50 hop tac xa c6 doanh thu 16n nhét
thé gi6i va hoat dong chuyén dbi sb ciing dién ra kha da dang tai 7/10 hop tac xd. Cac tmg dung chuyén dbi
s6 trong linh vuc nay tip trung vao hai hoat dong chinh gdm san xuat va thuong mai hod nong san, thuc
pham. hop tic xa Fonterra (New Zealand) va hop tac xd Hokuren (Nhat Ban) tap trung xdy dung hé thong
méy tinh trung tim diéu khién hoat dong san xuat va kiém soat chat luong cho dén hoat dong ghi nhin
va truy xudt ngudn gdc san pham. hop tac xa Fonterra (2018, 2020) ciing phdi hop véi nhiéu dbi tac ngan
hang, khach hang Trung Qudc, van tai bién va nha cung cip dich vu chudi khdi (Blockchain) dé img dung
trong chudi cung Ung ciia né nham ting cuong kha ning truy xuét va tinh minh bach. Hop tac xa Bay Wa
(btic) da xay du’ng san glao dich dién tir cho vat tu va san pham nong nghiép dé cac xa vién va cac ddi tac
khac c6 thé trao d6i san pham hang hoa va giao dlCh trén nén tang s6. Hop tac xi Land O’lakes (Hoa Ky)
da thyc hién cung cap dich vu internet tdc d6 cao vé cac vung nong thon trong khuodn khd du 4n American
Connection, ddy la tién d& cho cac img dung sé khac trong san xuit néng nghiép nhu Al, Blockchain trong
san xuat nong nghiép.

4.2. Xu hwdng chuyén déi sé trong cdc hop tic xi

Hoat dong chuyén ddi sd dién ra trén tat ca cac linh vuyc trén nén tang 5 cong nghé chinh (Bang 3). Hai
cong nghé sb duoc tmg dung nhidu nhét trong cac hop tac xa 1a dit liéu 16n va dién toan dam may (30/32 hop
tac x4) va IoT (21/32 hop tac x3). Viéc thu thap, tong hop va cap nhat dir liéu thudng xuyén tir nhiéu ngudn
tir quy trinh ddu vao san xut kinh doanh dén trung chuyén, luu thong hang hoa (hau can va kho van), dich
vu khach hang (nhur tiép thi, ban hang va hau mai), thong tin thi truong va khach hang déu 14 nhimng dau vao
dir lidu khéng 16 va rat quan trong dé giup hop tac xa tang hiéu qua san xuét kinh doanh, ting doanh thu va
loi nhuan. Théng ké so b cho théy di liéu 16n va dién toan dam may, Internet van vat (IoT) va Al duogc phé
bién 4p dung trong cac hop tac xa 16n thudc nhoém bao hiém va dich vu tai chinh. Trong khi d6, cac hop téc
xa trong linh vuc ban budn — ban 1€ lai tap trung vao cai thién trai nghiém mua hang cta khach hang thong
qua dit hang truc tuyén, dong thoi thu thap dir liéu khach hang phuc vu cong tic quan ly. Hai cong nghé
quan trong trong chuyén ddi s6 14 ro bot-ty dong hoa va chudi khéi (Blockchain) it phd bién hon. Vi cong

Biang 3: Téng hop xu hwéng chuyén ddi sb ciia cac hop tac xi 16m nhit thé gisi
Cong nghé ap dung trong chuyén ddi sé

Linh vue IoT - RO bot & Al -Tri Dir liéu l(’),'n Chudi khéi Téng

Internet Tw dong tué¢ nhdn & dién toan .

A o : L A -Blockchain

van viat hoa tao dam may
Ban budn, ban 1¢é 5 5 10
Bao hiém 10 5 13 28
Cong nghiép 1 1 2
Dich vu tai chinh 3 2 4 1 10
Nopg nghiép va thuc 3 3 ) 7 1 16
pham
Tong 21 3 10 30 2

Ghi chi: Mot hop tac xa c6 thé iing dung nhiéu cong nghé.
Nguon: Tong hop cua tac gia (2021).
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nghé Blockchain, chi méi 2 dai dién 1on st dung 1a Tap doan Credit Agricole (Phap) trong linh vyc dich vy
tai chinh va Fonterra (New Zealand) trong linh vuc nong nghiép-thuc phdm. Theo Fonterra (2020) viéc tao
dung niém tin trong thoi dai internet thong qua cong nghé hién dai nhu chudi khdi 1a rat tiém nang vi hién
tai Blockchain méi duogc biét dén nhiéu trong ng dung tién ma hoa hon 1a cac tng dung khéc.

Vi linh vuc ndng nghiép — thue pham, xu hudng chuyén doi s tap trung vao van dé thu thap sé lidu trong
sudt qué trinh san xuat dén thuong mai, tir khi qua trinh san xuét bit dau cho dén khi san pham dén tay nguoi
tiéu dung. Céc dit liéu 16n theo thoi gian thue nay gitp ting hiéu qua, hidu luc cia hoat dong quan Iy san xudt
cling nhu truy xuat ngudn gde san pham. Diu dic biét & ddy la cac hop tac xa 16n trong nhom ndng nghiép
va thuc pham thyc su rat tién phong trong chuyén doi s6 vi ca 5 nén tang cong nghé méi déu dugc ap dung.

Bén canh d6, vé khia canh quan tri hop tac x4, nghién ctru cac hop tac xa quy mé 16n trén thé gidi cho thiy
da s6 cac hop tac xa chuyén doi s, hay nhu Platform Cooperative Consortium (2021) goi 14 hop tac xa nén
tang, co ciu trac quan 1y giéng nhu hop tac xi truyén thong nhung cac hoat dong ciia cac thé ché quan Iy va
clia toan hop tac xa duogc thuc hién qua nén tang sé (hop truc tuyén, bo phiéu truc tuyén, dién dan thao luan
truc tuyén. ..) va dugc cong nhan theo biéu 1¢ hop tac x4, dac biét 1a cac hop tac xa c6 chi nhanh & nhiéu
ving, qudc gia khac nhau. Platform Cooperative Consortium (2021) cho rang gi tri cta cac hop tic xa nén
tang nam & kha nang chia sé tai san chung thong qua céc thé ché dan chii va tai phan phéi loi nhuén giita cac
thanh vién, tir 6 tao ra su ting trudng bén viing.

BearingPoint Institute (2013), Ciruela-Lorenzo & cong sy (2020) va Co- operative News (2014) chi ra
nhitng khé khan va thach thirc trong chuyén ddi s6 ctia cac hop tic x4 bao gdm: (1) nhung dic diém hinh
thanh va phat trién khac biét cua hop tic xi so doanh nghiép dan dén viéc chuyen dbi sb cua hop tac xa
thudng thleu ddng bo hon va doanh nghiép co loi thé hon trong VleC tao ra nhiéu dich vu thong minh, dap
g yéu cau ngay cang cao cua khach hang vé tiép can thong tin, vé chat luong san pham, gi4 ca san pham;
(ii) khong phai tat ca cac hop tac xi xa déu c6 chién lugc chuyén doi s6, tham chi véi cac hop tac xi co
chién lugc chuyén doi sé ciing phai d6i mit véi nhidu can tro trong viée dam bao qua trinh s6 hoa trong hop
tac x4 do han ché vé nhan lyc va trang thiét bi; (iii) cac nha quan Iy hop tic x3 nhin nhan chuyén ddi sé tap
trung vao van dé marketing, thi truong hodc giao tiép hay quan hé cong chung hon 14 toan bo hé thdng san
xuit kinh doanh; (iv) da sé cac hop tac xi thiéu hodc khong cé nhan su cao cap hay ngudi quan 1y chuyén
vé mang cong nghé va chuyén ddi sb nén thiéu dinh hudng va téi wu san hoa san xuit kinh doanh; (v) lién
két long 1éo giﬁ’a céc tac nhan khac nhau trong d6 c6 hop tac xa trong chudi cung tng hodc gia tri giy can
tro cho chuyen db6i sb ddng bo theo chudi; (V1) nhiéu khu vuc ving siu Vung xa, cac thanh vién hop tac xa
chu:a duoc tiép can véi du'ong truyén internet toc d6 cao va (vii) sy thiéu ddng bo trong hé thong phép 1y cap
qudc gia va vung lién quan dén chuyén doi sb trong hop tac xa.

4.3. Bai hoc kinh nghiém cho chuyén déi sé trong cdc hop tic xi 6 Vigt Nam

Theo thong ké Bo Ké hoach va Pau tur (2022), udc tinh dén 31/12/2021 ca nudc cd 27.342 hop tac xa;
trong do c6 18.327 hop tac xa ndng nghiép (67%), khoang 9.015 hop tac xa phi néng nghiép. So vdi ndm
2013, sb lwong hop tac x3 ting gan 7985 hop tac xa (khoang 41%) chu yéu trong linh vuc nong nghiép. Cac
hop tac xd nong nghiép dang c6 xu hudng xay dung mé hinh san xuit gan véi chudi gia tri, va hudng t6i tao
ra md hinh lién két bén vimg trong néng nghiép. Tuy nhién, chi c6 60% téng s6 cac hop tac xa nong nghiép
dang hoat dong hiéu qua va c6 hon 3.900 hop tac xa tham gia dugc vao chudi gia tri nong san (Nguyén Thi
Huyén, 2021).

Két qua khao sat ctia Lién minh hop tac xa Viét Nam (2021) véi 422 hop tac xa & 21 tinh thudc 7 ving
kinh té va & cac linh vuc san xut - kinh doanh thudc cac nganh thu c6ng my nghé c6 kim ngach xuét khau
cao cho thay chi c6 khoang 60% hop tac xa sin sang tiép nhan chuyén giao cong nghé va uimg dung, d6i mai
vao hoat dong san xuét kinh doanh. Cuc Kinh té hop tac, B Nong nghiép va Phat trién ndng thon nghién
ctru 1.718 hop tac xa timg dung cong nghé cao trong ndng nghi¢p, va chi c6 dudi 2% hop tac xa str dung
phan mém quan 1y va san xuat thong minh va chua c6 nhiéu hop tac xa dau tur vao khau ché bién va quan ly
kinh doanh san pham.

Thuec té cho thdy, phin 16n cac hop tac x4 nong nghiép dang gip kho khin vé von trong kinh doanh, kho
bd tri ngudn luc tai chinh dau tu vao déi mai, img dung cong nghé, k¥ thuat; mirc d6 sdn sang va kha ning
tiép can cong nghé cua can bd quan ly, thanh vién hop tac xa déu & muc dudi trung binh do trinh d¢ thép, do
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tudi trung binh cao va tim 1y ngai thay ddi; co s¢ vat chat tir nha xuong dén trang thiét bi phuc vu chuyén
d6i sb con lac hau do hop tac xa khong co tai chinh dé dau tu. Pa s6 cac hop tic xa chua ddy manh Gng dung
cong nghé thong tin, chuyén ddi sé trong quan Iy nha nude ciing nhu quan tri, quan 1y hop tac xa phi hop
v6i xu huéng phat trién trén thé gidi.

Nghi quyét s6 50/NQ-CP ngay 17 thang 4 nam 2020 cta Chinh phii ban hanh Chwong trinh hanh dong
ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét sé 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cua B Chinh tri v& mét sb chu truong,
chinh sach chii dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tr trong d6 yéu cau ing dung céng nghé
thong tin chuyén dbi s6 trong quan 1y nha nude 1a myc tiéu chién lugc. Tuy nhién hién nay chua cé6 quy
dinh vé trach nhlem xay dung, quan ly va Van hanh hé thong thong tin qudc gia vé dang ky horp tac xa va
co s& dit liéu qudc gia v& hop tac x4, sb lidu vé tinh hinh phat trién hop tac x4 chua thong nhét, chua c6 hé
thdng bao céo truc tuyén cho hop tac xa...Theo Bo Ké hoach va Pau tu (2022), méi ¢6 hon 1.700 hop tac
xa ing dung cong nghé, chi c6 240 hop tac xa sir dung phan mém quan 1y va san xuat thong minh, chiém ty
trong rat thap trong 28.000 hop tac xa. Ung dung cong nghé thong tin va chuyén d6i sd & khu vuc kinh té
hop tac, hop tac xa moi dang & giai doan budc dau va nho 1é & mot sé s6 khau nhu quan 1y hop tac x4, san
xuat (cong nghé tudi tiéu, ché bién...), truy xuit ngudn goc (dan tem, ma QR...), thuwong mai dién tir...(Nhu
Trung, 2022). Cac hoat dong s6 hoa dir liéu trong cac hop tac xi chuyén ddi sé phan 16n méi chi mang tinh
chét sb hoa thong tin (tai liéu, chimg tir, s6 sach,... ), chuyén cac tai liéu tir ban gidy sang ban dién tir. Ung
dung s trong quan 1y tai chinh va quan 1y chudi san phim ciia cic hop tic xa con rat han ché ¢ tat ca cac
linh vuc san xuét kinh doanh.

Qua phan tich thyc trang va xu huéng chuyén d6i s6 & cac hop tac xa 16n nhat thé gidi, nhom tac gia rat
ra mot sb bai hoc kinh nghiém ddi v&i viéc phat trién cac hop tac xa & Viét Nam.

Thir nhdt, viéc chuyén d6i sé co thé ap dung nhiéu cac cong nghé khac nhau tiy ting linh vuc nhung ba
nén tang cong ngh¢ dit liéu 16n va dién toan dam may, Internet van vat (IoT), AI dugc phd bién trong tit ca
cac nganh nghé.

Thir hai, tuy viéc tién hanh chuyén ddi sé co thé chia theo cong doan va cong viéc cu thé tiy vao ngudn
luc cia mdi hop tac xa nhung quan diém chuyén ddi s6 & cac hop tac xi can dugc nhin nhéan theo dién rong
trén toan bd hé théng san xuét kinh doanh, thAm chi trén toan chudi gia tri dé c6 thm nhin chung va muc
tiéu dai han.

Thir ba, cac hop tac xa can chu trong van dé con ngudi trong chuyén doi sd, ca voi ngudi quan Iy va ngudi
lao dong, co ngudi din dat c6 chuyén mén va muc tiéu dé viée chuyén doi dién ra nhat quan trén toan hop
tac xa.

Thir tur, cac hop tac xi thuc hién chuyén d6i s6 can chi ¥ kiém soat tinh hiéu qua cta n6 thong qua tong
hop va phan tich dif liéu 16n ciing nhu céc thay ddi trong hanh vi ctia hé thdng san xuat kinh doanh.

Thir ndm, dé thuc day va dam bao cho qué trinh chuyén doi sb & cac hop tac xa ¢ Viét Nam thi yéu cau
cai thién vé ha tang cong ngh¢ va vién thong 1a tat yéu.

Thit sdu, vé khung phap 1y, Chinh phu can day manh sira d6i cac quy dinh phéap luat khong con phit hop
hoic thiét ké méi cac quy dinh méi lién quan dén khudn kho phap 1y cho nén kinh té s, dinh danh dién tir
c4 nhan dé cac thyc thé kinh té nhu ngudi dan, doanh nghiép va hop tac xd ¢ thé binh ddng va an toan khi
tham gia vao giao dich dién tu, giao dich $6.

5. Két luan

Chuyén d6i s6 da va dang dién ra manh mé trong cac hop tac xa trén thé gidi dap tmg yéu cau phat trién
san xuét kinh doanh va tiép can thi truong. Két qua phan tich xu huéng chuyén doi sé & 50 hop tac xa Ion
nhét thé gidi thudc cac linh vuc san xuét va kinh doanh khac nhau dé cho thay hoat dong chuyén dbi s6 dién
ra trén tt ca cac linh vuc, trén cac nén tang cong nghé sb trong d6 tng dung dir liéu 16n va dién toan dam
may la phé bién nht, tiép theo 1a ing dung Internet van vat (IoT), va cong nghé st dung tri tué nhan tao
(AI), 16 bbt-tu dong hoa va chudi khdi (Blockchain). Kinh nghiém chuyén doi sd ctia cac hop tac x trén thé
gidi ciing cho thdy chuyén d6i s trong cc hop tic x4 s& d6i mit voi nhitng kho khin va thach thirc do ngudn
nhan luc hop tic xd chua dugc dao tao co ban dap g yéu cau tmg dung va quan 1y cong nghé sd; tam 1y
e ngai chuyén doi s6 hodc quan diém chuyén ddi s6 khong ddng bo tir khau san xuét, dén ché bién va
tidu thu va gitra cac chudi gia tri, cling nhu giita cac hop tic xa v6i nhau; co so ha ting vién thong va mang
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internet chua dam béo, thiéu hé thdng quan 1y va chia sé thong tin dua trén nén tang sb kip thoi trong san
xudt kinh doanh ctia cac hop tac xa. Dé thac ddy chuyén doi sé trong hop tac xa, thoi gian t6i can thyuc hién
cac giai phap dong bo ca vé co ché chinh sach, phat trién cong nghé sb va co so ha tang sb dap tmg dugc
yéu cau co ban chuyén ddi sb.
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Tom tat

Nghién civu nay nham muc dich phén tich cdc yéu té anh hwong dén thu nhdp cia hd gia dinh
& mot s6 tinh phia Tdy Bdc Viét Nam. Két qua nghién ciru duwoc tong hop tir sé liéu diéu tra cia
Piéu tra mirc séng dan cu Viét Nam do Téng cuc théng ké Viét Nam thyc hién. Nghién cieu da
chi ra rang cdc yéu t6 cé tac dong dén thu nhdp cia ho gia dinh ¢ cdc tinh Tdy Bdc bao gom
cdc tdac dong thudn chiéu ( Tuéi, Dan téc, Trinh do hoc van, Dién tich, Phi nong nghiép, Tié’p
cdn va sir dung dién, Internet) va cdc tdc dong ngwoc chiéu (Tiép cdn nguon vay vén, Nhan
khau, Mdy moc). Dé ndng cao thu nhép cia hé gia dinh, nhom tac gia da dé xudt mot so kién
nghi vé day manh gido duc, chinh sdch dan sé ké hoach hod gia dinh, da dang hod nguon thu
nhdp va phdt trién co sé ha tang kinh té - xa héi ¢ ving Tay Bic.

Tir khoa: Thu nhap, ho gia dinh, mé hinh héi qui, Tay Bic

Ma JEL: A14, CS5, J15, Q12, Q19

Factors affecting the household income in the Northwest region of Vietnam

Abstract:

This research sought to find out the factors affecting household income in the Northwest
region of Vietnam. The research used secondary data from the Vietnam Household Living
Standards Survey, which was conducted by the Vietnam General Statistical Office. The study
shows that the factors that have an impact on household income in the Northwest provinces
include dimensional effects (Age, Ethnicity, Education level, Area, Non-agriculture, Access
and electricity use, Internet) and negative effects (Access to loans, Demographics, Machines).
The studys findings provided useful information for the Vietnam Government to improve
household income in the Northwest region of Vietnam.

Keywords: Income, household, regression model, the Northwest region.

JEL Codes: A14, C5, J15, 012, Q19
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1. Pat van dé

Trong nhiing thdp ky qua, Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong vé tang trudng kinh té va xo4
do6i giam nghéo. Theo s liéu cua Tong cuc thong ké (2019) ty 1¢ dan sb séng dudi mirc nghéo giam dang ké
tir 28,9% niam 2002 xudng 14,2% ném 2010 va 5,8% nam 2016. Miac du c6 nhiing tién b6 o rét trong viéc
x6a doi glarn nghéo noi chung, bao gdm ca viéc giam deu dan ty 1& nghéo dan toc thiéu sé va ving kho khan,
nhung van con khoang cach 16n va ngay cang gia ting vé muc séng giita cac ving khac nhau trong ca nudc.
Kmh té ho va san xudt néng nghiép & mot sd ving con nhidu kho khin, quy mé san xuat nho 1é, tw cung tu
cap va kém hi¢u qua. Do viy, Pang va Nha nudc Viét Nam xac dinh viéc xo0a do6i giam ngheéo, nang cao thu
nhap cho nguoi dan 1a mot trong nhitng qudc sach hang dau, gop phan 6n dinh va phat trién kinh té va xa hoi.

Vung Tay Bic Viét Nam, theo quyét dinh cia B Chinh tri Pang cong san Viét Nam (2004), bao gém 12
tinh phia Dong Béc, phia Tay Béc va 21 huyén phia Tay ctia Nghé An va Thanh Hoé véi dan s 11,6 triéu
nguoi, 34 nhom dan toc thiéu sb va 1a vimg nghéo nhat cta ca nude. Trong nhitng ndm qua, nho trién khai
chuong trinh giam nghéo va cac chuong trinh phat trién kinh té xa hoi, ty 1¢ ho nghéo ciia toan ving nam tir
29,31% nam 2001 giam xudng con 13,72% nam 2015. Tuy vy, ty 16 ho nghéo ndm 2015 van cao gip 3 lan
50 v6i binh quan chung clia cd nudc, mot sé noi cé nguy co tai nghéo (4,17%) (Pd Kim Chung & cong su,
2015). Hon nita, thu nhap ho gia dinh ¢ vang T4y Bic rit thip, khoang 2.604.000 ddng/ngudi/thang, so voi
mirc thu nhap binh quan ctia cic nudc 1a 4.295.000 ddng/ngudi/thang (Tong cuc thong ké, 2019). Do vay,
viéc ndng cao thu nhap cho ho gia dinh tai cac tinh khu vuc Tay Béc s& gop phan quan trong vao chuong
trinh xo04 d6i, giam nghéo ctia Qudc gia.

Trén thé gi6i va Viét Nam dé c6 kha nhiéu nghién ctru vé cac yéu t6 anh hudng dén thu nhap cta ho gia
dinh. Cac két qua nghién ctru déu cho thay viéc xac dinh cac yéu té anh huong dén ho néng dan co vai tro
quan trong trong viéc dé xuét nhimg kién nghi dé nang cao thu nhap va muc sdng cho ho gia dinh. O Viét
Nam, cac nghién ctu vé thu nhdp ctia nong hd chu yéu tap trung & cac dia ban nho nhu huyén hodc mot tinh,
it c6 nhiing nghién ciru tim hiéu ¢ dia ban 16n, dic biét 1a cc tinh khu vuc Tay Béc - noi c6 nén kinh € va
thu nhap thap & Viét Nam. Nghién ciru ctia Tran Quang Tuyén (2015) daa ap dung mo hinh héi quy dé xem
xét cac yéu t6 tac dong dén thu nhap cua cac ho gla dlnh dan toc thiéu sb & mién nai Ty Bac. Tuy nhién,
nghién clru nay chi tép trung vao mét s6 dan toc thiéu sé nhu Tay, Thai, Muong, H’Mong, Dao va chua c6
nghién ctru nao phan tich cac yéu tb tao ra thu nhép cua cac hd gia dinh ¢ khu vyc nay. Vi vay, viéc phan
tich mot s6 yéu t6 anh huong nham tim ra giai phap dé nang cao thu nhap ¢ ving Ty Béc c6 y nghia vo
cung quan trong.

2. Phwong phap nghién ciru

2.1. Tong quan tai ligu

2.1.1. Thu nhdp cua hé gia dinh

Theo Tong cuc Théng ké (2019), thu nhap binh quan dau ngudi 1 thang dugc tinh bang cach chia tong thu
nhép trong nam cua hd dan cu cho s6 nhan khéu cta ho va chia cho 12 thang. Thu nhdp cua h¢ 1a toan bo
s6 tién va gia tri hién vat sau khi trir chi phi san xuét ma ho va cac thanh vién cta hd nhan duge trong mot
thoi ky nhét dinh, thuong 1a 1 ndm. Thu nhap cta h gia dinh dugc xac dinh 1a phﬁn thu con lai cua téng thu
sau khi trur di chi phi vat chét va dich vu st dung cho hoat dong san xuét kinh doanh ctia ho trong mét thoi
gian nhat dinh (trong mot nam) (Chu Thi Kim Loan & Nguyén Vin Hudng, 2015), bao gdm: (i) Thu tir tién
cong, tién luong; (i) Thu tir san xudt ndng, 1am nghiép, thuy san (da trir chi phi san xuit va thué san xudt);
(iii) Thu tir san xudt nganh nghé phi nong, 14m nghiép, thuy san (da trir chi phi san xuat va thué san xuét);
(iv) Thu khéc dugc tinh vao thu nhap (khong tinh tién rat tiét kiém, ban tai san, vay thuan tuy, thu ng va cac
khoan chuyén nhugng von nhan duoc).

2.1.2. Cdc nhdn té anh hwéng dén thu nhdp cia ho gia dinh

Theo cac nghién cltu ciia Benin & Randriamamonjy (2008) Fadlpe & cong su (2014) va Imam & cong
sy (2018) thu nhap cta h¢ gia dinh chiu anh hu(yng boi cac yéu tb chinh nhu tu01 gidi tinh, quy mo6 nhan
khéu cua hd, thanh phan hé gia dinh, trinh d6 hoc vén, quy mo dét dai, nguon von x3 hoi, tai san, viéc 1am,
sir dung dién, thu nhép tir linh vyc phi thwong nghiép. Bén canh d6, cc yéu t6 cong dong ciing tac dong dén
thu nhap cta ho nhu thoi tiét, gia ca va co so ha ting.

Trong nghién ctru vé cc yéu t anh hudng thu nhap cua ho tai Kenya, tac gia Marius (2017) d4 chi ra rang
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cac hoat dong kinh té, cac yéu t6 v& van hoa - x4 hoi ¢6 anh hudng 16n dén thu nhép cia hg gia dinh; trong
khi @6 cac yéu td vé& ddc diém nhan khau coa hd ¢6 anh hudng it hon dén thu nhép cuia ho.

Céc nghién ctru trong nudc ciing cho két qua twong tu. Két qua nghién ctru ciia Nguyén Lan Duyén (2014)
cho théy cac yéu t6 nhu trinh d6 hoc van, dién tich dat, thoi gian cu tru tai dia phuong, khoang cach tir noi &
dén trung tdm, vay von, sb lao dong c6 anh hudong dén thu nhap ciia nong h6 tai dia ban An Giang Nghién
cu’u cua Chu Thi Kim Loan & Nguyén Vin Huéng (2015) di xac dinh cac yeu t6 nhu quy mo d4t san xuat,
sO lugng va trinh d6 hoc van cua lao dong, gid tri phuong tién san xuat, tlep can nguon von, gi6i tinh cia
cht hé va vi tri dia ly ty 1€ thudn véi thu nhép cia ho, trong dé6 quy mo dét san xut co tac dong lon nhéat.
Nghién clru vé cac yéu t6 anh hudng dén thu nhéap cta céc ho ddng bao dan toc thiéu sb & khu vuc Tay Bic,
theo Tran Quang Tuyén (2015) chi ra ring trinh d6 hoc van, viéc lam phi ndng nghiép, quy mé dat dai ciing
véi cac yeu t6 khac nhu hé théng giao thong, buu dién va co hdi viée 1am & linh vuc phi nong nghiép ¢ anh
huong dén thu nhdp cua ho.

Can cir vao cac két qua nghién ciru trong va ngoai nudc di thyc hién, va diéu kién ddc thu cia cac tinh
ving nui phia Tay Bic, nghién ctru s& di xac dinh cac yéu té tiém ning c6 anh hu:(’mg nhu thé nao dén thu
nhap ctia ho gia dinh bao gdm 14 nhan td: tudi, glcn tinh, dan toc, trinh d hoc van, s lugng lao dong, nhan
khau, tham gia to chirc x4 hoi, dién tich dat, tién cong, san xut phi nong nghiép, tiép can ngudn vay véon,
tlep can va st dung dién, Internet va may moc.

2.2. Thu thip sé liéu

Dé danh gia muc séng ngudi dan, phuc vu hoach dinh chinh sach va 1ap ké hoach phat trién kinh té xa
hoi, Tong cuc théng ké da tién hanh Khao sat mirc séng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) nhidm theo d&i va
gidm sat mot cach co hé thdng mirc sdng cac tang 16p dan cu Viét Nam; giam sat viéc thyc hién Chién lugc
toan dién vé ting truong va xod d6i giam nghéo; gbp phan danh gia két qua thuc hién cac muc tiéu phat trién
thién nién ky va cac muc tiéu phat trién kinh t& x4 hoi cua Viét Nam. Khao sat mirc séng 2016 duoc trién
khai trén pham vi ca nuée véi quy mo miu 46.995 ho & 3.133 xa/phudng, dai dién cho ca nudc, cac ving,
khu vuc thénh thi, néng thon va tinh/thanh phd tryc thude Trung uwong. Cudc Khao sat thu thap th()ng tin
theo 4 ky, mdi ky mot quy tir quy 1 dén quy 4 nim 2016, bang phuong phap diéu tra vién phong van truc
tlep ch ho va can bo chu chdt ctia xa c6 dia ban khao sat. Cac thong tin thong ké thudc cac chuyen nganh
thong ké khac dugc tong hop tir Khao sat mirc sdng 2016 chi dé 1am 1 va phan tich siu hon vé nhitng nhan
t6 anh hudng dén murc séng, khong nhiam thay thé cac thong tin thong ké da dugce Tong cuc thdng ké cong
b cua cac chuyén nganh nay.

S6 liéu trong nghién ctru nay dugc st dung dua trén dir liéu cia VHLSS nam 2016, dugc thu thap tir nam
2017 dén nam 2018 théng qua phong van 660 ho gia dinh tai 6 tinh & ving Tay Bic gdm Lao Cai, Dién Bién,
Lai Chau, Hoa Binh, Son La va Yén Bai (Bang 1).

Bing 1: Miu nghién ciru theo dia ban khio sit

STT Tinh S6 lwgng cac huyén S6 lwong hé gia dinh

1 Lao Cai 9 102
2 bién Bién 10 102
3 Lai Chau 8 102
4 Son La 12 126
5 Yén Bai 9 114
6 Hoa Binh 11 114

Téng 50 660

Nguon: Téng hop ciia tic gia (2021), VHLHS (2018).
2.3. Phwong phap phan tich
Nghién ciru sitr dung phuong phép chinh 1a théng k& mé ta, kiém dinh Independent T-test, Chi binh
phwong va phan tich hdi qui dé lam 5 dic diém cua cac hd gia dinh ving Tay Béc Viét Nam, so sanh mbi
lién h¢ giitra ho nghéo v6i ho khong nghéo, va phén tich cac yéu td anh huong dén thu nhap cia cac ho. Mo
hinh phén tich héi qui dugc xac dinh nhu sau:
Ln(Y) = B0 + B1)<1 + ﬁZXZ Tt B13X13+ B14X14+ ¢
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Trong do6:

Y: 1a bién phu thudc dai dién cho thu nhap binh quan dau ngudi/nam

X, X,...X,, la cac bien doc 1ap (bien gidi thich).

Céac bién doc lap gém céc bién duge ky vong 1a c6 anh hudng thu nhép cia hd dua trén cac nghién cuu
¢6 lién quan. Pinh nghia va mo ta théng ké bién phu thudc va cac bién doc 1ap dugc trinh bay ¢ Bang 2.

Bang 2: Pic trung ciia cic bién sir dung trong mé hinh

.; . I Binh Do 1éch Gia tri Gia tri
Bien Dinh nghia bien quan chuin  nhé nhat 16n nhat
Bién Pphu thujc
Thu nhap Thu nhap binh quan/ngudi/ nam (1000 33829,21 48595,69 436038 726857

VND/nam)
Bién dpc lip
X1_Tuoi Tudi ciia cha hd (nam) 44,97 12,67 17 91
X2 Gioitinh W ho 12 nam gi6i 0,83 0,38 0 1
- (1=nam, O0=nir)
. Chu hé 1a dan toc Kinh
X3 Kinh (1=c6, 0=khong) 0,28 0,45 0 1
X4 Hocvan Trinh doc hoc van cua cha hd 1,37 1,28 0 5
X5 Laodong Tbng s lao dong cua hd (ngudi) 2,63 1,14 0 9
X6 Nhankhau Téng s6 nhan khiu/hd (ngudi) 4,34 1,72 1 12
Tham gia céc t6 chtrc xa hoi
X7 _Tochuc (1=c6, 0=khong) 0,71 0,46 0 1
X8 Dientich  Tong dién tich dét ctia ho (1000m?) 11,97 20,84 0 381,95
. H6 c6 thu nhdp tir tién cong
X9 Tiencong (1=c6, 0=khong) 0,86 0,34 0 1
X10 PhiNN H(i C(,) thll nhAap tir hoat dong phi ndng nghiép 035 048 0 1
- (1=co, 0=khong)
HOo c6 vay von dé san xudt
X11_Vayvon (1=c6, 0=khéng) 0,07 0,25 0 1
. Ho c6 dién stir dung
X12 dien (1=c6, 0~khong) 0,91 0,28 0 1
H c6 str dung Internet
X13_Internet (1=c6, 0=khéng) 0,16 0,37 0 1
X14 Maymoc HO c6 str dung mdy méc 0,18 0,38 0 1

(1=c6, 0=khdng)
Nguon: Tong hop cua tic gia (2021), VHLHS (2018).

3. Két qua nghién ciru va thio luin

3.1. Mt s6 dic diém ciia hé néng din viing niii phia Tdy Bic

Thu nhép cta ho gia dinh 14 tiéu chi quan trong phan anh chinh x4c nhit cudc sdng cia ho. Thu nhap binh
quan theo dau ngudi cla cac ho didu tra khoang 33,8 triéu dong/nim va c6 sy khac biét rd rang giira cac
nhom (Bang 3). Trong nghién ciru nay, nhom tac gia chia cac ho diéu tra thanh hai nhém: nhém ho ngheo va
khong nghéo. Tiéu chi phan chia cac ho da trén Quyét dinh s6 59/2015/QD_TTg ciia Thu tuéng Chinh phu
ngay 19 thang 11 nam 2015 vé viéc ban hanh chuan nghéo tiép da chiéu ap dung cho giai doan 2016-2020.
Theo d6, cac nhom hd nghéo ¢ thu nhap binh quén theo ddu ngudi khoang 13,19 triéu dong/nam, con cac
ho khong nghéo 1a 43,79 triéu dong/nim. Piéu d6 thé hién ring khoang cach giita ho khong nghéo va ho
nghéo & khu vuc T4y Béc kha 16n, thu nhap binh quén cia h khong nghéo cao hon 3 14n so voi hd nghéo.

S liéu diéu tra da chi ra ring co su khac biét dang ké gitra ho nghéo va khong nghéo & mot sb dic diém
nhu tudi, giéi tinh, dan toc, trinh d6 hoc vén, sé lvong nhan khiu, hoat dong san xuét phi néng nghiép, vay
von, kha nang tiép can va st dung dién, Internet va may moc (Bang 4). Theo d6, d6 tudi trung binh cta ho
khong nghéo 16n hon ho nghéo khoang 6 tudi. Chii hd nghéo c6 ty 1& 1a nam gidi, 1a dan tdc thiéu sd va ty
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Bang 3: Thue trang thu nhip ciia cic hd gia dinh & khu vure Tay Bic
Don vi: VND 1.000

Tét ca cac hd Ho nghéo Ho khong ngheéo
Binh quin 33829,21 13199,07 43796,58
D6 léch chuin 48595,69 6464,92 56385,03
Gi4 tri nho nhat 4360,38 4360,38 5089,29
Gia tri 16n nhat 726857 55017,5 726857

Nguén: Tong hop cua tac gia (2021), VHLHS (2018).
1& khong di hoc nhiéu hon céac hd khong ngheo. Sd luong nhan khau/1 ho coa ho ngheo nhiéu hon ho khong
nghéo. Cac ho gia dinh thudc ho nghéo ¢ xu hudng tiép can vay von va may méc nhiéu hon ho khong
nghéo. Ngoai ra, kha ning tiép can va sir dung dién va Internet ctia ho ngheo it hon cac ho khong nghéo. Su
khac biét dang chu y v& mot sé dic diém gitra hai nhém ho gia dinh duoc cho 14 ¢6 mbi lién hé chit ch toi
su khéc biét vé thu nhép cua ho.

Bing 4: Pic diém ciia hd gia dinh phin theo nhém hd nghéo va khang nghéo

iy . Tit ca cac " | Ho khéng T-test
Bién Pon vi ho Ho¢ nghéo nghto hoiic chi?
X1 _Tuoi Nam 44,97 40,96 46,90 o
. Nam % 82,58 87,44 80,22 i
X2_Gioitinh Nit % 17,42 12,56 19,78
Kinh % 28,03 5,12 39,1 en
X3 Dantoc 752 s iehac % 71,9 94,88 60,9
Khong di hoc % 34,09 54,42 24.27
Tiéu hoc % 22,12 25,58 20,45
X4 Hocvan THCS % 24,85 14,42 29,89 ok
THPT % 11,06 5,12 13,93
Trén THPT % 7,88 0,47 11,55
X5 Laodong Nguoi 1,14 2,61 2,65
X6 Nhankhau Nguoi 1,72 4,66 4,19 **
Co % 70,76 70,7 70,8
X7_Tochuc Khong % 29.24 293 29,2
X8 _Dientich 1000m’ 11,97 12,65 11,64
X9 Tiencon Co % 86,36 87.9 85,6
- £ Khong % 13,64 12,1 14,4
. Co % 34,70 15.8 438 er
X10_PhiNN Khong % 65,30 84,2 56,2
Co % 6,82 15,35 2,70 er
X11_Vayvon Khong % 93,18 84,65 97,30
. Co % 91,21 80,47 96,40 er
X12_Dien Khong % 8,79 19,53 3,60
Co % 16,06 3,26 22,25 er
X13_Internent Khong % 83,94 96,74 77,75
Co % 17,58 3721 8,09 er
X14_Maymoc Khong % 82,42 62,79 91,91

Nguon: Tinh todn cia tdc gida (2021), VHLHS (2018)
Ghi chu: * murc y nghia 10%, **: murc y nghia 5%, ***: muc y nghia 1%.
3.2. Cic yéu té anh hwéng dén thu nhip ciia hg gia dinh khu vwe Tdy Bic
Viée xéc dinh cac yéu té anh huong dén thu nhap cia ho gia dinh & cac khu vuc Tay Bic 1a can ctr quan
trong dé d& xuat mot s6 giai phap nham nang cao thu nhp, 6n dinh cudc sdng cho ngudi dan. M6 hinh héi
quy tuyén tinh duoc ap dung phan tich cac yéu té anh hudng dén thu nhap cia ho gia dinh. Két qua cho thay
r::ing, mé hinh ¢ hé sb gia tri R?hiéu chinh = 0,5507 (55,07%), ngu y réng cac bién doc 18p dua vao mo hinh
giai thich dugc 55,07% su bién thién cta bién phu thudc (Bang 5).
Két qua phan tich hdi quy tuyén tinh cho thiy, trong 14 bién dua vao trong mé hinh thi c6 10 bién co y
nghia thong ké (Sig, <5%) va 4 bién khong c6 ¥ nghia thong ké, d6 14 gi6i tinh, lao dong, tham gia t6 chirc
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Bing 5: Két qui wéc lrgng cic yéu té anh hwéng dén thu nhip ciia hd gia dinh

Bién H¢ sb hdi quy Robust Std. Err. t P>|t|
. 0,007***
X1 Tuoi (0.002) 0,002 3,94 0,000
L -0,050
X2 Gioitinh (0.064) 0,064 -0,80 0,426
. 0, 373%**

X3 Kinh (0,067) 0,067 5,54 0,000
X4 Hocvan 0,113+ 0,018 4,94 0,000
- (0,018) ’ ’ ’

0,038
X5 _ Laodong (0.025) 0,025 3,94 0,133
X6_Nhankha 0,126 0,018 -7,07 0,000
_ u (0,018) > > 5
0,027
X7 Tochuc (0.048) 0,048 0,57 0,566
L 0,003**
X8 Dientich (0.001) 0,001 2,74 0,006
. 0,071
X9 Tiencong (0.078) 0,078 0,91 0,363
. 0,370***
X10_PhiNN (0,049) 0,049 7,42 0,000
-0,204**
X11_ Vayvon (0,066) 0,066 -3,09 0,002
. 0,239%**
X12_dien (0,623) 0,061 3,89 0,000
0,441%***
X13_Internet (0,081) 0,081 5,43 0,000
-0,302%**
X14- Maymoc (0,053) 0,053 -5,61 0,000
9,477***
_cons (0,142) 0,142 66,72 0,000
Téng s6 quan sat 660
F-value 0,000
R-square 0,5507

Nguon: Tinh todn ciia nhém tac gia, 2021

Ghi chu: * muc y nghia 10%,; **: mirc y nghia 5%, ***: murc y nghia 1%.
va tién cong. Trong 10 bién ¢ y nghia thong ké, c6 7 bién tic dong cling chiéu va 3 bién tac dong nguoc
chiéu dén thu nhap cta ho gia dinh.

Xét vé cac dac diém cua chu ho, cac yéu td nhu tudi, trinh do hoc van, dan tdc c6 anh huong cung chiéu
dén thu nhép ctia ho gia dinh. Nhimng ho gia dinh c6 cht h cang 16n tudi, co trinh dd hoc vén cao, va la dan
toc Kinh thi thu nhap binh quan cta ho gia dinh/nam s& t6t hon. Két qua udc luong nay gidng véi két qua
nghién ctru ciia Fadipe & cong su (2014), Tran Quang Tuyén (2015). Diéu nay dugc 1y giai rang, chu ho tudi
cang cao thi cang c6 kinh nghiém trong viéc tao ra thu nhap, véi trinh d6 hoc van cao thi ho s& c6 kha nang
4p dung nhiing tién bo vé khoa hoc céng nghé trong san xuét hay ¢ thé nim bt vé xu hudng cua thi trudng
tir d6 tham gia vao cac hoat dong san xut phi ndng nghiép dé ting thu nhap cia ho. Bén canh d6, dan toc
Kinh thuong ¢6 nhu nhap cao hon cac dan toc khac do sy chénh 1é€ch vé tién luong va thu nhap tir cac hoat
dong phi nong nghiép. Hon thé nita, cac nhém dén toc thiéu sb d& bi ton thwong trude nhirng bién dong vé
kinh té hon so véi cac ho gia dinh 1a dan toc Kinh.

Nguoc lai v6i cac yéu t6 trén, yéu t6 nhan khau cta hd c6 anh hu("mg nguoc chiéu dén thu nhap cua hd.
Két qua nay tuong tur VO’l két qua nghién ctru ciia Tran Quang Tuyen (20 15). PBiéu nay da phan anh tinh hinh
thyc té vé dan s6 va ngudn lao dong cua cac tlnh khu vuc Tay Béc khi s6 nguoi khong nam trong do tudi lao
dong chiém ty 1€ 1on, dac biét la nhom dan s6 dudi 15 tudi. Nguyén nhén la do cac ho gia dinh chua nhan
thirc ding dén vé van dé ké hoach héa gia dinh dan dén thyc trang trén. Do d6, cht ho gia dinh vira phai lo
kiém tién vira phai lo chdm séc con nho, tir d6 s& anh hudng rat 16n dén thu nhap ciia ho gia dinh.

Pit dai 1a mot trong nhitng tu liéu san xuat chinh cia cac ho gia dinh & ving Tay Bic, boi vay quy mo
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dat dai c6 anh huong cing chidu dén thu nhap cia hd gia dinh. Nghién ctru nay cho két qua twong tu véi
nghién ciru cia Chu Thi Kim Loan & Nguyén Van Hudng (2015). Két qua nay hoan toan phu hop vai thyuc
tién ving TAy Bac vi san xuat nong nghiép 1a ngudn thu chinh ctia cc ho gia dinh & day, nhing ho co quy
md dit 16n hon s& 6 tu liéu dé san xuét nhiéu hon, tir d6 nang cao thu nhép cua hé gia dinh.

Bién gia ho gia dinh c6 hay khong san xuat phi ndng nghiép c6 anh huong cing chiéu dén thu nhap cua ho
gia dinh & mirc ¥ nghia 1%. Két qua nay gidng két qua nghién ctru ciia Nguyén Viét Cuong (2012) va Tran
Quang Tuyén (2015). Diéu nay ngu ¥ riang ho gia dinh c6 hoat dong san xuét phi néng nghiép thi thu nhap cua
ho s& duoc cai thién boi vi hoat dong san xuat phi nong nghiép khong nhimg gop phan da dang hoa, cai thién
thu nhap cho ho ma con giam thiéu rii ro khi hg gia dinh chi 6 mot nguén thu nhap duy nhét tir san xuét néng
nghiép.

Két qua udc lugng mé hinh ciing cho thiy rang tiép can ngudn vay von c6 anh huong nguoc chiéu dén
thu nhap cta ho gia dinh. Két qua nay khac v6i két qua nghién ctru cua Nguyén Viét Cuong (2012), Chu Thi
Kim Loan & Nguyén Vin Hudng (2015) khi ho két luan rang v6n vay co tac dung cing chidu dén thu nhap
ctia ho. Ly do & ddy 1a mic du Pang va Nha nude da c6 nhiéu chinh sach tao diu kién phat trién, dic biét 1a
cho vay von voi 13i suat thip dé dau tu phat trién san xuat, ning cao ning suét lao dong nhung cic ho dan &
dia ban nghién ctru thuong san xut theo hinh thirc truyén théng, quy mé manh miin, nho 1¢, sir dung ngudn
vbn vay khong hiéu qué, do d6 khong nhimng khong 1am ting thu nhap ma con tao ra mot khoan no cho ho
gia dinh. Bén canh d6, két qua diéu tra da cho thay rang chi c6 khoang 6,82% ho gia dinh 14 c6 sir dung vdn

Bang 6: Yéu té anh huéng dén thu nhép ciia hd nghéo va khong nghéo

Bién . Ho nghéo , ‘H() khong ngheéo

H¢ so hoi qui P>|t| H¢ so hoi qui P>|t|
X1 Tuoi 0{8?070*5* 0,001 (22)0,83;; 0,050
X2 _Gioitinh ('8 ’0183;‘) 0,107 (_(?,’(?723) 0,752
X3 Kinh (2637?:1;; 0,003 0&3?027*;* 0,000
X4 Hocvan %ngz;k 0,012 (zbo’ggz; 0,016
X5 _Laodong (8:822) 0,771 (8:8§Z) 0,446
X6 Nhankhau -o(,(i(())(;;* 0,000 '0(’01"(‘)12:* 0,000
X7_Tochuc (06?055%9) 0,310 (8:82‘3‘) 0,938
X8 Dientich 068?080*12* 0,000 %ng?; 0,005
X9 _Tiencong (06’1037342 0,076 (8:832) 0,692
X10 PhiNN ?b{gé;; 0,005 06(2)’9076:;* 0,000
X11 Vayvon (-(()), ’85673) 0,273 ('8 ’1135 82) 0,270
X12 dien (06?0953; 0,096 (22)2,’17%; 0,037
X13 Internet 60(? ’101225) 0,818 0&3,7098*61* 0,000
X14_Maymoc ('&’(?jf) 0,508 23?91:’;* 0,001
_cons 9&3?106*;* 0,000 96(9)?169*;* 0,000
Tdng s6 quan sat 215 445
F-value 0,000 0,000
R-square 0,3986 0,4378

Nguon: Tinh todn ciia nhém tac gid, 2021
Ghi chu: * mirc y nghia 10%, **: mirc y nghia 5%, ***: mirc y nghia 1%.
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vay dé phat trién kinh té. Nguyén nhan 1a do cac ho gia dinh nay s¢ “thiéu ng” nén khong vay vén tir do s&
anh huong rat 16n dén hoat dong san xuét ciia nhimg ho gia dinh nay.

Viéc ¢6 tiép can voi ngudn dién va Internet s& lam ting thu nhap cua ho gia dinh. Didu nay phu hop véi
két qua ctia cac nghién ctru ctia Gauri (2001) vi cac ho gia dinh khi ¢6 sir dung dién va Internet thi ho s& co
nhiéu thuén loi hon trong viéc tiép can tu liéu san xuit, thong tin vé san xuét cling nhu thi truong, do do6 s€
tac dong tich cuc dén ning suit lao dong cua ho gia dinh, tir d6 s& lam ting thu nhap (Gauri, 2001). Bién gia
¢6 hay khong tiép cén va st dung may moc ¢ anh huong nguoc chidu dén thu nhap cua ho gia dinh ¢ muc
y nghia 1%. Két qua nay khac véi két qua ciia cac nghién ctru truée day khi ho chi rang viée tiép dung va
sir dung may moéc co tac dong lam ting thu nhap cua ho. Piéu nay duoc giai thich ring nguoi dan ¢ dia ban
nghién ctru ¢ trinh d¢ hoc van rét thap, khoang 81,06% chi h¢ c6 trinh d6 tir khong di hoc dén trung hoc co
50, ty 1& chii ho c6 trinh d6 hoc van tir trung hoc phd théng trd 1én rat nho. Chinh diéu nay da gay kho khan
cho cac h¢ trong viéc su dung may moc va tlen b khoa hoc ki thuat mét cach hiéu qua dé ting nang suét va
thu nhap ctia hg. Thuc té khao sat cho thay rang, nhiéu ho di dau tu may moc nhung do san xuét con nhé 1é,
sir dung may moéc khong hiéu qua dan dén ning suét lao dong khong cao, khong dem loi nhudn kinh té& va
con mang khoan ng tién déu tu may moc.

3.3. Cdc yéu té anh hwéng dén thu nhip ciia hg phan chia theo hy nghéo va khéng nghéo

Két qua nghién ciru (Bang 6) cho thdy rang cac yéu t6 anh huong dén thu nhap cua hd nghéo va khong
ngheo la tudi, dan toc, trinh d6 hoc van, quy mo nhén khéu, quy mo dét dai, hoat dong san Xuét phi nong
nghiép va str dung dién. Tuy nhién, c6 su khac nhau & mot sé yéu té anh hudng dén thu nhép giita ho nghéo
va khong nghéo, cu thé nhur sau:

Tién cong c6 anh hudng cung chidu dén thu nhap ho nghéo & mirc y nghia 10%, nhung yéu t6 nay khong
anh huong dén thu nhap ciia ho khong nghéo. Diéu nay duoc giai thich rang, bén canh thu nhap tir hoat dong
san xuat nong nghiép, thanh vién ctia ho nghéo con tim viéc lam thém hodc di lam thué dé ting thu nhap cua
hd, cho nén tién cong c6 anh hudng dén thu nhap cua ho nghéo. Trong khi d6, ngoai san xuit nong nghiép,
cac ho khong nghéo con co thu nhap tir hoat dong phi néng nghiép, do do tién cong khong cé tac dong dén
thu nhép cua h khong ngheo.

Viéc str dung Internet khong c6 anh huong dén ho nghéo nhung c6 tic dong cing chiéu t6i thu nhdp cua
ho khong nghéo ¢ mire y nghia 1%. Theo s liéu diéu tra, ty 1¢ ho nghéo c6 sir dung Internet rat thap, chiém
3,26%; trong khi d6 22,25% hd khong nghéo c6 st dung Internet. Boi vay, nhiing gia dinh hd ngheo khong
¢6 phuong tién dé tiép can, nim bt thong tin vé san xuét ciing thi truong, tir d6 yéu td nay khong co anh
hudng dén thu nhap cia ho nghéo.

Viéc tiép can va st dung may moc khong tac dong dén ho nghéo nhung cé anh hudng nguoc chiéu dén
hd khong ngheo & muc y nghia 1%.

3.4. Dé xudit mét so khuyén nghi

Tir két qua phén tich thuc trang doi sdng va cac yéu td anh huong dén thu nhap cia ho gia dinh tai cac
tinh ving nai Tay Béc, mot s6 khuyén nghi méi va cu thé nham nang cao thu nhap ciing nhu mic sdng va
kinh té cho cac ho gia dinh can thuc hién nhu sau:

Thir nhat, day manh gido duc dao tao dé nding cao trinh d¢ hoc van va ky thudt ciia nguoi dan viing niii
Tady Bdc

Trinh d6 hoc vAn, trinh d6 chuyén mén c6 tac dong manh dén thu nhép cua hg, chinh vi thé viéc nang
cao trinh do hoc vén s& gop phan tang thu nhap cua hd. Tay Béc 1a ving nghéo nhit Viét Nam véi trinh do
dan tri rat thap va ty 1¢ mu chit cao nhét ca nuéc. Cho dén nay, ty 1& ngudi co trinh do trung hoc phd thong
ngay cang ting, tuy nhién van thap hon cac ving khéac. Tir d6, van dé can dit ra 1a tiép tuc nghién ciru cac
chu truong, chinh sach h trg ning cao trinh d6 hoc van va k§ ning cua ngudi dan, dic biét 1a thanh nién,
tré em trong do tudi di hoc. Dé gitip ngudi dan ning cao kha ning biét chir, Chinh pht nén cai thién co s&
ha tang gido duc va trang thiét bi gido duc. Chinh quyén dia phuong ciing can c6 nhing hd trg dic biét cho
ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu sd, ngudi yéu thé va gido vién lam viée tai ving nay. Bén canh d6 cin mé
cac 16p tap huan vé khoa hoc san xuat nong nghiép, sir dung may moc va chuyén giao khoa hoc ki thuat
cho cac h§ néng dan.
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Thit hai, thue hién chdt ché chinh sach dan sé ké hoach hod gia dinh

Két qua nghién ctru da chi ra rang néu sé nhan khau trong gia dinh cang ting thi cang anh huéng ngugc
chiéu dén thu nhap cta ho gia dinh. Do d0, viéc ap dung cac bién phap vé ké hoach hoa gia dinh s& giup
cac ho gia dinh kiém soat dugc sé luong nhan khau & mirc phu hop, tir d6 cudc séng cua cac ho gia dinh s&
dugc cai thién theo hudng t6t hon. Tuy nhién, mudn thyc hién duoc diéu nay, cac ho gia dinh can phai c6 su
gitip d& cua chinh quyén dia phuong, cac to chirc xa hoi trong viée tuyén truyén va hudng din cac phuong
phap vé ké hoach hoa gia dinh mét cach hi¢u qua nhu mdi gia dinh chi nén c6 tir mot dén hai con, gido duc
nudi dudng con co tri thire va stre khoe tot nham nang cao chat luong gidng nodi va phat trién dan s 6n dinh.

Thir ba, ndng cao thu nhdp bdng cach da dang hoa cac nghé chuyén sdu, tang thu nhdp phi nong nghiép

Viéc két hop san xuét cac linh vuc phi nong nghiép va cac nganh nghé gop phén cai thién thu nhép cua
cac ho nong dan, dac biét ddi voi ho ngheo. Do do, viéc huong dan va hd tro nguoi dan hoc nghé hodc cac
hoat dong tao ra thu nhap khac bang cach chinh quyén dia phuong phat trién thém cac 16p day nghé, dwa
ra nhiing chinh sach hd tro cho cac co sé kinh doanh trén dia ban nhim tao diéu kién cho cac co s& nay tao
thém viéc lam cho nguoi dan, tir d6 s€ nang cao duoc thu nhap ciia nguoi dan trong tuong lai. Bén canh do,
thac day phat trién cac loai hinh néng nghiép sinh thai, du lich nong nghiép ¢ nong thén gin véi ban sic vin
hod ctia toc ngudi va ving mién. iy manh trién khai chuong trinh OCOP nham phat huy loi thé san xuat
ndng nghiép & mdi dia phuong. Tuy nhién, mudn thyuc hién duoc cac giai phap nay can phai cé su chung tay
thyc hién ctia nguoi dan va chinh quyén dia phuong nham dam bao tinh théng nhét va c6 thé thuc hién mot
céch tot nhét trong dai han.

Thir tu, phdt trién hop 1y co s6 ha tang kinh té - xd hgi (dién, Internet...) & ving Tay Bic

Tay Bic 1a ving ¢6 nui cao, co s ha tang kinh té - xa hoi kém phat trién hon so véi cac khu vuc khac
trong ca nudc. Trong nhiéu nim qua, Chinh pht d4 c6 nhiéu dy 4n hd trg cac tinh trong khu vic, ba Chuwong
trinh muc tiéu qudc gia da duoc trién khai trong giai doan 2021 - 2025 bao gdm xay dung néng thon mai;
giam nghéo bén viing; phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién nii da duwoc Qude
hoi phé duyét chu truong dau tu. Tuy nhién, cing v6i nhimg két qua dat duoc, mot sé chuwong trinh chua
hiéu qué, chwa phtt hop véi tinh hinh ctia dia phuong, nhiéu ho khong c6 diéu kién tiép can. Do d6, can diy
manh hon nita dé tat ca ngudi dan & day c6 co hoi tiép va st dung dién va Ineternet.

4. Két luan

Nghién ciru da chi ra ring cac yéu t6 c¢6 tac dong dén thu nhap cia ho gia dinh ¢ cac tinh Tay Béc bao
g6m céc nhan t6 tac dong thuan chiéu (Tuéi, Dan tdc, Trinh d6 hoc van, Dién tich, Phi ndng nghiép, Tiép
can va sir dung dién, Internet) va cac nhan té tic dong ngugc chiéu (Tiép cin ngudn vay von, Nhan khau,
M4y méc). Bén canh d6, nghién ciru ciing di 1am rd hon so véi cac nghién trude khi phan tich cac yéu to
anh hudng dén thu nhap cia ho nghéo va khong nghéo. Két qua cho thiy ring tién cong c6 anh hudng dén
ho nghéo nhung khong c6 mdi lién quan dén ho khong nghéo. Nguoc lai, tiép can va sir dung Internet va
méay moc khong anh hudng dén ho nghéo nhung c6 tac dong manh dén thu nhap cua ho khong nghéo. Dé
nang cao thu nhap cua hd gia dinh, nhém tac gia da dé xuét mot sd kién nghi vé déy manh gido duc, chinh
sach dan s ké hoach hoa gia dinh, da dang hoa ngudn thu nhap va phat trién co s& ha tang kinh té - x4 hoi
& vung Tay Bic.
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Tom tat

Viéc lam thué ngdy cang tré nén phé bién va quan trong trong san xudt nong nghiép ¢ dong
bang séng Hong do sw thiéu hut lao déng gia dinh, tuy nhién nguoi lam thué chwa nhéan dwoc
nhiéu sw quan tam tir cac chinh sach lao dong va chii sir dung lao dong so véi trong khu viee
cong nghiép va dich vu. Muc tiéu cua nghién ciru la phan tich sy hai long cua nguoi lao dong
doi voi cong viée lam thué trong cdc néng hd, tir dé dé xudt giai phdp néng cao sw hdi long
ciia ho nham duy tri nguon lao dong on dinh cho san xudt néng nghiép. Duwa trén dit liéu thu
thdp dwoc tir 150 lao déng lam thué & cdc tinh Bdc Ninh, Hdi Dwong va Thai Binh, nghién
curu chi ra rc%ng tién cong, thu lao khac, diéu kién lam viéc, ddo tao tai noi lam viéc va gioi
tinh ciia ngueoi lao dong c6 anh hwéng cé ¥ nghia thong ké dén sw hdi long trong cong viéc
ciia ho. Trong do, tién cong cé dnh hwéng manh nhat dén sw hai long cia lao dong lam thué.
Twr khoéa: Sy hai long, nguoi lao dong, lam thué, ho san xuét nong nghiép.

Ma JEL: C51, J16, J17, J21

Labor satisfaction with wage employment in agricultural production at farm households
of the Red River delta

Abstract

Wage employment is becoming more and more popular and important in agricultural
production in the Red River Delta due to the shortage of family labor. However, hired laborers
have not received much attention from labor policies and employers compared to those who
work in industrial and service sectors. The aim of this study is to analyze the satisfaction
of hired laborers with wage employment in farm households, thereby proposing solutions to
improve their satisfaction to maintain a stable source of labor for agricultural production in
the Red River Delta. Based on data collected from 150 hired laborers in Bac Ninh, Hai Duong
and Thai Binh provinces, the study indicates that wage, remuneration, working conditions,
training in the workplace, and gender of hired laborers have a statistically significant effect
on their satisfaction with agricultural work. In particular, wage has the strongest influence on
the satisfaction of hired laborers.

Keywords: Labor satisfaction, hired labor, wage employment, farm households

JEL codes: C51, J16, J17, J21

86 305(2) thang 11/2022 79 Kinh téPhit trién




1. Pat van dé

Qua trinh cong nghiép hoa dién ra & cac tinh dong bang song Hong trong hon 30 nim qua di tao ra mot
lugng 16n lao dong nong nghiép bi anh huong do mat dat canh tac. Dé duy tri sinh Kké, nguoi lao dong lya
chon dich chuyén tir néng thon ra thanh phd dé tim viéc lam phi néng nghiép vé6i thu nhap cao hon (Thinh,
2009). Nghién ctru ctia Quy dan s6 Lién hop qudc cho thdy, lao dong di cu dén cac thanh phé va cac khu
cong nghiép thudng 1a lao dong tré, co k¥ ning va strc khoe tét (UNFPA, 2016). Hé qua 13 lao dong con lai
& khu vuc nong nghiép va néng thon 13 nhitng ngudi 10n tudi, khéng qua dao tao. Tuy vy, ho lai 1a ngudn
bu dip quan trong cho su thiéu hut lao dong ¢ néng thon do cac nong ho thuong phai thué thém lao dong dé
san xuat nong nghiép (Nguyen & cong s, 2015). Nhu cau thué lao dong ting cao khi miia vy di khién nhiéu
lao dong ndéng nghiép quyét dinh 1am thué trong céc trang trai va néng hd. Ho trd thanh nhiing lao dong lam
cong an luong vai sb lwong tang 1én dang ké hang nim (Oostendorp, 2017).

Mic di viée 1am cong dn lwong ngdy cang trd nén quan trong trong san xuat nong nghiép & khu vuc dong
bang séng Hong, nhung nguoi 1am thué chua nhan duoc nhiéu s quan tim so v6i lao dong trong khu vire
cong nghiép va dich vu. Luat Lao dong Viét Nam hién tai c6 d6i twong diéu chinh 1a nguoi lao dong trong
cac hop tac xa va doanh nghiép nong nghlep hon 1a nguoi lam thué trong céc trang trai va nong hg. Vi vay,
¢6 thé néi lao dong lam thué trong san xuat néng nghiép duong nhu khong dugc diéu chinh boi Luét Lao
dong (Ninh & Philippe, 2017). Trén thi truong lao dong ndng nghiép, tién coéng ctua ngudi lam thué phu
thuoc vao thoa thuan giira ho va chii ho. Giao két cong viée chi duge thoa thuan miéng nén dé dang bi pha
v& néu ngudi lam thué khong hai long d6i voi cong viée, dic biét 1a cac van dé lién quan dén tién cong, cac
dai ngd ngoai tién cong va diéu kién lam viéc (Nguyén Thi Hai Ninh & Tran Huong Giang, 2020).

Xuit phat tir nhitng van dé néu trén, myc tiéu cua nghién ctru nay 1a: phan tich thyc trang tién cong, dai
ngd ngoai tién cong va diéu kién lam viéc cua ngudi lao dong trong cac ndng ho; qua do danh gia su hai
long cua ngudi 1am thué di véi cac yéu to trén va dé xuat kién nghi nham cai thién sy hai long cta nguoi
lam thué ddi v6i cong viéc.

2. Tong quan nghién ciru

Thuét ngit “lam thué” hay “lam cong in lwong” trong san xuit ndng nghiép c6 thé dugc hiéu 1a thoa thuan
chung giira hai bén (ngudi sir dung lao dong va nguoi lao dong), trong d6 ngudi lao dong (néng dan) dong v
lam viéc cho nguoi sir dung lao dong (chi ho san xuat nong nghiép) theo mot sé didu kién cu thé va chii ho
ddng y tra cho nguoi 1am thué mot khoan thu lao (c6 thé bang tién hodc hién vat) cho cong viéc dugc thué
(ILOSTAT, 1993). Hiéu theo cach khac, “cong viéc lam thué” trong san xuat néng nghiép ding dé chi bat
ky hinh thtric lam viéc nao cho mdt ca nhan hoac hd gia dinh dé doi léy bat ky hinh thtrc tra cong nao, co thé
bang hién vat (d6 udng, thyc pham) hodc bang tién (tién cong, thu lao khac ngoai tién cong, tién phu cap,
tién thuong...). Ngoai ra, dugc dao tao tai noi lam viéc, dugc tao dung moi truong — diéu kién lam viéc t6t
cling 1a mdt hinh thure tra cong (Oya & Pontara, 2015).

Su hai long ddi véi cong viéc dugc dac trung boi su khac biét gitra tién lwong, thuong thuc té ma nguoi
lao dong nhan dugc voi sb tién ma ban than ho tin tudng réng ho phai nhan dugc (Robbins & Judge, 2003).
Mot trong s6 cac khai niém ndi bat thuong duoc nhic dén vé sy hai long dbi voi cong viéc la sy hai long co
lién quan dén cach ban than ngudi lao dong tir cam nhan vé cong viée cta ho bit ké tién cong cao hay thap
(Rahman & cong su, 2017). Trong nhitng ndm gan day, su hai 1ong cta nguoi lao dong ddi voi cong viée
duogc coi 1a mot van dé trong cac doanh nghiép cong nghiép va thuong mai; khong chi c6 tién luong, cac
dai ng¢ khac nhu bao hiém, chiam séc strc khoe va dao tao nang cao trinh d¢ cling dugc deé cap dén (Deeter-
Schmelz & Sojka, 2003). Mic du vay, danh gia vé sy hai long ctia nguoi lao dong ddi véi cong viée trong san
xuit néng nghiép chua duoc tim thiy trong bat ky két qua nghién ctru nao, dic biét 1a & Viét Nam. Thay vao
d6, cac nghién ctru & Viét Nam tap trung danh gia sy hai 1ong d6i véi cong viée clia nguoi lao dong 1a cong
chirc vién chirc, nhan vién vin phong, cong nhan cac khu cong nghiép... (Nguyén Phuc Nguyén & Duong
Phu Tung, 2015; Bau Hoang Hung, 2018).

Vé yéu td anh huong dén sy hai long dbi véi cong viée, cac yéu t6 nhu tién lwong, mbi quan hé véi dong
nghiép va trién vong thing tién da dugc khang dinh 1a c6 tac dong dén su hai long ctiia ngudi lao dong dbi
voi cong viée (Okpara, 2004). Ngoai ra, tudi tac, trinh do hoc van va nghé nghiép ciling dugc xac dinh la
nhing yéu t6 quyét dinh dén sy hai long trong cong viée (Nie & cong su, 2017). Ngoai cac yéu td ké trén,
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nghién ctru cia Melanie va cong sy con chi ra rang su hai long v6i cong viée ¢ xu hudng cao hon & nhirng
ngudi lao dong cé co hoi tiép can voi chuong trinh dio tao ngay tai noi 1am viéc (Jones & cong su, 2008).
Hinh 1: Céc yéu t6 anh hwéng dén sy hai 1ong ciia nguoi lao dong
ddi v6i cong viéc 1am thué trong cic nong hd

Tién cong

Puoc dao tao v bai ngd
tainoi lam | Lo | ngoai tien
‘A Sw hai A
viéc ou e cong
long voi

cong viéc

1

Quan hé véi biéu kién

chu ho lam viéc

Tir nhing tong quan & trén, nghién ctru sir dung tién cong, cac khoan dai ngd ngoai tién cong, diéu kién
1am viéc, moi quan hé ciia ngudi 1am thué véi chu ho va duoc dio tao tai noi 1am viéc nhu nhitng yéu t6 c6
thé anh hudng dén sy hai long khi ngudi lao dong lam thué cho cac nong ho (Hinh 1).

3. Phwong phap nghién ciru

3.1. Chon diém nghién ciru

Bong bang song Hong 1a cai ndi san xuit ndng nghiép ctia Viét Nam véi su da dang cac loai hinh san xuét
bao gom trong trot, chin nudi va nudi trong thiy san. Khu vuc nay c6 mat do dan sd cao, qua trinh cong
nghiép hoa va d6 thi hoa nhanh chong thu hep quy dat danh cho néng nghiép. Nhitng ndm gan day, xuat hién
tinh trang nong dan khong mudn gan bo voi ndng nghiép vi hiéu qua kinh té thip. Pon cir & mot tinh c6 tde
d6 cong nghiép hoa thap nhu Thai Binh, khoang 45% lao dong da roi bo san xuét n6ng nghiép va ty 1€ lao
dong phi nong nghiép ngay cang tang (Thinh, 2009). Sy dich chuyén nay dan dén thiéu ngudn cung lao dong
cho san xuét nong nghiép, dic biét 1a trong thoi ky chinh vu. Do dé, thué mudn lao dong da trd nén phd bién
& cac ho san xuat ndng nghiép dé thich Gmg véi tinh trang thiéu hut lao dong gia dinh (Nguyen va cong su,
2015). Nghién ctru da lya chon 3 tinh dong bang séng Hong bao gdm Bic Ninh (c6 téc do cong nghiép hoa
cao nhit), Hai Duong (c6 toc do cong nghiép hoa trung binh) va Thai Binh (c6 téc d6 cong nghiép hoa thap
hon) dé tién hanh thu thap so lidu.

3.2.Thu thdp sé liéu

Nghién ctru tap trung phén tich sy hai long cua lao dong lam thué ddi voi cong viéc nong nghiép & cac
nong ho. Vi vay, sd liéu so cap duge thu thap tir 3 tinh thong qua phong van nhitng ngudi lam thué bang
bang hoi. Co 150 lao dong lam thué tham gia cudc khao sat, trong d6 60 ngudi trong lia & Bac Ninh, 60
ngudi lam thué trong cac ho chin nudi lon ¢ Hai Duong va 30 ngudi nudi trong thuy san ¢ Thai Binh.

Bang hoi sir dung cau hoi mod va cau hoi dong. Vi nhitng cdu hoi mé, ngudi lam thué duoc phong van
truc tiép. Cac cau hoi dong sir dung thang do likert 5 cap do dé thu thap danh gia ctia ngudi 1am thué vé tim
quan trong clia cac yéu t6 anh huong dén sy hai long ctia dbi v6i cong viée: (1) hoan toan khong quan trong;
(2) khong quan trong; (3) binh thuong; (4) quan trong; (5) rat quan trong. Vi nhitng ciu héi dong, nguoi
lam thué dwoc giai thich dé hiéu vé y nghia ctia cau hoi va cau tra 161, sau d6 mdi nguoi tu dién cu tra 1o
vao phiéu diéu tra.

3.3.Phan tich sé liéu
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Bén canh cac phuong phap thong ké mé ta va thong ké so sanh dé phac hoa birc tranh tong thé vé lao
dong nhu gidi tinh, dd tudi... Nghién ctru 4p dung 2 phuong phéap dinh lugng gdm phan tich nhéan t6 khdm
pha (EFA) va phéan tich hoi quy logistic.

Phén tich EFA: 1a tén goi chung cia mdt nhém céc thu tuc nham rat gon va tong hop lai dit liéu. Trong
nghién ciru, mot luong 16n cac bién sé dugc thu thap va théng thu(mg chung c¢6 méi quan hé véi nhau. Vi
vay, s0 lugng bién can dugc giam xudng toi mot hr(mg dé co thé phan tich (Hoang Trong & Chu Nguyen
Mong Ngoc, 2011). Nghlen ctru ndy st dung 25 bién quan sat thudc 5 nhom bién doc 1ap bao gom tién cong,
thu lao ngoai tién cong, diéu kién 1am viéc, quan h¢ cuia nguoi lam thué voi cht nong hd va dugce dao tao tai
noi lam viéc d¢ phan tich anh hudng ctia 5 nhém bién nay dén su hai long cua nguoi lam thué doi voi cong
viéc cua ho tai cac nong h (Phu luc 1).

Mb hinh héi quy logistic nhi phan dugc sir dung dé lugng hoa mirc d9 anh hudng ciia 5 nhém bién doc
1ap néu trén dén sy hai long hodc khong hai long ctia nguoi lao dong lam thué doi vdi cong viée cua ho. Mo
hinh bao gdm cac bién cu thé nhu sau:

Log [P/(1-P)] =b,+ b X, + b, X, + ... + BX + B X + b X,

Trong d6: bién phuy thudc nhan gia tri 1 néu nguoi lam thué hai long véi cong viée ciia minh va nhan gia
tri 0 néu nguoi d6 khong hai long. Log [P/(1-P)] mo ta ty 1€ xac suat cia mdt nguoi lam thué hai long hodc
khong hai long véi cong viée. Cac bien doc lap tr X1 dén X5 lan luot dai dién cho cac nhom: tién cong, cac
khoan dai ngd ngoai tién cong, dicu kién lam viéc, quan hé ctia nguoi [am thué véi chu ho va dugc dao tao
tai noi lam viéc. Cac bién X6, X7, X8, X9, X10 dai dién cho gidi tinh, d0 tudi, trinh d¢ tay nghé va loai hinh
san xuat nong nghiép (san xuat lua, chan nudi lon, nuoi trong thuy san) (Phu luc 2).

4. Két qua nghién ciru va thao ludn

4.1. Dac diém ciia lao dong lam thué trong cdc hf sdn xudt nong nghiép

O khu vuc dong bang song Hong, viéc thué mudn lao dong nong nghiép phu thude vao quy mo san xuat
cua cac ho gia dinh cling nhu tinh thoi vu cua tirng loai hinh san xuat. Do tinh thdi vu cao nén cac ho trong
lta quy mo 16n va nhé déu phai thué thém lao dong. HO trong lta quy mo 16n thué lao ddng quanh nam trong
khi hd quy mo nho chi thué lao dong thoi vu. Doi véi cac hd chan nudi lgn, viée thué mudn lao dong xuat
hién chu yeu & nhitng hd quy mo 16n. Trong khi do, tat ca cac hd nudi trong thuy san ven bién dugc khao sat
0 tinh Thai Binh déu can thué lao dong. Pac diém cia nhiing nguoi lam thué dugc mo ta nhu sau.

4.1.1.Gioi tinh

Két qua thong ké cho thiy c6 sy khac biét giira ty 16 lao dong 1am thué trong timg loai ho nong nghiép theo
gidi tinh. O céac ho trong lta, hon 83% lao dong 1am thué 14 phu nit; day 14 ty trong cao hon nhiéu so véi cac

Hinh 2: Co ciu lao dong lam thu@ theo giéi tinh

Nubi trng thiy san 76.67% 23.33%
Chan nuo6i lon 55% 45%
San xuat lua  16.67% 83.33%
Nam = Nit

Nguon: Tong hop so liéu diéu tra, 2021.
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ho chin nuéi lon va nudi trong thily san (Hinh 2). Nguoc lai, ty 18 lao dong thué 1a nam gidi lai cao nhit &
nhom ho nudi tréng thiy san véi trén 76%. Theo quan sat, hoat dong nudi trong thiy san ven bién thuong
¢6 nhidu cong viéc niang nhoc nén khong thich hop dé thué lao dong nit. Trong khi d6, cac hd trong lta cho
rang thué lao dong nit thuong dé dz‘mg hon vi khong con nhiéu nam gi6i lam cong viéc ndy. Dic biét & tinh
¢6 nhiéu khu cong nghlep nhu Béc Ninh, lao dong nam ¢ nhiéu co hoi lam cong viéc ph1 ndng nghiép voi
murc 1u0’ng cao hon. Két qua nay turong dong véi nhu’ng nghién ciru trude dy cho rang & cac ving nong
thon dong bang song Hong va Bic Trung BY, san xuat nong nghiép tré thanh ganh ning chinh ciia phu nit,
nhitng ngudi khong thé roi lang di 1am cac cong viée phi nong nghiép vi phai chim séc cha me va con cai
(Nguyen & cs, 2015; Nguyén Thi Hai Ninh & Tran Huong Giang, 2020).
4.1.2. DY tuéi

Hinh 3: Co cu lao djng 1am thué theo dd tudi

13% 10% 13%
29 9
75% 2% 67%
12% 18% AU
San xuét lua Chian nudi lon Nuoi trong thuy san
35-44 tudi M45-54 tudi 55 tudi tro 1én

Nguon: Tong hop s6 liéu diéu tra, 2021.

S licu thong ké vé lao dong lam thué cho thay ho co do tudi tir 45 dén 54 (Hinh 3) va tit ca lao dong
duoc phong van déu trén 35 tudi. Cac chu ho wu tién thué lao dong trén 35 tuoi vi ho da tich Iy dugc nhiing
kinh nghiém nhat dinh trong san xuat nong nghiép. Hon the nita, & d¢ tudi trude 35 nguoi lao dong chu yeéu
tim cong viéc tai cac khu cong nghié€p ¢ Bac Ninh, Hai Duong va Thai Binh nén s6 lugng lao dong lam thué
trong cac nong hg ¢ do tudi nay gan nhu khong co6. Phat hién nay phu hop voi nghién ctru chi ra rang ty 1€
lao dong dudi 40 tudi & khu vuc nong nghiép, nong thon dong bang song Hong va song Ctru Long 1a kha
thap (bang Kim Son & cs, 2008).

4.1.3. Tinh thoi vu cua lao dong lam thué

Qua trinh khao sat lao dong lam thué€ & cac tinh Bic Ninh, Hai Duong va Thai Binh cho théy ho duoc
chia thanh hai loai: lao ddng lam thué theo thoi vu va lao dong lam thué dai han. Lao dong thoi vu duoc thué
vao thoi gian cao diém tir 5 dén 10 ngay/thang va dugc tra cong theo ngay. Tat ca cac ho trong lua déu thué
lao dong thoi vu de cay va gat; mot so hd c6 dién tich lua 16n phai thué nguoi lam co6 va phun thudc trur sau.
Tu'ong tu, cac hd nudi tréng thuy san ¢ Thai Binh cho biet ho cé nhu cau thué lao dong rat 16n vao dau vu
(chuan bi ao nuoi) va cu01 vu (thu hoach). Do d6, s6 lao dong 1am thué thdi vu & cac ho trong lua va nudi
trong thity san cao hon sd lao dong lam thué dai han. Nguoc lai, chin nui lon it anh huong bai tinh thoi vu
nén cac ho can thué nhiéu lao dong dai han dé 1am viée trong cac trang trai. Theo quan sat, nguoi lam thué
dai han thuong co thoi gian lam viéce tu 3 thang trd 1én va dugc trd luong hang thang.

4.2. Thure trang cong viéc lam thué trong sin xudt nong nghiép

4.2.1. Tién céng

Khi 1am viéc cho cac néng ho, nguoi lam thué nhan duge mot trong hai hinh thirc tra cong bao gom: tra
cong ngay doi vdi lao dong thoi vu va trd cong thang doi véi lao dong thué dai han. Tién cong binh quan/
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ngdy cta nguoi lam thué trong cac hd san xut lta 1a 300.000 dong, tuy nhién mic tién cong dao dong tir
250.000 dén 500.000 dong tiy thudc vao loai cong viée. Tién cong ciy lta co thé dat 500.000 dong/ngay,
nhung ngay cong lam co hodc phun thude bao vé thuc vat chi ¢ gia 250.000 c’[ong Trong chén nudi lon
va nudi trong thiy san, ngudi lao dong co mtc tién cong cao hon, binh quan mdi ngay 350.000 dong. Mot
ngay lam viéc cho ho chin nudi lon va nudi trong thity san thuong kéo dai tir 10 dén 12 gid vé6i cong viee
rt vat va, moi trudng lam vi¢e mat vé sinh trong cac trang trai lon; do d6 nguoi lam thué khong chép nhan
murc luong thip hon.

Khong giéng nhu lao dong thoi vy, nguoi lam thué dai han dugc tra lwong hang thang. Binh quéan luong
thang ctia mdi lao dong nudi trong thiy san cao nhat 1a 5 tri¢u dong trong khi ho chin nudi lon phai tra
khoang 4 tricu d(‘ing cho mot lao dong lam thué dai han.

4.2.2 Cdc khodn dai ngé ngoai tién cong

Ngoai tién cong, nguoi 1am thué con duoc chu ho dai ngd dd udng, tién an trua, tién cong lam thém gio,
tién tham hoi dm dau va tién thuong khi hoan thanh tot cong viée (ddi v6i nguoi lam thué dai han). Mot
ngay lam viéc cta lao dong thué thuong kéo dai tir 8 dén 10 tiéng véi 2 1an nghi giita gio. Theo tinh toan,
mdi chi ho chi tra 3000 dong/lao dong/ngay cho d6 udng va tir 15.000 dong dén 20.000 dong/lao dong/ngay
cho an trua (Bang 1). Nhin chung, cac hd trong lta va nudi trong thily san c¢6 hd trg tién an trua cho lao dong
thué thoi vu; cac hd chan nudi lon khong hd trg vi hau hét nguoi lao dong dugce thué dai han nén ho tu nau
an trua tai trang trai.

Bang 1: Gia tri ciia cac khodn dai ngd ngoai tién cong

Don vi tinh San xuit Chan Nubi trong
Pai ngo laa nuéi lon thiy san
(n=60) (n=60) (n=30)
1. Nudc 1000 3.0 3.0 3.0
ddng/ngudi/ngay
2. An trua 1000 15.0 - 20.0
ddng/ngudi/ngay
3. Thudng hoan thanh t6t 1000 50.0 - 100.0
cong viéc ddng/ngudi/ngay
4. Pai ngd khac
- Ngay nghi Ngay/nam - 10.0 15.0
- Tham héi 6m bénh 1000 50.0 50.0 50.0
ddng/ngudi/lan
5. Lam thém gio 1000 30.0 - 50.0
ddng/ngudi/gio

Nguon: Tong hop so liéu diéu tra, 2021 .

So véi cac ho tréng Ita va chan nu6i lon, cac hg nuoi tr6ng thuy san dai ngd cao hon cho nguoi lam thué.
Khi hoan thanh tt cong viéc, nguoi lam thué co thé dugc thuong twong dwong 100.000 dong/ngudi/ngay.
Mirc thuong nay c6 thé bang tién mit hodc cac thé nap tién dién thoai tity theo mdi chu hd. Ngoai ra, ngudi
lam thué dai han con dugc h trg khi ém bénh va dugc nghi mot sb ngay nhat dinh dé giai quyét cong viée
gia dinh.

4.2.3 Diéu kién lam viéc

Béang 2 minh hoa ni dung dao tao tai noi lam viéc va diéu kién lam viéc cua nguoi lam thué. O cac ho
chan nudi lon, mot ty 1¢ twong ddi 16n ngudi 1am thué duge tham gia cac 16p tap huén k§ thuat vi phan 16n
lao dong lam viée cho cac ho trong thoi gian dai nén can nim duoc ky thuat cham soc dan lon dé thyc hién
t6t cong viée. Ddi vai diéu kién 1am viée, khong nhiéu nguoi 1am thué duge chii ho trang bi d6 bao ho lao
dong mot cach dﬁy du. Thay vao d6, ho phai dung dd bao hd cua minh, trir lao ddng trong cac trang trai lon
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Bang 2: Diéu kién lam viéc ctia ngwoi lam thué trong cac nong hé

San xuat Chiin nuéi lon Nubi trong
Cac chi tiéu laa (n=60) thiy san
(n=60) (n=30)
1. Tham gia 16p tap huan 15 22 6
(25.0%) (36.6%) (20%)
2. Trang bi bao ho lao dong day du 0 33 10
(0.0%) (55.0%) (33.3%)
3.Trang bi bao ho lao dong khong day 15 27 10
du (25.0%) (45.0%) (33.3%)

Nguon: Tong hop s6 liéu diéu tra, 2021.
vi méi truong lam viéc 6 nhiém.
4.3 Sw hai long ciia ngwoi lao dong doi véi cong viée lam thué trong cdc hd sin xudt nong nghiép
4.3.1 Thiee trang vé su hai long ciia ngieoi lao dong doi véi cong viéc lam thué

Bang 3: Ty 1€ cac mirc hai long doi véi cong viéc ciia nguoi lam thué

San xuat Chin nubi Nubi trong
Chi tiéu laa Ion thiy san
(n=60) (n=60) (n=30)
1. Hai 10ng véi tién cong (%)
Khong hai long 40,0 71,6 10,0
Hai long 40,0 28,4 33,3
R4t hai long 20,0 0,0 56,7
2. Hai long voéi dai ngd (%)
Khéng hai long 46,7 70,0 26,7
Hai long 45,0 25,0 50,0
R4t hai long 8,3 5,0 233
3. Hai long véi diéu kién l1am viée (%)
Khéng hai long 75,0 71,7 40,0
Hai long 20,0 28,3 50,0
R4t hai long 5,0 0,0 10,0

Nguon: Tong hop sé liéu diéu tra, 2021.

Trong phan nay, sy hai 1ong ciia nguoi lam thué déi voi cong viée trong cac ho san xuat nong nghiép dugc
do luong dua trén cac murc do hai long véi tién cong, ddi ngd ngoai tién cong va diéu kién lam viéc. Vé sy
hai 1ong ddi véi tién cong, gan 72% ngudi lam thué khong hai 1ong véi tién cong dugc tra boi cac ho chin
nudi lon (Bang 3). Ho cho rang, muc tién cong khé thip so véi cac cong viée phi nong nghiép ciing nhu
khong twong xtng véi cong sirc 1am viée trong moi trudng 6 nhiém. O cac ho trong laa, 40% ngudi lam thué
cho biét ho khong hai 1ong v&i mire tién cong dugce tra. Mic du vdy, nguoi lao dong van chap nhan lam thué
cho cac ho chan nu01 lon va trong laa vi ho kho c¢6 co hoi tim viéc 1am phi nong nghiép khi tudi da cao. O
chiéu nguoc lai, gan 57% ngu(n lam thué trong cac hd nuéi trong thity san hai 1ong v6i mirc tién cong nhan
duoc. Quan sat & cac ho nudi trong thily san ven bién tinh Thai Binh cho thay nguoi 1am thué 1au nim trong
nghé nudi ngao danh 8 dén 10 gid & cac bai ngao mdi ngay. Tuy nhién, trong thoi gian d6 ho ¢6 quyén danh
mot phan thoi gian dé 1am thué cong viéc khéac trén cting bai bién. Do d6, ngudi 1am thué c6 thé kiém thém
tién cong theo gid va diéu nay giai thich tai sao ho hai 1ong vai tién cong nhan duoc.
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Vé sy hai 1ong d6i véi cac dai ngd ngoai tién cong, 70% ngudi lam thué trong cac hd chin nudi lon thé
hién su khong hai long vi ho thudng thoa thuan voi chi hd lam viée trong khoang thoi gian dai, do d6 chu ho
tra luong cho ho theo thang va cat giam cac dii ngd thuc pham hang ngay. Tuong ty nhu d6i véi tién cong,
phan 16n nguoi 1am thué trong cac hd nudi trong thily san bay to sy hai long véi cac di ngd ngoai tién cong
ho nhéan duogc tir chu ho.

Vé sy hai long ddi v6i didu kién 1am viée, ty 1¢ khong hai 1ong 1a kha 16n & nhom ngudi lam thué trong
san xut lta va chin nudi lon. Nguoi lam thué cho biét méi truong 1am viéc 6 nhidm trong khi d6 bao ho
cua ho kha don so.

4.3.2 Phan tich nhén t6 kham pha

Bang 4: Nhan t6 kham pha

No S6 lwong bién quan sat H¢é s6 Cronbach’s Alfa
1 Tién cong 5 0.86
2 Dii ngd ngoai tién cong 5 0.81
3 Diéukién lam viéc 5 0.72
4 Quan h¢ véi chi ho 5 0.75
5 Pao tao tai noi lam viéc 5 0.68

Nguon: Tong hop sé liéu diéu tra, 2021.

Mot trong nhitng budc quan trong cta phan tich EFA 13 kiém dinh hé s6 Cronbach Alfa dé xem xét mbi
quan hé chit ché gitra cac thang do. Nhiéu nha nghién ctru dé xuét rang hé s6 Cronbach Alfa tir 0,6 tré 1én c6
thé dugc st dung trong trudng hop bién quan sat 1a moi dbi voi nhimg ngudi dugc khao sat trong khu vire
nghién ciru (Nguyén Pinh Tho & Nguyén Thi Mai Trang, 2011). Két qua kiém soat d tin cdy cua thang do
(Bang 4) cho thdy hé s6 Cronbach’s Alfa ciia mbi nhém bién quan sat déu cao hon 0,6. Néi cach khéc viée
sir dung 25 bién quan sat thudc 5 nhom bién doc 1ap 1a phu hop va dang tin cay.

Diéu kién can ctia phan tich nhan t6 EFA 14 cac bién quan sat phai twong quan voi nhau, duge minh chimg
bang kiém dinh Cronbach Alfa. Bén canh d6, diéu kién du dé thuc hién phan tich nay 1a gia tri Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO) phai 16n tir 0,5 dén 1 (Hoang Trong & Chu Nguyén Mong Ngoc, 2011). Do d6, kiém
dinh KMO va Bartlett dugc sir dung trong nghién ctru nay. Két qua cho thdy KMO nam trong gi6i han cho
phép va kiém dinh Barlett c6 gia tri nhé (nho hon 0,05) khing dinh phén tich EFA 14 hitu ich véi nhimng dir
liéu cua nghién ctru (Bang 5).

Bang 5: Két qua kiém dinh KMO va Barlett
KMO and Bartlett’s Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy 0.753
Bartlett’s Test of Sphericity Approx. Chi-Square 8632.486
Df 300
Sig 0.000

Nguon: Tong hop sé liéu diéu tra, 2021.

Bén canh do, gié tri hé s tai déu 16n hon 0,5 cho thiy khong c6 bat ky bién quan sat nao trong sb 25 bién
bi loai bo. Vi vy, co 5 nhém yéu té anh huong dén su hai long cua ngudi lao dong lam thué ddi véi cong
viéc ctia ho trong san xuit néng nghiép bao gdm: Tién cong (X,); bai ngd ngoai tién cong (X); Diéu kién
lam viée (X,); Mébi quan h¢ voi chu ho (X,); va Dao tao tai noi lam viée (X,).

4.3.3 M6 hinh hoi quy logistic
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Mb hinh hdi quy logistic dwuoc ap dung dé lugng hoa tic dong clia 5 nhom yéu t6 néu trén dén muc do
hai Iong ctia lao dong lam thué. Bén canh d6, dic diém nhan khau hoc ciia nhitng ngudi 1am thué ciing duoc
dua vao mo hinh dé phan tich.

Biang 6: Két qua mé hinh hdi quy logistic

Variation B coefficient  Significant Exp (B)
Tién cong (X)) 0.508%** 0.004 1.661
Dii ngd ngoai tién cong (X2) 0.432%* 0.017 1.540
Diéu kién lam viéc (X3) 0.210%* 0.025 1.233
Quan hé véi chu ho (X4) 0.296 0.139 1.344
Pao tao tai noi lam viée (Xs) 0.393* 0.085 1.481
Gidi tinh (Xe) 0.126** 0.016 1.134
Tudi (X7) 1.769 0.663 5.864
K¥ nang (X5s) 1.056 0.349 2.874
San xuit lua (Xo) 0.098* 0.076 1.102
Nubi trong thuy san (Xio) 0.705%%* 0.038 2.023
Constant 0.694 0.329 2.001
Omnibus tests of Model Chi-Square Sig. Nagelkerke R Square
Coefficients 45.889 0.000 0.604

* murc y nghia 10%,; ** mirc y nghia 5%, *** mirc y nghia 1%.
Nguon: Tong hop ket qud mo hinh logit, 2021.

Két qua cuia mé hinh hoi quy logistic cho thdy c6 4 yéu t6 tac dong dén su hai long ctia ngudi 1am thué
trong cac hd san xuit ndng nghiép bao gom: tién cong, dai ngd ngoai tién cong, didu kién lao dong va dao
tao tai noi lam viéc. Hé s6 hdi quy cho thay khi mirc ¢ quan trong ctia tién cong ting 1 diém thi xac suat
hai long v6i cong viée ting 1,661 1an; khi diém sé vé mirc d6 quan trong ctia ddi ngd ting 1én 1 diém thi xac
suét hai long tang 1én 1,540 lan. Ngoai tién cong va cac dai ngd, viéc dao tao tai noi lam viéc dugce coi la
“tién lwong bang hién vat” va yéu td ndy c6 anh huong dén su hai 10ng ctia nguoi 1am thué véi mirc ¥ nghia
thong ké 1%. Khi diém s6 vé tim quan trong ctia dao tao tai noi lam viéc ting 1 diém, xac suat nguoi lam
thué hai 1ong véi cong viéce tang 1,481 lan (Bang 6).

Gi6i tinh ctia nguoi 1am thué ¢ anh huong quan trong dén sy hai long ciia ho ddi véi cong viée. Xac suat
lao dong nit hai 1ong véi cong viée cao hon lao dong nam 1,134 lan. Hon nita, nghién ctru ciing cho thiy
rang ngudi 1am thué cho cac hd san xudt lta va nudi trong thiy san c6 sy hai 10ng cao hon nhitng nguoi lam
thué trong cac ho chan nudi lon.

5. Két luan

Trong bdi canh cong nghiép hoa & dong bang song Hong, san xuat ndong nghiép van déng vai trd quan
trong nham thu hiit lao dong & lai néng thon, dic biét 1a lao dong khong qua dio tao, tay nghé thap, tudi cao.
Nhu'ng nguoi ndy lai tr thanh doi ngii lao dong 1am thué trong cac ho san xuat néng nghiép, bu dap su thiéu
hut vé lao dong gia dinh da di cu. Trong nghién ciru nay, lao dong lam thué tap trung & do tudi 45 dén 54
va ty 1€ cao la nit. Khi lam thué, nguoi lao dong nhan dugc nhiéu hinh thic tra cong nhu tra cong theo thoi
vu va tra cong theo thang. Ngoai tién cong, nguoi 1am thué con nhan dugc di ngd nhu tién thuc pham, tién
tham hoi dm bénh, tién thudng cho hoan thanh tot cong vi¢c... Tai noi [am viéc, nguoi lam thué con duoc hd
trg do tao k¥ ning va trang bi bao ho lao dong; tuy nhién khong nhiéu chu ho lam duge viée nay.

Mic dii nhan duoc nhiéu hinh thirc tra cong, nhung mot bo phan dang ké nguoi lam thué van khong hai
long véi cong viée, dac biét 1a nguoi lam thué trong cac hg chan nudi lon. Nghién ctru xac dinh dugc mot )
yéu t6 anh huong dén sy hai 1ong cta ngudi lam thué nhu tién cong, dai ngd ngoai tién cong, diéu kién lam
viéc, dao tao tai noi 1am viéc va gi6i tinh. Trong s6 cac yéu td nay, tién cong va di ngd ngoai tién cong cd
anh huong manh hon dén sy hai long ctia nguoi 1am thué d6i voi cong viee. Nguoi lam thué dang 1am viéc
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cho néng ho dya trén thoa thuan miéng nén khong duoc phap luat lao dong bao vé, tién cong phu thude vao

gia thué phd bién trén thi truong lao dong tai dia phuong. Vi vdy, dé nang cao sy hai 1ong cua ngudi lam

thué, gan bo ho vai viée lam cong an lwong trong cac nong hd, can dua ho vao su di¢u chinh cua luat Lao

dong.

PHU LUC 1. CAC BIEN QUAN SAT SU DUNG TRONG PHAN TiCH NHAN TO KHAM PHA

Bién doc lap

M6 ta

Nhém bién 1

Tien cong

W1 Tién cong hop 1y so v6i cong viée cung khu vue
w2 Tién cong hop 1y so v6i cong viée trong tu & khu vuc khac
W3 Tién cong twong ximg vai sire lao dong va thoi gian lam viée
w4 Tién cong duoc tra ding thoi han
W5 C6 thoi gian ranh dé 1am viéc nha hodc cong viéc lam thué khac
Nhém bién 2 Dii ngd ngoai tién cong
R1 Dii ngd hop 1y cho cac ngay 18 va hoan thanh t6t cong viéc
R2 Tham hoi hop 1y khi 6m, bénh
R3 H5 tro di lai hop 1y
R4 HO tro tién an va tién lam thém gid hop ly
R5 H3 tro hop 1y cho bao hiém y té va bao hiém xa hoi
Nhom bién 3 Diéu kién lam viéc
Cl Anh sang, nhiét d¢, tiéng n phu hop
C2 Trang bi db bao ho lao dong day du
C3 Moi truong hop vé sinh va an toan lao dong
C4 Khong c6 tai nan lao dong
C5 Khéng 6 nhiém héa chét, thudc bao vé thuc vt
Nhém bién 4 Quan hé v6i chii hy
H1 Quan hé tét v6i chit ho
H2 Kinh nghiém lam viéc ctia chu hd
H3 Chu ho khuyén khich ngudi lao dong lam viée
H4 Chu ho dbi xir cong bang voi ngudi lam thué
H5 Chu h¢ gidi thiéu cong viéc mdi sau khi cong viée tai h Kkét thac
Nho6m bién 5 Pao tao tai noi lam viéc
Tl Tao co hoi thé hién trach nhiém trong cong viée
T2 Tao co hoi tich lliy kinh nghiém lam vi¢c
T3 Nang cao ky nang lam viéc thong qua dao tao
T4 Nang cao k¥ nang lam viéc thong qua hoc hdi lao dong khac
TS Nang cao ky nang lam viéc thong qua hoc hoi tir chu ho

Nguén: Tong hop cua tac gia, 2021.

PHU LUC 2. THONG KE CAC BIEN SU DUNG TRONG MO HINH

Bién Dinh nghia S0 quan sat  Gia tri trung binh
Phu thudc 0: Khong hai 1ong (bién tham khao) 64 -
1: Hai long 86 -
X Tién cong 150 415,25
X Dii ngd ngoai tién cong 62 25000
X3 0: Khong dugc trang bi tot (bién tham khao) 94 -
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bicu kién

1: Puoc trang bi tot

56

lam viéc
X4 0: Ho hang, hang x6m (bién tham khao) 70 -
Quan hé v&ichu  1: Khong quen biét 80 -
ho
Xs 0: Khong duge dao tao (bién tham khao) 114 -
Pao tao tai noi 1: C6 duoc dao tao 36 -
lam viéc
Xe 0: Nam (bién tham khao) 45 -
Giéi tinh 1: Nir 105 -
X5 Tudi 150 47,80
X3 0: K§ nang khong tot (bién tham khao) 97 -
K§ nang 1: Ky ning t6t 53 -
Xy 0: Ho chin nudi lon (bién tham khao) 60 -
Ho san xutlta  1: Ho san xuit lta 60 -
X0 0: Ho chan nudi lon (bién tham khao) 60 -
Ho nudi trong 1: Ho nudi trong thily san 30 -

thiy san

Nguon: Tong hop soé liéu diéu tra cia tac gid, 2021.
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Tom tat

Muc dich ciia nghién cieu la tim ra moi quan hé giira di cu, thdt nghiép voi tong san pham trén
dia ban ciia Bdc Ninh sau 25 nam tdi ldp tinh (1997-2021). Dé xdic dinh tic dong trong dai
han, nghién ciru sir dung mé hinh phdn phoi tré tw hoi quy (Autoregressive Distributed Lag —
ARDL) két hop véi phwong phdp kiém dinh dwong bao (Bound test), sau dé ding mé hinh hiéu
chinh sai s6 (EC]M) dé phdn tich tac dong trong ngcfn han qua dir liéu thd’ cap thu thap tir Cuc
thong ké tinh Béc Ninh. Két qua nghlen citu cho thdy trong dai han khi s6 nguwoi di cu tang 1%
sé lam GRDP tang 0,14% va khz Ry ngu"m that nghiép giam 1% se lam GRDP cua dia phwong
nay tang 5,05% va trong ngan han, moi quan hé gitta cac bién s6 nay ciing dién ra tuwong tu.
Tir khéa: Di cu, that nghiép, tong san pham trén dia ban, phan phdi tré tyr hoi quy.

Ma JEL: A13, E24, J15, 047

Application of ARDL model for analysis the relationship between migration,
unemployment and GRDP in Bac Ninh province

Abstract

The purpose of the research is finding out the relationship between migration, unemployment
and Gross regional domestic production of Bac Ninh province from 25 years of re-establishment
(1997 -2021). To determine the long-term impact, the study uses the Autoregressive Distributed
Lag (ARDL) model combined with the Bound test method, then uses the error correction
model (ECM) to analyze short-term impacts from secondary data collected from the Bac Ninh
Statistical Office. Research results show that in the long run, 1% increase in the number of
net migrants will increase the gross domestic product by 0.14 %, while 1% decrease in the
unemployment rate will increase the gross domestic product by 5.05% and in the short run,
this relationship faces the same situation.

Keywords: Migration, unemployment, gross regional domestic product, autoregressive
distributed lag.

JEL Codes: A13, E24, J15, 047
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1.Dit van dé

Di cur 14 hién twong xa hoi gan lién véi lich sir phat trién ciia xa hoi loai nguoi. Cac cong trinh nghién
ctru vé di cu ¢ tir rat sém va nhan duoc su quan tam cua tAt ca céac quéc gia, td chire quéc té nhu Lién Hiép
Quéc, t chirc Lao dong quéc té ILO, t6 chirc di cu qubc té IMO (Truong Vin Tuén, 2011). Di cu dong vai
trd quan trong khong chi ¢ khia canh toan cau hoa va hoi nhép kinh té qudc té ma con giup ting thu nhép,
giam ty 1& doi nghéo, giam su bat binh diang ciia cac ving mién trong mot qudc gia bao gdm su anh hudng
boi s6 lwong nguoi di cu, tin sut nguoi di cu, phuong thie di cu, muyc dich di cu. Day 13 co s& dé cac nha
hoach dinh chinh sach dua ra chién lugc cho sy ting trudng va phat trién kinh té ctia qudc gia ¢6 (Nguyén
Viét Cuong & cong su, 2011).

O Viét Nam, diéu tra dan sé va nha & nam 1989 cung cip nhiing thong tin diu tién vé di cu sau d6i moi
va khéng dinh di cu trong nudc mang lai nhiéu co hdi va thach thace ddi véi su phat trién kinh té - xa hoi cua
Viét Nam (Tong cuc thong ké, 2016). Két qua khao sat cho thiy Binh Duong, Bic Ninh, Thanh ph Ho Chi
Minh 1a céc tinh c6 ty 1& di cu thuan cao nhit trong ca nudc trong khi d6 Hau Giang, Tra Vinh, Séc Tring la
céc dia phuong co ty 1& di cu thudn thap ca nude (Tong cuc thong ké, 2019).

Trong mot sd tranh ludn gan déy, cac tac gia cho rang di cu c¢6 anh hudng hai chiéu, mot mit mang lai
su hung thinh vé thu nhap, tiéu dung, san xut, dau tu nhung mit khac ciing gop phan gia ting thém nhiing
ri ro vé té nan xa hoi, chi phi quan 1y va tao ra cudc khing hoang di cu toan cau (Black & cong su, 2006;
Dustmann & Preston, 2005; Akanbi, 2017, Béng Thanh Mai & cdng sy, 2020).

Bén canh di cu, thit nghiép dugc coi 1a mot trong nhirng bién s6 dé do ludng strc khoe cuia nén kinh té.
Thét nghiép dugc coi 1a mot tinh hudng ti t& nhat ma xa hoi loai ngudi ¢6 thé trai qua vi né anh hudng dén
kinh té va x4 hdi theo nhiéu khia canh va huéng khac nhau (Habees & Rumman, 2012). Tuy nhién, ty 18 that
nghiép cao hay thip va tic dong ctia né téi nén kinh té phy thude vao cau tric qudc gia va trinh do phat trién
ctia qudc gia d6 (Soylu & cong sy, 2017),

Sau khi tai 1ap tinh nim 1997 dén nay, tir mét tinh c6 thuan nong, Bic Ninh tré thanh tinh ¢6 quy mé nén
kinh t& dung thir 8 toan qubc véi tde do ting truong kinh t& binh quan giai doan 1997 — 2021 dat 13,9%,
GRDP binh quan dau nguoi dat 155,6 triéu VND, dtng thir 4 ca nudc (Uy ban nhan dén tinh Bic Ninh,
2022). Hién nay, Bic Ninh tr¢ thanh trung tim cong nghiép, cong nghé cao ctia ca nude véi 16 khu cong
nghiép, 30 cum cong nghiép, c6 1.693 du an dau tu nudc ngoai véi tong sb von dau tur 20,5 ty USD va
11.840 doanh nghiép dang hoat dong trén dia ban tinh. Véi ddc thu nay, nhu cau lao dong cua tinh kha 16n,
tinh dén thoi diém thang 12 nam 2021, tong s6 ngudi di cu dén day 1a 230.251, chiém gan 17% tong dan
s6 cua toan tinh. Bén canh dé, s6 ngudi that nghiép cua Bac Ninh trong nhitng ndm gan day c6 xu hudng
tang tir 17 nghin ngudi ndm 1997 1én dén gan 40 nghin nguoi ndm 2021 (Cuyc thong ké tinh Béc Ninh, n.d.).

Phuong phép phan tich tré tu hoi quy ARDL duoc tmg dung nhiéu trong phéan tich mdi quan h¢ giita cac
bién sd kinh té, dic biét ARDL c6 tinh dén tac dong tré ctia ban than bién phu thudc va bién giai thich, co6 thé
dung dé udc lugng cac tham sb trong ca ngin han va dai han dé phan tich dit lidu theo chudi thoi gian tich
hop bac 0 va bac 1 (DS Thi Van Trang & cong su, 2020; Iscan & Demire, 2021; Morley, 2006).

Muc dich ciia nghién ctru 1a tmg dung mé hinh ARDL xem xét mbi quan hé giita di cu va cac bién sb kinh
té nhu that nghiép va téng san pham binh quén dau nguc‘)i clia tinh Bac Ninh trong ca ngan han Vé dai han,
tr do duara nhung khuyén nghi cho tinh Béc Ninh vé chinh sach va chién luoc dé lam hai hoa mdi quan hé
glua céc bién s6 nay.
2.Tong quan nghién ctru

Céc tai liéu nghién ctru vé tac dong cua di cu t6i cac van dé kinh té kha phong phu trén toan thé gidi.
Harris & Todaro (1970) st dung phan tich hai khu vuc dé mé ta tac dong tiéu cuc cua di cu dén ty 1€ thét
nghi¢p cua noi di cu. Trong mot nghién ctru thuc nghiém Withers & Pope (1993) da uwdc luong tir dit liéu cua
Uc trong khoang thoi gian tir ndm 1861 dén nam 1991 v6i mé hinh bat can bang céu trac va kiém dinh quan
hé nhan qua. Cac tac gia nhan thiy rang nhap cu gy ra thit nghiép nhung khong tim thiy bing chimg nao
theo hudng tac dong nguoc lai. Trong mot nghién ctru khac Marr & Siklos (1995) d4 nghién ctru mdi quan
hé gitra nhap cu va that nghiép & Canada bang cach sir dung dir ligu hang quy cho giai doan 1962 - 1990.
Ho sir dung mé hinh kiém tra quan hé nhan qua Granger va nhan thay rang trudc nim 1978, nhitng thay d6i
vé mure do nhép cu khéng anh hudng dén ty 1€ that nghiép ¢ Canada, nhung sau nam 1978, ty 1€ nhdp cu da
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g6p phan 1am thay doi ty 18 that nghiép tai nude nay.

Mot nghién ctru khac cta Feridun (2004) tim ra ban chat ctia m6i quan hé giita nhap cu, GDP binh quéan
dau nguoi va that nghiép & Phan Lan bang cach sir dung cac phép thir nhan qua Granger. Tac gia phat hién
ra rang nhap cu anh hudng t6i GDP binh quan dau nguoi va that nghiép. Morley (2006) da chi ra méi quan
hé giira ting trudng kinh té binh quan dau ngudi va nhap cu & Uc, Canada va Hoa Ky bang cach sir dung
mo hinh phan phéi tré tw hdi quy. Islam (2007) da kiém tra dit liéu ctia Canada trong md hinh hiéu chinh sai
s0, tac gia da tim thay mbi quan hé tich cyc trong dai han giita GDP binh quan dau nguoi, ty 1¢ di cu va tién
lwong thyc té. V6i ky thuat VAR ap dung tir dit liéu cua 22 nude OECD trong giai doan 1987 — 2009, cac tac
gid Boubtane & cong su (2013) da chi ra di cu dong gop vao sy hung thinh ctia nwdc nhap cu nhu tdc dong
tich cuc téi GDP binh quan dau nguoi, tic dong tidu cuc tdi ty 18 that nghiép tong hop va ty 1¢ that nghiép
ban dia. O mot nghién ciru khac ciing tir dit liéu ctia cac nudc phét trién (OECD) tir nam 2000 dén 2019, st
dung m6 hinh phan phdi tré ty hdi quy, két qua cho thiy mdi quan hé lau dai va co ¥ nghia thong ké gitra di
cu va tang trudng kinh té, trong d6 mirc do di cu ting 1% di kém v6i muc ting 0,43% trong GDP. Nghién
ctru cling chi ra méi quan hé qua lai va c6 ¥ nghia théng ké giira di cu va that nghiép, trong d6 ty 1& di cu
tang 1% lam giam 0,53% ty 1¢ that nghiép (iscan & Demire, 2021).

Tai Viét Nam, cac cong trinh nghién ctru vé mbi quan hé gitra di cu va cac van dé kinh té x3 hoi kha da
dang. Nghién ctru tai thanh phd Ho Chi Minh chi ra di dan thiic dy t6i sy tang truong kinh té tuy nhién di
dan ciing tao ra kho khin trong dap (mg nhu cau viéc lam (Pham Thi Xuén Tho, 2002). Mot nghién ciru khac
& Da Ning cho biét lao dong nhap cu gitip tré hoa luc luong lao dong va dong gop 30% vao GRDP cua thanh
phé, tuy nhién thanh phé ciing phai d6i mit véi cac stic ép v6i nha & va cac dich vu cong cong (Nguyén Nix
Doan Vy, 2018). Mot nghién ctru khac su dung bo s6 liéu tir khao sat mirc séng cua nguoi dan Viét Nam, chi
ra di cu tic dong tich cyc toi chi tidu binh quan, giam ty 1¢ d6i nghéo va giam nhe sy bat binh ding (Nguyén
Viét Cuong & cong sy, 2011).

Mo hinh ARDL duoc mdt s6 nha nghién ctru ctia trong nudce sir dung dé phén tich mdi twong quan giita
van d¢ kinh té va cac bién s6 cdu thanh nén n6. Két qua ctia mot nghién ciru st dung mé hinh ARDL dé tim
ra mdi quan hé giita gitta ddu tu va GDP, cung tién, d6 mé ctia nén kinh té chi ra rang trir d6 mo cua nén kinh
té thi cac yéu t6 khac déu co y nghia thong ké voi bién dén dau tu (Dwong Ba Vii Thi, 2020). Mot nghién
ctru khéc str dung kiém dinh ARDL dé xac nhan mdi quan hé giira that nghiép va ting trudng kinh té & Viét
Nam. Két qua phan tich chi ra ring that nghiép co tic dong tiéu cuc dén ting truong kinh té trong ca ngan
han va dai han, nhung khong ton tai quan hé nhan qua giita chiing (Nguyén Thi Thu Ha, 2021). Str dung cac
dir liéu cua tong cuc thong ké va World Bank, cac tac gia cua Hoc vién Ngan hang va Pai hoc Thai Nguyén
udc lugng mo hinh ARDL cho théy trong dai han, von dau tu truc tiép nudc ngoai chiu tac dong tich cuc
clia cac bién nhu GDP, d mé thuong mai ciia nén kinh té, 13i suat va ty 1¢ that nghiép. Trong ngan han, cic
yéu t6 nhu 131 suét va ty 18 that nghiép co tac dong tiéu cuc, trong khi d6 thi GDP va d6 mé thuong mai cta
nén kinh té khong c6 anh huéng dén dén thu hiat FDI (D4 Thi Van Trang & cong sy, 2020). Mot nghién ctru
khéc ctia Lé Trung Thanh & Nguyén Pirc Khuong (2017) str dung di liéu tir nam 1990 — 2011 véi mo hinh
ARDL dé kiém tra tic dong ctia nhitng nhan té chinh trong qua trinh ting trudng kinh té va mo ctra thuong
mai dén phéc thai CO, ¢ Viét Nam. Két qua nghién ciru cho thiy, ting truong kinh té, tiéu thu ning luong,
phat trién tai chinh va d6 mé thuong mai anh huéng ciing chiéu dén luong phat thai CO,, trong khi dau tu
nude ngoai co tac déng nguoc chiéu trong ngén han. Cac nghién ciru da 1am rd mdi quan hé tich cyc hay tiéu
cuc cua cac bién doc lap lén bién phu thudc. Tuy nhién, cac nghién ctru str dung mo hinh ARDL tai Viét Nam
khong nhiéu, dic biét nghién ctu mbi quan hé gitra thét nghiép, di cu va GRDP tai mét dia phuong cu thé.

3.Phwong phap nghién ciru

3.1.Nguon di ligu nghién ciru

Nghién ctru sir dung dit liéu thir cap theo chudi thoi gian vé GRDP binh quan dau nguoi, sé nguoi that
nghiép, s6 ngudi di cu va cac thong tin khic duoc trich dan tir s6 liéu thong ké ctia Cuc Thong ké tinh Béc
Ninh tir nim 1997 dén nam 2021. Mot s6 thong tin co ban cuia cac bién chinh st dung trong nghién ciru
dugc mo ta & Bang 1.

Tai Béc Ninh, tong san phdm trén dia ban theo gi4 hién hanh (GRDP) ¢6 gi4 tri nhé nhét 13 2.090 ty VND/
nam va Ién nhat 12 227.615 ty VND/nam. S6 nguoi di cu thuan (NEIM) binh quan trong thoi gian nghién
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Bang 1: Théng tin co ban cia bién chinh sir dung trong nghién ciru

Tén bién Ky hidu  Ponvitinh  Giatri  Giatrinhé  Gia tri

trung binh nhat 16n nhat

Téng san pham trén dia ban GRDP Ty VND 72.555,68 2.090 227.615
S6 nguoi di cu thuan NEIM Nguoi 9.210 -3.762 61.050
S6 nguoi that nghiép UNEM Nguoi 22.511 17.570 39.500

Nguon: Tong hop cua tac gia, 2022.

ctru ctia dia phuong nay 1a 9.210 ngudi/ndm va binh quan mdi nam Béc Ninh c6 22.511 nguoi that nghiép
(UNEM) mac du da nd lye tim kiém viéc 1am.

3.2.M6 hinh nghién ciru

ARDL 1 mé hinh ty hdi quy phan phdi tré di xuét hién tir nhidu thap ky trude. Sau khi Pesaran & Shin
(1998) chi ra tinh tmg dung ctia mé hinh trong viéc phan tich méi quan hé dai han giita cac bién s§, mé hinh
nay maéi nhan dugce sy chtl y va trdé nén phé bién hon (D6 Thi Van Trang & cong su, 2020). ARDL la su
két hop giita mo hinh ty hdi quy vector va mé hinh hdi quy binh phuong nhé nhat va dugce xem 1a mé hinh
thanh cong, linh hoat va dé& sir dung cho viéc phan tich cac chudi thoi gian da bién (Uko & cong su, 2016).
M6 hinh ARDL cho phép xac dinh tac dong cua cac bién doc lap téi bién phu thudc (Pesaran & Shin, 1998)
va ¢6 thé duogc biéu dién nhu sau:

Y= ap +Z?=1 O(th-i + Z?:O BiXt-i+ Ut (1)

Trong d6: Y, va X 1a cac bién ding, va u 1a phan nhidu tring, ¥, va X _1a cac bién dimg & céc do tré.

Dé dam bao tin cay khi sir dung mé hinh ARDL cac bién chudi thoi gian c6 tinh dimg, d6 tré xac dinh t01
uu, md hinh khong thira bién, khong c6 hién twong ty twong quan, khong cé hién twong phuong sai sai s6
thay d6i va dang ham phu hop. Chudi thoi gian c6 tinh dimg 1a chudi ¢6 trung binh, phuong sai, hiép phuong
sai khong doi tai moi thoi diém (Gujarati, 2004). Dé kiém dinh tinh dirng ctia chudi thoi gian cho thé sir dung
nhiéu kiém dinh khac nhau nhu kiém dinh Dickey — Fuller (DF), kiém dinh Phillip — Person (PP), kiém dinh
Dickey — Fuller mé rong (ADF), kiém dinh nghiém don vi (Unit Root Test).

Nghién ctru nay tap trung danh gia mbi quan hé giita di cu va phat trién kinh té, cting v6i tong san pham
binh quan thi s6 nguoi that nghiép duge coi nhu bién s biéu hién cac cip do cua sy phat trién kinh t&. Mo
hinh nghién ctru duoc dé xuit dwa vao két qua thuc nghiém tai Hy Lap (Tzougas, 2013) do su tuong quan
giira bién lao dong di cu voi ty 18 that nghiép va tong san pham ndi dia duoc biéu dién nhu sau:

GDP, = f (IMMG,, UNEM,) 2)

Trong do t: chudi thoi gian, UNEM tong s6 lwong lao dong that nghiép, IMMG: tong sé hrong lao dong
di cu, GDP: tong sdan pham quoc noi.

Mo hinh nay dugc van dung vao nghién clru va stra lai cong thirc nhu sau:

GRDPi=m + ¥!_  o;NEIM; + X7_, B;GRDP.i+ X_ p; UNEM.i + & (3)

Trong d6 GRDP la tong sdn pham trén dia ban, UNEM la s6 Iag dongNthat’nghiép, NEIM I3 s6 ngudi di

cu thuan, o, o, va o, la cac tham so, €, - error term la thudt ngit [6i (nhiéu trang).
Do thit nghiép va di cu thun (;Io béng ngudi, tong san pham trén dia ban tinh bang ty VND nén
phuong trinh (3) dugc logarit héa hai vé va biéu dién lai thanh dang wéc lugng nhu sau:
LnGRDP; = m + Y7_  o,LnNEIM,; + Y7_, B;LnGRDP.i+ ¥_ 1; LnNUNEM,i + &  (4)

3.3.Cdc mé hinh kiém dinh siv dung trong nghién ciru

3.3.1. Kiém dinh goc don vi (Unit Root Test)

bay la budce quan trong dau tif:n trong uoc lugng m§ hinh. Budc nay du’qg ap dung trén’ cac bién (tl}ét
nghié¢p, di cu thuan va GRDP) d¢ ki€ém tra xem céc bién la c6 tinh dung ¢ goc don vi vi néu khong kiém
tra, két qua hdi quy co thé khong chinh xac do dir liéu chudi dimg dugc hv(‘")i quy trép mot dir li¢u khong
dung khac (Gujarati, 2004). Trong r}ghifzn clru nay, nhoém tac gia SI:I dung kiém dinh gc‘)c’don vi Augment@d
Dickey-Fuller cua (Dickey, 1979) dé kiém tra tinh dirng ctia cac bién. Truong hop cac bién khong dung, can
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phai lay sai phan ciia cac bién dé dam bao chiing déu c6 tinh dimg.

3.3.2. Kiém dinh phén phoi tré tw hoi quy (ARDL)

Budc tiép theo cua qua trinh ude lugng 1a kiém dinh mé hinh ARDL dé giai thich méi quan hé dai han
giita cac bién ctia nghién ciru. Nhiéu nghién ctru gin dy da chi ra ring phuong phap tiép can dong lién
két ARDL thich hop hon cac phuong phép tiép can dong lién két thong thuong khac nhu Engle & Granger
(1997), Johansen & Juselius (1990) do: (1) ARDL kha hiéu qua hon khi dir li€u cua nghién ctru c6 kich c&
méu nho; (2) ARDL cho phép wdc lwong mot phuong trinh thay vi hé phuong trinh; (3) ARDL c6 thé giai
quyét mé hinh khi cac bién c6 tinh dimg hdn hop. Do d6, mé hinh ARDL sir dung hai budc trong uée luong
ctia n6 1a kiém dinh F dé xac dinh mdi quan hé dai han va udc lugng ECM dé kiém tra mdi quan hé ngin
han (Nguyén Thi Thu Ha, 2021).

3.3.3. Kiém dinh dwong bao (Bounds test)

Kiém dinh nay duoc thyc hién theo hai quy trinh chinh. Dau tién 14 wdc lwong phuong trinh ARDL bang
cach sir dung cong cu ude lwong binh phuong nhé nhat thong thudong dé kiém tra xem liéu co ton tai mbi
quan hé dai han giita cic bién cua nghién ctru hay khong. Sau d6, kiém dinh F dugc tién hanh cho muc ¥
nghia két hop dbi véi cac hé s6 co gidn ciia cac bién & trang thai tré ctia chung. Khi gia tri tinh toan F 16n
hon gi6i han c6 thé két luan rang co sy dong lién két giira cac bién cua nghién ciru.

3.3.4 Mé hinh hiéu chinh sai sé (ECM)

Sau khi xac dinh dugc gitra cac bién c6 déng lién két trong dai han, dé danh gia chinh xac cac bién c6 mbi
quan h¢ trong ngan han hay khong néu c6 nhing c¢6 soc xay ra, kiém dinh ECM dugc ap dung. O budc nay,
hé s6 dai han va ngan han dugc udc lugng trong cting mot phwong trinh (Wang, 2020).

4. Két qua nghién ciru

4.1 Tong quan vé tinh hinh di cu, thit nghiép va tong sin pham trén dia ban ciia Bic Ninh

4.1.1 Tinh hinh di cu 6 Béic Ninh

Béc Ninh tai 1ap tinh vao nim 1997, bét diu tir nim 2001 nhitng dong vén FDI déu tién rét vao Bic Ninh
va ¢6 xu huéng ting manh tir nam 2005, tinh chung giai doan 1997-2021 tong von dau tu phat trién da huy
dong dugc 1a 769 nghin ty VND, bang 43,2% GRDP; ¢6 1.430 doanh nghiép nudc ngoai dang hoat dong (Uy

Hinh 1: Di cw caia tinh Bic Ninh tir 1997 - 2021
Don vi tinh: nguoi
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Nguon: Cuc thong ké tinh Bdc Ninh (n.d.).
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ban nhan déan tinh Bac Ninh, 2022). Cting v6i su phat trién ctia cac doanh nghiép va ngudn von FDI ngay cang
duoc mé rong, nhu cau vé nhén luc cia Bic Ninh cling tang theo.

Giai doan 10 nam dau sau khi tach tinh, sé ngudi chuyén di khoi Bac Ninh luén cao hon s6 ngudi chuyén
dén Béc Ninh sinh song. K& tir nim 2008, nha may Samsung Electronics Viét Nam (SEV) chinh thirc dugc
thanh lap tai Bac Ninh dugc coi 1a ddu mdc thu hat lao dong di cu tir cac tinh khac dén Bac Ninh. S6 liéu thong
ké ciing cho thay hai nim sau ngay xuat hién t6 hop SEV, ty 18 dan di cu dén Béc Ninh bit dau ting manh va
tiép tuc tang dén nay. Tai thoi diém 31/12/2021, tong s6 ngudi nhap cu 1a 66.794 ngudi, cao gap muodi mot lan
sO ngudi xuat cu ¢ Bac Ninh (Cuc thong ké tinh Bac Ninh, n.d.).

4.1.2 Tong san pham trén dia ban ciia Bac Ninh

Béc Ninh hién nay c6 quy mé nén kinh té dimg thr 8/63 tinh, thanh phd. Nam 2021, quy mé GRDP (theo
gi4 hién hanh) dat 227,6 nghin ty VND, gép 23,8 1an nim 1997, chiém 2,71% GDP ca nudc, ting 6,9% so
v6i ndm 2020 (An Binh, 2022). Véi téc dd ting nay, Bic Ninh khong chi gop phan tré thanh cyc ting truong
ctia ving kinh té trong diém Béc Bo, ving Thil d6, ma con dong gop quan trong vao mirc ting truong chung
cua ca nudc.

Hinh 2: Téng san phim trén dia ban ciia Bic Ninh tir 1997 - 2021
Don vi tinh: ty VND
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Nguon: Cuc théng ké tinh Bdic Ninh (n.d.).

4.1.3 S6 lao dong that nghiép ciia Bdic Ninh

Béc Ninh c6 vi tri dia Iy kha thuan loi dé phat trién cac nganh nghé kinh té, cach tha ¢6 Ha Noi khoang
20 km, 14 cu ndi giita ba tam giac kinh té trong diém ctia mién Bac Viét Nam. Tir mot tinh thuan néng, Béc
Ninh trg thanh tinh cong nghiép hang dau ctia ca nude. Tuy nhién, cling véi su gia ting cua GRDP thi s6
ngudi trong d6 tudi lao dong ctia Bac Ninh bi that nghiép c6 xu hudng tang tir 2014 va tang 1én gan 40 nghin
ngudi nam 2021 (Hinh 3). Mot trong nhitg nguyén nhén 1a do dich bénh Covid tir nam 2019 da khién nhiéu
lao dong mat viéc lam. Tuy nhién, ty 18 thit nghiép ting trong nhimg nam trude 2019 co thé duogc giai thich
boi nguyén nhan khac. Trong do, viéc gia ting s6 lao dong di cu dén cling s& 1am nguoi ban dia mat viéc lam.

4.2 Kiém dinh géc don v

Nghién ctru sir dung kiém dinh gbc don vi (Unit root test) && dam bao cac bién sir dung trong mé hinh
ARDL c6 tinh dimg. Str dung phuong phéap ADF (dugmented Dickey — Fuller) va két qua cho thiy & bac
gbc, chi co bién LnNEIM la dirng, con lai cac bién khac 1a cac chudi khong dung. Sau khi khic phuc chudi
khong dimg bang cach 13y sai phan thi LnGRDP va LnUNEM déu dimg & béac 1, thoa man diéu kién ciia mo
hinh ARDL vé mat 1y thuyét, nghia 1a khong c6 bién nao dimg & bac (Bang 2).

Vi mau khoang 25 quan sat, nghién ctru st dung phan mém Eviews va lga chon d6 tré toi vu theo tiéu

86 305(2) thang 11/2022 96 Kinh téPhit trién




Hinh 3: S6 nguoi thit nghi¢p ciia Bic Ninh tir 1997 — 2021

Don vi tinh: nguoi
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Nguon: Cuc thong ké tinh Béic Ninh (n.d.)

Bang 2: Két qua kiém dinh ADF

y ADF bac 0 ADF bic 1
Bién T — Statistic Prob. T — Statistic Prob.
LnNEIM -4.4857 0.0082
LnUNEM -0.8877 0.7744 -5.4353 0.0002
LnGRDP -0.9917 0.9257 -6.7460 0.0001

Nguon: Tong hop cia tac gid.
chuan Akaike Citerion Infomation (AIC) tim ra d6 tré ctia cac bién LnGRDP, LanUNEM, LnNEIM trong mé
hinh 1an luot 1a (1,0,0).

Dé lo luong mdi quan hé dai han, nghién ciru tiép tuc thyuc hién kiém dinh dudng bao (Bound test) trudc
khi thyc hién hdi quy cac bién theo md hinh ARDL. Két qua duoc thé hién & Bang 3 cho thay gia tri t6i han
F — statistic 1 42,46 déu 16n hon gia tri duong bao & cac muc y nghia 10%, 5% va 1%. Diéu nay cho biét
giita cac bién trong mé hinh ARDL dugc sir dung trong nghién ctru déu c6 ty 1é dong lién két.

Bang 3: Két qua kiém dinh duwong bao

So bién  Gia tri téi han Gia tri cia duwong bao & cac mirc y nghia
K F-Statistic 10% 5% 1%
1(0) I(1) 1(0) I(1) 1(0) I(1)
3 42,46 2,63 3,35 3,10 3,87 4,13 5,00

Nguon: Tong hop ciia tac gid.

4.3 Két qua hoi quy mé hinh ARDL trong dai han
Sau khi xac dinh duoc giita cic bién c6 moi quan hé dai han, nghién ciru tién hanh hoi quy mo hinh ARDL
v6i do tré (1,0,0). Két qua cho thay trong dai han giira s6 lao dong that nghiép va tong san phdm trén dja ban

¢6 moi quan h¢ nguoc chiéu, nhung giira s6 nguodi di cu thuan va tong san pham trén dia ban c6 mdi quan
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hé thuan chiéu.

Tir Bang 4 cho thiy két qua nghién ciru phan anh khi s6 nguoi di cu thuan ting 1% s& lam cho GRDP
ctia Bac Ninh ting 13 0,14%. Diéu nay duoc giai thich rang véi loi thé 14 tinh ¢6 nhiéu khu cong nghiép sé
tao lyc hut, thu hat thém nhiéu lao dong di cu dén (nhap cu) lam cong nhan tai cac doanh nghiép FDI. Chi
tidu hodc tiét kiém cua lao dong di cu chinh 14 ngudn dong gép GRDP cho dia phuong, néu di cu thuan ting
cang nhiéu (nghia la chénh léch gitta s6 nguoi nhdp cuw véi s6 ngueoi xudt cw cang Iém) thi tong thu nhap cua
dia phuong cang cao. Két qua nghién ciru nay phu hop voi nghién ctru ctia Wang (2020) & New Brunswick,
Canada; Feridun (2004) ¢ Phan Lan, Iscan & Demire (2021) ¢ cdc nuéc OECD va Pham Thi Xuén Tho
(2002) ¢ Viét Nam.

Két qua nghién ciru ciing chi ra & mirc ¥ nghia 99% thi khi s6 nguoi that nghiép ctia Bac Ninh giam 1% s&
lam GRDP ctia tinh Bic Ninh ting 5,5%, diéu nay hoan toan ding véi thuc té vi tong san pham trén dia ban
tang khi nhiéu ngudi c6 thu nhap va it ngudi khong cé viée lam. Két qua nghién ciru nay hoan toan phu hop
v6i mot s6 nghién ctru trude d6 nhu cua (Liu, 2012) ¢ Trung Quéc, (Mosikari, 2013) & Nam Phi va Nguyén
Thi Thu Ha (2021) ¢ Viét Nam.

Bing 4: Két qua hoi quy md hinh ARDL trong dai han

Bién Hé s6 co gidn Gis tri thong ké Prob.*
LnGRDP (-1) 0,9203 24,6634 0,0000
LnNEIM 0,1454 2,5440 0,0193
LnUNEM -5,0510 -5,5274 0,0000
C 11,2880 5,6199 0,0000

Nguon: Tong hop ciia nhém tac gid.

Do co gidn cua bién phu thuéc GRDP kiém dinh tir mo hinh ciing cho thay s6 liéu ctia nghién ctru giai
thich duoc 92,03% su thay d6i cia GRDP do hai yéu té di cu thuan va that nghiép cta tinh Bic Ninh trong
thuc té.

4.4 Két qua mé hinh hiéu chinh sai s6 (ECM) trong ngin han

Sau khi tim ra méi quan hé dai han giira cac bién, viéc udc lugng md hinh ECM trong nga"ln han 1a can
thiét vi mé hinh ECM do luong sy ning dong ctia mo hinh ngin han va téc d6 ma mé hinh nay duoc diéu
chinh vé trang thai can bang bat cir khi nao c6 mot ct séc xay ra (Nguyén Thi Thu Ha, 2021).

Bang 5: Két qua mé hinh hi¢u chinh sai s6 (ECM) trong ngin han

Bién Hé sb co gidn Gia tri thong ké Prob.
D(LnNEIM) 1.8270 6.2389 0.0000
D(LnUNEM) -63.4392 -2.0550 0.0532

C 141.7727 2.0184 0.0572

Nguon: Tong hop ciia tac gid.

O Bang 5, s6 lidu khao sat cho thdy, trong ngén han, GRDP vén tac dong tiéu cuc t6i sd nguoi that nghiép
va GRDP cua Bac Ninh ¢6 mbi quan hé tich cuc voi s6 nguoi di cu thuan & cac mirc y nghia 5% va 1%.

4.5 Kiém dinh tinh chinh xdc ciia mé hinh nghién ciru

Sau khi xem xét cac tac dong ciia cac bién nghién ciru trong ngin han va dai han, dé kiém tra tinh chinh
xé4c ciia md hinh, cac kiém dinh Ramsey, Breusch-Godfrey Serial Correlation LM, Heteroskedasticity dugc
thuc hién v6i két qua P — value déu 16n hon 0,05 ching té md hinh nghién ctru 14 t6t va khong co sai sot
(Bang 6).

Ngoai ra, md hinh nghién ctru ciing dugc kiém tra tinh 6n dinh thong qua kiém dinh tong tich liiy phan du
(CUSUM Test) va tong tich lity hiéu chinh ciia phan du (CUSUMSQ Test). Ca 2 duong tong tich lily phan
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du va tong tich liiy hi¢u chinh phan du déu nim trong muc ¥ nghia 5%, do d6 ¢ thé két luAn mo hinh hoat

dong on dinh.
Bang 6: Két qua cac Kkiém dinh Ramsey, Serial LM va Heteroskedasticity
Mo hinh kiém dinh F-statistic P - value Két luan
Ramsey Reset 3,6367 0,6162 M5 hinh du bién
Breusch-Godfrey Serial Mo hinh khong gép phai hién tuong tu
) 1,1155 0,3835
Correlation LM tuong quan
Heteroskedasticity Breusch- 14311 0.2633 Mé hinh khong c6 hién tuong phuong

Pagan-Godfrey sai thay doi

Nguon: Tong hop ciia tac gid.

Hinh 4: Két qua kiém dinh CUSUM & CUSUMSQ
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| —— CUSUM 5% Significance —— CUSUM of Squares —— 5% Significance

Nguon: Tong hop cia tic gia

5. Két luan va kién nghi

Ung dung md hinh ARDL, nghién ctru da tim ra mdi quan hé giita GRDP, s6 ngudi that nghiép va sd
ngudi di cu thudn bang viée st dung s6 lidu chudi thoi gian tir nim 1997 dén 2021 theo Nién giam Théng
ké cua Cuc Théng ké tinh Bic Ninh. Nghién ctru sir dung kiém dinh don vi gdc dé kiém tra tinh ding, kiém
dinh duong bao dé xét tinh dong bién, kiém dinh tré tw hdi quy va mé hinh hiéu chinh sai s cho biét ca
trong dai han va ngan han thi gitta GRDP va that nghiép c6 mbi quan hé tiéu cuc con giita GRDP va di cu
thuan c6 quan hé tich cuec.

Nhu vay, dé gia ting GRDP thi Bic Ninh can giam ty 1& that nghiép va thu hat thém lao dong di cu dén
1am viéc tai noi day. Cac giai phap duogc cu thé hoa nhu sau:

(1) Chinh quyén can tim cac bién phap khac nhau dé giam ty 1¢ that nghiép bang viéc tao thém nhiéu viéc
lam cho lao dong, dinh hudng nghé nghiép cho hoc sinh phd théng, mé thém nhiéu trung tam day nghé theo
nhu ciu viéc 1am thuc té ciia dia phuong, da dang hoa dau tu va chu trong quan tam t6i ca cac linh vue kinh
té khong phai 1 thé manh cua tinh nha nhu ndng nghiép, dich vu du lich, luu trGi va dn udng. Ngoai ra, dia
phuong ciing can phdi hop té chire thuong xuyén cac hoi chg viée lam, dé két ndi cac doanh nghiép trén dia
ban tinh Bic Ninh v&i nguoi lao dong trong va ngoai tinh dé mot miat két ndi cung cau thi truong lao dong
cho nguoi dan dia phuong, mot mit gitp thu hat lao dong tir dia phuwong khac dén;

(2) Bic Ninh can tao cac chinh sach xa hoi vé diéu kién nha 6, y té, gido duc xung quanh va ngay trong
cac khu cong nghiép dé thu hut nhimg lao dong di cu dén Bic Ninh sinh séng vi day 1a nhiing nhu cau can
thiét nhat dbi v6i ho. Hon nita, dia phuong ciing can linh hoat trong nhiing chinh sach dé dong thoi giit chan
cac doanh nghiép FDI dang hoat dong va thu hat thém cac doanh nghiép FDI méi vi day van 1a ngudn vira
dong gop GRDP vura tao cong an viéc lam chinh cho lao dong cua toan tinh noi chung va lao dong di cu noi
riéng trong giai doan toi.
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Bai viét da chi ra duogc tac dong cua that nghiép va di cu thuan t6i tong san pham trén dia ban cia tinh
Bic Ninh, nhung nghién ctru ¢c6 mot sé han ché nhu sir dung s6 liéu thir cp theo chudi thoi gian chwa du
dai v6i tong s6 25 nam hay sir dung GRDP theo gid hién hanh nén d6 tin cdy cta két qua nghién ctru con c6
thap. Tuy nhién, bai viét ciing mé ra nhidu hudng nghién ctru khac khi xem xét sy tac dong cua cac bién s6
kinh té vi md nhu s6 von FDI, ty gia hdi doai, 13i suat... dén tang truong kinh té, chi s6 HDI, chi s6 GINI
ctia Bac Ninh hodc c6 thé 4p dung dé tinh toan céc s6 liéu twong tw cho pham vi ving chau tho Séng Hong

va ca nudc.
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Tom tat

Nghién ciru nay dé xudt nhitng gidi phap phiv hop nham phdt trién san xudt xoai bén viing trén
dia ban tinh Son La. Phwong phdp phdn tich chi sé phat trién san xudt xodi bén viing gom 19
tiéu chi (7 tiéu chi kinh té, 6 tiéu chi xd hoi va 6 tiéu chi méi trwong) tir mirc “khéng bén viing”
dén “bén vitng” trong doan [0, 1]. Két qua cho thdy, phat trién san xudt xodi tinh Son La dat
mike “twong doi bén viing” (chi s6 thang do dat 0,454/1).Piéu kién dia hinh chia cdt, dit doc;
thoi tiét dién bién phitc tap; trinh dé san xudt thd'p la nhﬁ“ng kho khan chinh trong phat trién
bén vitng xodi. Vi vy, glal phap phat trién san xudt xoai bén viing ciia tinh Son La, bao gom
(i) nhom gidi phdp kinh té (giong, vt tw dau vao; khoa hoc, kjf thudt; lién két; thi trieong;...);
(ii) nhom gidi phéap xd héi (cdi thién nguon lec; dao tao lao dong; tham gia hop tdc xd;...) va
(iii) nhém gidi phdp méi trwong (sir dung phan bén hitu co, thudce bdo vé thiee vit; bdo vé moi
truong;...).

Tir khoa: Phat trién bén viing, xoai Son La, Chi $6.

Ma JEL: Q01, R1, O1, O13

Solutions for sustainable development of mango production in Son La province
Abstract

The study aims to propose solutions to strengthen the sustainable development of mango
production in Son La province. The research used the index system to assess the level of
sustainable development of mango production, which included 19 criterias (7 economic
criterias, 6 social criterias, and 6 environmental criterias). The indicator of the sustainable
development of mango production is from “unsustainable” to “sustainable”, which is value in
[0, 1]. The result shows that the general level of sustainable development of mango production
in Son La province reached an index of 0.454 - “relatively sustainable”. The fragmented
terrain conditions, sloping land, climate change, and low production resources of households
are negative impact to sustainable development of mango in Son La province. Therefore, there
are some solutions to implement sustainable development of mango production in Son La
province such as (i) economic solutions (varieties, input materials, application of science;
techniques, codes of planting areas, safe areas, linkages along value chains; consumption
markets), (ii) social solutions (improve the quality of resource, training labor; participation
in cooperatives) and (iii) environmental solutions (use of fertilizers, pesticides; environmental
protection).

Keywords: Sustainable development, Mango in Son La province, MSI

JEL codes: QO01, R1, O1, O13
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1. Pat van dé

Hién nay, tinh Son La c6 dién tich tréng x0ai 1on nhat mién Bic, v6i 18.918 ha (chiém 5,33% dién tich
d4t nong nghiép toan tinh), dat san luong xoai dat 54.274 tan (S6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon tinh
Son La, 2020). Phat trién san xuat xoai bén viing 1a hu(’mg phat trién tat yéu clia cac ho trong xoai trén dia
ban tinh. Phat trién san xuit xoai bén viing s& gop phan ting gia tri san phdm, kha ning canh tranh san phim
xo0ai Son La tai thi truong trong nudc va quoc té. Vi vay, tinh Son La c6 nhiéu chinh sach va giai phap cu
thé nham phat trién nganh hang xoai 14 san pham chi lyc ctia dia phuong.

Tuy nhién, Phat trién san xuét xoai bén virng trén dia ban tinh Son La con mét s6 ton tai va han ché nhu:
(i) Ving san xuat nho, diéu kién dia hinh bi chia cat, manh min 14 can tr& 16n trong phat trién san xuat hang
hoa, ing dung cong nghé cao. (ii) Dién bién thoi tiét xdu, anh hudng tiéu cuc toi nang sudt, chit lugng san
pham trai cay. (iii) Kho khan 16n trong ap dung, chuyén giao tién bo k¥ thuat, dap tng nhiing tiéu chuan
qudc té. (iv) Mdi lién két gitra cac ho san xuat voi cac doanh nghiép ché bién, xuat khau chwa chit ch&; tiém
4n nhiéu rui ro. (v) Pong bao dén tdc thiéu sé con thiéu thong tin thi truong, dic biét thi truong xudt khau.

Vay, thyc trang phat trién san xuét xoai bén viing cua cac hd tréng xoai trén dia ban tinh Son La hién nay
nhu thé nao? Cac ndi dung cu thé vé kinh té - xa hoi — moi truong trong phét trién san xuat xoai bén ving
duoc thyuc hién ra sao? Giai phap nao phti hop nham phat trién san xuit xoai bén virng trén dia ban tinh Son
La? Tir nhitng 1y ludn va nhu cau thyc tién, nghién ctru: “Giai phap phat trién san xuat xoai bén viing trén
dia ban tinh Son La” vé6i ky vong giai dap dugc nhitng van dé nghién ciru, dong thoi dé xuat dugc cac giai
phap phat trién san xuét xoai phut hop véi dja ban tinh Son La.

2. Téng quan nghién ctru

Xoai (Manglfera indica L.) ¢ nguon gbc & ving Indo-Burma, duoc trong cach day hon 4000 niam. Ngay
nay phat trién san xut xoai bao gdm ca tuén theo sy van dong ctia quy ludt tu nhién (dat dai va khi hau) va
tién bo cuia con ngu:(n (khoa hoc cong nghé va ky thuat cham soc) (National Mango Board, 2017). Trén thé
gidi, dién tich san xuét xoai dat hon 5 triéu ha, san luong dat trén 45 triéu tan. Trong 16 ndm qua (tor ndm
2000 dén 2016) tong dién tich xoai ting gan 2 triéu ha, san lugng ting gap doi (tir 25 triéu tin ndm 2000 1én
gan 50 triéu tan) (Rabobank, 2018). Phat trién san xudt xoai bén viing 1a giai phap tich cuc cho cac ving
trong xoai c6 1oi thé so sanh va giai quyét hai hoa cac van dé kinh té, xa hoi va méi truong nong thon.

bé phat trién san xuét x0ai bén virng, Trung Qudc (nudc cé dién tich xoai 16n thir 2 thé gisi) co nhiéu giai
phap dong bo nhur mién thué cho nong dan, hd trg khoa hoc ki thuat tap trung phat trién xoai cong nghé cao
(Gao & cong su, 2018). Trong khi d6, Thai Lan thuc hién phat trién san xudt xoai bén viing thong qua viéc
tap trung vao viéc cai thién chat luong, hi€u qua kinh té, tlep thi va thuong mai (Pitsawat & Udom, 2017).

Viét Nam dimg thir 13 vé san xuat xoai trén thé gidi, tuy nhién s luong xuét khau thi ndm ngoai tép 10
nude xuit khau xoai. Dién tich xoai cho san phém cua ca nudc nam 2020 dat 87 nghin ha, san lugng 886,4
nghin tAn. Xuat khiu xoai dat 180,8 triéu USD (giam 9% so voi nim 2019). Dé phat trién san xuat xoai bén
vitng, Viét Nam thuc hién phat trién theo huéng xdy dung cac Vung san xudt tap trung chuyén canh (quy mo
trén 1.000 ha), san pham c6 chét luong cao, phat huy loi thé va tiém ning cua tung ving. Phét trién san xuét
xo0ai thanh san pham hang hoa chi luc, canh tranh trén thi trudng khu vuc va thé gioi (Bo Nong nghiép va
Phat trién Nong thon, 2021).

Dé do luong mirc d6 phat trién bén viing, da c6 1 s6 nghién ctru cu thé nhu: Nguyén Minh Thu (2013)
sir dung thang do vé kinh té, xd hoi va moi truong dé danh gia muirc do phat trién bén viing ctia Viét Nam.
Cu thé hon, trong nghién ctru Nguyén Vin Hoa (2014) da sir dung bo chi sé cu thé va phu hop vé6i dia ban
va van dé nghién ctru dé danh gia phat trién bén vimg san xuat Ca phé tai ik Lak. Tl nhimg téng quan ly
luan va thyc tién lién quan dén phat trién san xuét xoai bén viing. Nghién ctru cé y nghia thuc tién ddi véi
tinh Son La, cung cdp mot birc tranh toan dién, rd rang vé thyuc trang phat trién san xuat xoai bén viing; Tir
d6 dua ra nhitng giai phap va ham ¥ chinh sach phu hop nham thuc day phat trién san xuat xoai bén viing
trén dia ban nghién ctru.

3. Phwong phap nghién ctru

Toan tinh Son La c6 khoang 8500 ho trong xoai, cht yéu phat trién san xuat theo phuong thirc quang
canh. Dya trén phuong phap chon mau cua Arkin & Cotton (1963) tai murc tin ciy 97%; nghién ctru chon
mau 163 ho trong xoai tai 4 huyén Moc Chau, Yén Chau, Mai Son va Séng Ma. Bén canh d6, phong van sau
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10- 15 can bd quan 1y cap tinh, huyén, x; 5 doanh nghiép, 5 hop tac xi trdng cy 4n qua (chu yéu 1 hop
tac xa trong xoai) va cac doanh nghiép lam cong tac ti€u thu, ché bién tai cac vung nghién ciru vé giai phap
phat trién san xuat xoai bén viing.

Thong tin, s6 lidu thir cip phuc vu nghién ciru dugc lay tir chinh quyén dia phuong va cac bao céo nghién
ctru khoa hoc lién quan giai doan 2015-2020.

Nghién ctru sir dung phuong phép phan tich chi s§ dé tinh chi s phat trién san xuit xoai bén viing (Hinh
1). MSI (Mango Sustainable Index) la chi so do ludng mtrc d6 bén viing trong phat trién san xuat xoai dya
trén 19 chi tiéu thudc 3 nhom tiéu chi: kinh té (7 chi tidu), xa hoi (6 chi tidu), va moi trudng (6 chi tiéu). Noi
dung thé ché - chinh sach la ti€u chi bao trim sy anh hudng, tac dong taoi tat ca cac linh vuc.

Thr nhdt, tap dit licu khao sat tir cac ho tré)ng xo0ai, cac gia tri thu dugc tr khao sat dir li¢u, st dung
phuong phap cuc tri dé chuén hoa cac chi so do luong dua trén cong thirc sau:

o Xij_Xmin (1) X,ij _ Xmax_Xij (2)

Xmax—Xmin

A "
max min

Cong thie (1) duoc sir dung dé chuan hoa céc chi tiéu mang dau ky vong hudng tich cuc (+); cong thic
(2) dugc sir dung dé chuan héa cac chi tiéu mang ddu ky vong hudng tiéu cuc, thuc hién véi cac chi tiéu
nghich dao (-). Gia tri chuén hoa dua céac bién vé gia tri thudc pham vi doan [0,1].

Trong do6: X’ij 1a chi tiéu dir liéu duoc chuén,h(')a; ?(ij la gié tri thye tir khao sat; i 1a thi ty chi ti€u thu i;
1a cta ho gia dinh thir j; X . va X 1a gia tri t6i thi€u va t6i da cua céc chi tiéu.

Thir hai, sau khi thuc hién ma sb hoa cac chi tiéu dbi véi mdi ho, tién hanh tinh gia tri trung binh cho timg
gia tri da dugc ma hoa cho ting chi tiéu.
(SR, Xij)

, Md(X’l‘]) - S6 dodi twong khao sat (n) (3)
Thir ba, tinh chi so cho tung chi tiéu danh gia
[=MdX")*w, (4
Trong dé: w, 1a trong s chi tiéu i, X', 1a chi sO cuia tig chi tiéu 1.
Thit i, tinh chi s6 cho timng tiéu chi: Ikj = ¥, [Md(X'ij) * wi] (5)

Chuy: té)ng trong s6 trong 1 ti€u chi la béng 1 (R, Wij = 1); m=1, m).

Trong do: i la chi tiéu nghién ctru, j 1a tiéu chi.

Thir ndm, quy trinh xac dinh trong s6 theo phuong phap AHP thi dit lidu y kién chuyén gia (10 nguoi)
duogc chap nhan khi hé sé nhit quan (CR_Consistency Ratio) nhé hon 0,1; trudng hop CR 16n hon 0,1 thi c6
nghia 1a cac ¥ kién dénh gi4 cta chuyén gia khong théng nhit, phai xem xét danh gia lai.

* Hé s6 nhat quan (CR_Consistency Ratio)
e

1
CR== (©6)
Amax-m
Cl= ;
m-1
m Zj=1Cij*Wj
4 tri : G Twi
* H¢ s0 tri cuc dai Ay Amax = — =22,
i

V&i: m 1a s6 chi tiéu trong nhom tiéu chi duge dénh gia; Wi”‘Cij la gia tri danh gid tung chi ti€u, j thu tu
chi ti€u trong tiéu chi do.

* RI 1 ty 1¢ trong ing v6i s6 thanh phan hodc chi tiéu dua ra so sanh trén ma tran. Gia tri RI duoc lay tir
bang quan hé chi s0 do Saaty (2008) d¢ xuat theo 10 muc, cac gia tri RI= 0=1,51 tuong Gng vdi so chi tiéu
N=1-+10.

Thir sau, chi s6 phat trién san xuat xoai bén virng (MSI) dugc thyc hién trén 3 nhom tiéu chi kinh té, xa
hoi, moi trudong ¢6 tam quan trong nhu nhau trén nén trong s6 (W) déu bang 1. Vi vdy, cong thirc binh quan
nhén la lya chon tot nhat. ~ MSI=3/I, « I, I, (7)
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Nghién ctru st dung thang do ctia Nguy@n Minh Thu (2013) dé xuit 5 mirc do ludng mirc 46 PTSX xoai
bén vitng trén dia ban tinh Son La (Bang 1).
Bing 1: Panh gia mirc d9 phat trién bén ving

Thang do 0,0 — <0,2 0,2 —<0,4 0,4 — <0,6 0,6 — <0,8 0,8-1,0
Mirc do Phat trién kém Phat trién hoi | Phat trién tuong d6i | Phat trién kha bén |  Pht trién
g
PTBV bén viing bén viing bén viing viing bén viing
Nguon: Nguyén Minh Thu (2013)
Hinh 1: Khung phan tich chi s6 phat trién sian xuit xoai bén virng
P rrtirttttteiied ettt lelelkel Y
,I
] \
e e e e
] [ N
1 Loy X LA 1
i [ Thé ché 1
1 : 1 chinh séch 1
! — N !
1 ( ( ) , A 1 1 1
I N Trinh d¢ van hod chit | f—| ~STdungphan | oy I
1 Quy mo dién tich | f—| " ho bon hitu co 1 ! N\
: phat trién san xuat L ” ) R A : :
I S p : S R Chinh sachh§ |1
: — || Thanh phan dan toc St dung thube | 1 ' tro phat trién san :
: Giéré% va yét tu ] . cta hd ) | Bio V.é thuc vt {:E xuat xoai :
H L au vao > 4 : ! Pk
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: Von va dau tu |  trién san xuét xoai K§ thuat canh | 1 : :
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1 \_ N\ Y A |
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4. Két qua nghién ciru va thao luin

4.1. Thuee trang phat trién sin xudt xodi tinh Son La

4.1.1. Phat trién quy mé va gdn md ving trong xodi an toan
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Hién nay, Son La c6 hon 18,92 nghin ha xoai (chiém hon 58% té)ng dién tich xoai mién Béc). Giai doan
2015-2020 dién tich trong xoai toan tinh ting binh quan 38,63%/nim, san luong ting binh quan 37,54%/nim
va dat gan 55 nghin tdn nam 2020.

Tinh dén hét nam 2020, tong sé ma s6 ving trong xoai dugc cap dé xué‘; khau sang thi truomg Uc va My 14
mé véi tong dién tich 103,56 ha. S6 lugng mé vung trong phuc vu xuét khau thi truong Trung Quéc chiém da
s6 (57 ma véi dién tich 1.543,06 ha). Bén canh d6, dé thuc day phat trién san xuat xoai, tinh Son La dang duy
tri va phat trién 158 chudi cung tmg an toan véi dién tich 2.697 ha, san luong 36.987 tin (S¢ Nong nghiép
va Phat trién Nong thon tinh Son La, 2020).

4.1.2. Xdy dung thicong hiéu va phdt trién thi truong tiéu thu xodi

Nam 2015, Xoai Tron Yén Chau la 1 trong 39 san phém cua Viét Nam duoc EU bao ho dudi hinh thirc
chi dén dia ly. Bén canh do, cac chuong trinh quang béa thwong hiéu, xtc tién thuong mai néng san dugc t6
chtre tai cac dia phuong trong va ngoai nude. Hién nay, san lugng xoai ban cho thuwong 14i 14 chinh (chiém
49,90% sb hd), san Iugng ban binh quan dat 5,95 tan/hod (chiém 95,88% téng san luong thu hoach), trong do6
san lugng xuét khau dat binh quéan 2,23 tan/ho (chiém 37,47% téng san lugng xoai ban cua ho).

Gi4 tri xuat khau xoai nam 2020 dat 5,7 triéu USD (tang hon 3 1an so v6i nam 2018), giai doan 2018-2020
gi4 tri xuat khau ting binh quan 80%/nam. Thi truong xuat khiu xoai cua tinh 14 14 thi truong, gdm: Trung

Hinh 2: Thyec trang xuit khau xoai ciia tinh Son La

Tan 1000 USD
6000 =15 10000
5000 8000
4000 >0

6000
3000 3500 1000
2000
1000 2000
0 0
2018 2019 2020
mm San luong = (ia tri

Nguon: S¢ Néng nghiép va phdt trién néng thén tinh Son La, (2020).

Bang 2: Chi phi phat trién sin xuét xoai ciia hd dan tinh Son La

(tinh binh qudn trén 1ha)

Thoi ky kién thiét co bin Thoi ky kinh doanh
STT Chi tiéu DVT 4-7 8-12 >12
Nim1 Nim2 Nim3 j ) y
nam nam nam
I Téng chi phi (TC) 1000 dong 39870 28385 22765 37288 44222 56541
1 Chi phi trung gian (IC) 1000 dong 32770 22970 17880 25610 31325 39175
11 Giéng 1000 dong 8000 1000 200 210 550 1350
1.2 Phan bon (hitu co, v co, téng hop) 1000 ddng 20720 18450 15130 20900 25900 32200
Thudc Bao vé thyc vat (trr co; tru sau, R
1.3 A 1000 dong 4050 3520 2550 4500 4875 5625
bénh;,...)
2 Lao dong thué (L) 1000 ddng 3000 1510 1535 5538 6857 11076
Khiu hao Tai san cddinh (A) 1000 ddng 2250 2250 2250 3840 3840 3840
Chi phi khac (bao vé, cham soéc, phan N
4 S 1000 dong 1850 1655 1100 2300 2200 2450
tich mau)
5 Cong lao dong gia dinh cong 280 230 250 230 245 260

Nguon: Tong hop so liéu diéu tra, (2020)
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Quéc, Uc, Han Quéc, Nhit Ban, EU, My,.... Téng san lugng xuét khau xoai 1a 7.816,2 tAn v&i 100% 1a san
pham qua tuoi (Hinh 2).

4.1.3. Chi phi, két qua va hiéu qua phat trién san xudt xodi tinh Son La

Chi phi trong phdt trién san xudt xoai: Phat trién xoai duoc chia lam 2 giai doan: giai doan kién thiét co
ban (< 3 nam) va giai doan kinh doanh (sau nam thir 3). Tong chi phi trong xo0ai giai doan kién thiét khoang
90 triéu VND/ha, trong d6 chi phi trung gian chiém trén 82% tong chi phi. Cay xoai cho thu hoach qua tir
nam thir 4 trd di va cho san luong tot vao giai doan cay tir 5 — 10 tudi. Cac chi phi dau tu dao dong tir 30 —
50 tricu VND/nam (Bang 2).

Két qua va hiéu qua trong phat trién san xudt xodi ciia hé: Theo s liéu diéu tra ho trong xoai trén dia ban
tinh Son La cho thfiy, gia tri san xuét ciia ho dat két qua binh quan dat tir 125 — 190 triéu/hd. Mdi hecta xoai
khai thac hang nim cho thu nhap hdn hop tir 85 — 110 triéu VND (Bang 3).

Biang 3: Két qué va hiéu qua phat trién san xuit xoai ciia hd din tinh Son La

(tinh binh qudn trén 1 ha xoai kinh doanh)

Thei ky kinh doanh
STT Chi tiéu PVT
4-7 nam 8-12 nam >12 nam

| Két qua san xuét

1 Gi4 tri san xuit (GO) 1000 ddng 124000 188000 168000
2 Gia tri gia ting (VA) 1000 ddng 98390 156675 128825
3 Thu nhap hdn hgp (MI) 1000 dong 86712 143778 111459
11 Hiéu qua sin xuat

1 GO/TC lan 3,33 4,25 2,97
2 VA/TC lan 2,64 3,54 2,28
3 MI/TC lan 2,33 3,25 1,97
4 GO/IC lan 4,84 6,00 4,29
5 VA/IC lan 3,84 5,00 3,29
6 MI/IC lan 3,39 4,59 2,85
7 GO/Cong 1000 dong 539,13 767,35 646,15
8 VA/Céng 1000 ddng 427,78 639,49 495,48
9 MI/Céng 1000 dong 377,01 586,85 428,69

Nguon: Tong hop sé liéu diéu tra, (2020).

4.2. Phan tich chi sé phit trién sin xudt xodi bén vitng ciia hé trén dia ban tinh Son La

4.2.1. Trong s6 ciia cdc chi tiéu phan tich

Trong sb cua cac tiéu chi duogc xac dinh cu thé trén 2 nhém ho: xoai kién thiét; xoai kinh doanh va tinh
chung cho toan thé cac hQ phat trién san xuat xoai cua tinh Son La. Nhém hd c6 dién tich xoai kinh doanh
duogc danh gia & muc quan trong hon so vdi dién tich xoai kién thiét (Bang 4).

Bén canh d6, hé s nhat quan (CR- Consistency Ratio) dugc tinh theo cong thirc (6) cho cac hd trong xoai
tinh Son La. Gia tri cu thé (Bang 5) cho thay tat ca cac hé so nhat quan (CR) ctia 3 nhom tiéu chi déu nho
hon 0,1 thod man diéu ki¢n ve tinh thong nhat y kién danh gia cta cac chuyén gia.

4.2.2. Chi s6 thanh phan va chi s6 chung trong phdt trién san xudt xodi bén viing

Két qua phat trién san xut xoai bén vimng trén dia ban tinh Son La cho thay, tiéu chi kinh té c6 chi s cao
nhét (dat binh quéan 0,485/1), tiép dén 1a cac tiéu chi xa hoi (0,440) va moi truong (0,439). Phat trién san
xuét xoai bén virng 6 nhom hd co6 dién tich xoai kinh doanh cao hon nhom hé c6 dién tich xoai kién thict
(Béang 6).

Theo thang do chi s6 phat trién bén viing duge dé xuat boi Nguyén Minh Thu (2013) thi mirc do phat trién
san xuat xoai bén ving trén dia ban tinh Son La ¢ muc “twong doi bén ving.

Két qua phan tich cho théy, ty 1¢ ho tréng x0ai c6 muc dd phat trién bén virng tur 0,2 tr¢ [én chiém 90,80%.
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Bang 4: Trong sb ciia cac chi tidu phan tich (w;) trong phat trién sian xuit xoai bén virng

Nhém ho c6 dién tich  Nhém h c6 dién tich

STT Chi tiéu e g . Chung
xoai kién thiét xoai kinh doanh
I Bén virng vé kinh té
1 Quy md dién tich xoai 0,195 0,169 0,190
2 Gibng va vat tu dau vao 0,220 0,167 0,186
3 Vbén vavay vén 0,174 0,165 0,128
4 Lién két trong phat trién san xuat xoai 0,154 0,105 0,119
Phat trién san xuét xo0ai an toan, img dung
5 0,126 0,140 0,147
cong nghé cao
Thi truong tiéu thy trai cay 0,065 0,134 0,126
Gi4 tri san xuat xoai 0,067 0,120 0,103
I Bén virng veé xi i
1 Trinh d¢ van hoa cua chu ho 0,166 0,182 0,182
2 Thanh phén dan toc cua ho 0,158 0,197 0,189
3 Lao dong 0,234 0,213 0,213
4 Tham gia td hop tac, hop tac xa, hi¢p hoi 0,183 0,152 0,153
Tham gia tap huén k¥ thuat, sinh hoat
5 . 0,133 0,115 0,124
cong dong
6 Tham gia hoi chg, 1& hoi 0,126 0,141 0,139
T Bln vitng vé moi travng
1 Str dung phan boén hitu co 0,198 0,188 0,210
2 Str dung thude Bao vé thyc vat 0,248 0,223 0,208
3 K¥ thudt canh tac, san xuét an toan 0,167 0,206 0,171
4 Xr ly rac thai 0,156 0,155 0,154
5 St dung nudce tudi 0,109 0,090 0,133
. Giam thiéu rii ro, thich ing vai bién déi 0.124 0,137 0,125
khi hau

Nguon: Tham véin chuyén gia (2020).

Bang 5: Hé s6 nhét quan ciia cac tiéu chi kinh té ddi voi phat trién san xuit xoai bén virng
Loai hd Tiéuchi SO chitiéu Amax CI RI® CR=CI/RI

. Kinh té 7 7,494 0,082 1,32 0,062
Nhom hé ¢o6 dién tich

o X4a hoi 6 6,556 0,111 1,24 0,090
xo04ai kién thiét ]
Moi trudng 6 6,313 0,063 1,24 0,051
. Kinh té 7 7,521 0,087 1,32 0,066
Nhoém ho cé dién tich o
o Xa hoi 6 6,256 0,051 1,24 0,041
xoai kinh doanh ]
Mai truong 6 6,149 0,030 1,24 0,024
Kinh té 7 7,621 0,104 1,32 0,078
Chung X3 hoi 6 6,354 0,071 1,24 0,057
Moi truong 6 6,185 0,037 1,24 0,030

(*) Chi 50 RI dweoc tra tir bang quan hé chi 6 (Random Index) ciia Saaty (2008).

Nguon: Tong hop so liéu diéu tra, (2020).
Trong d6 nhém ho “kha bén viing” chiém 7,36%; “twong dbi bén viing” chiém 44,17% va “hoi bén viing”
chiém 38,65%. Bén canh do, van con 9,20% sb ho phat trién san xuit xoai “kém bén virng” va chi ¢6 0,61%
ho phat trién san xuat xoai & muc “bén vimg” (Bang 7 va Hinh 3).
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Biang 6: Chi s6 do lwong phat trién san xuit xoai bén virng trén dia ban tinh Son La

Nhom h@ Yéu t6 kinh té Yéu t6 xa hoi Yéu t6 méi truong Chi s6 chung
Kién thiét 0,436 0,408 0,406 0,416
Kinh doanh 0,499 0,484 0,454 0,479
Chung 0,485 0,440 0,439 0,454

Nguon: Tong hop so liéu diéu tra (2020).

Bang 7: T¥ 1é hd phat trién san xuit xoai bén virng trén dia ban tinh Son La

% ho phat trién san xuat xoai bén virng

Chi s6 PTBV Mikc d Tiéu clfl’ Tiéu chixad  Tiéu chi méi Chung
kinh té hoi treong

0,0-<0,2 Kém bén viing 7,98 9,82 10,43 9,20

02-<0,4 Hoi bén viing 35,58 33,13 31,29 38,65

0,4-<0,6 Tuong dbi bén viing 4724 44,17 47,85 44,17

0,6-<0,8 Khé bén viing 7,36 9,82 9,20 7,36

>=0,8 Bén viing 1,84 3,07 1,23 0,61

Nguon: Téng hop s6 liéu diéu tra (2020).

Hinh 3: Ty 1¢ phat trién sian xuit xoai trén dia ban tinh Son La theo mirc d phat trién bén virng
50.00
40.00
30.00
20.00

10.00

0.00
Kém bén viing Hoi bén vimg  Tuong d6i bén vitng  Kha bén vimg Bén vimng

0-<0.2 02-<04 04-<0.6 0.6-<0.8 >=0.8
Nguon: Téng hop s6 liéu diéu tra (2020).

4.3. Nhitng nhén té anh hwéng téi phit trién sin xudt xodi bén viing trén dia ban tinh Son La

4.3.1. Diéu kién tu nhién, thoi tiét va bién doi khi hdu

Két qua nghién ciru cho thay, c6 90,18% v kién ngudi trong dénh gia chit luong dit dai phu hop dé phat
trién san xudt xoai. Tuy nhién, 90,52% sé ho danh gia ngudn nude tudi khéng thuan loi, 60,12% ho trong
danh gia dia hinh kho khan. Diéu kién thoi tiét, bién d6i khi hau dang gy ra nhiéu kho khan hon 1a nhiing
tin hiéu tich cuc cho nguoi trong xo0ai (79,75% s ho bi anh hudng tiéu cuc) (Bang 8).

4.3.2. Nguon lic hg va cong tc tdp hudn, chuyén giao tién b ky thudt trong phdt trién san xudt xodi bén
virng

Nguén lyc ctia ho (vat chét, lao dong,...) quyét dinh kha nang phat trién san xuit xoai bén viing. Pac biét,
dé kip thoi ap dung cac tién bo khoa hoc k¥ thuat tién tién phii hop vao san xudt thi trinh d6 lao dong phai
dugc dao tao bai ban, chuyén moén hoa (Bang 9).

4.3.3. Chat lwong giong va nguon vit tr ddu vao

Giéng x04i va céc vat tu diu vao nhu phén boén, thudc bao vé thuc vat c6 vai tro quyét dinh phat trién san
xudt xoai cia hd (95,71% téng ) y kién). Hién nay, ho dan chu yéu st dung kinh nghiém san xuét cia minh

86 305(2) thang 11/2022 109 Kinh téPhit trien




Bang 8: Anh hwong ciia diéu kién ty nhién, thoi tiét va bién ddi khi hau
dén phat trién sdn xuat xoai bén virng trén dia ban tinh Son La
Loai hd phat trién san xuit xoai bén virng

Kém Hoi Twong Kha

Chi tiéu PVT N ) s X Bén
bén bén doi bén bén .
N g N s virng
virng virng virng virng
1. Dt dai Thang do®® 2,15 3,08 3,11 375 4,00
2. S6 thira trong xoai clia hd Thira 3,28 3,12 2,15 2,00 2,00
5. Anh huong cua thoi tiét xdu Tan suat™ 4,45 4,03 4,15 4,23 4,02
6. Dién tich thiét hai do thoi tiét, bién doi khi

Thang do®* 3,55 3,02 2,16 1,18 1,00

hau

(*) 1= Rat khong tot; 5= Rat tot

(**) 1= Rat khong thuong xuyén; 5= Rat thuong xuyén

(***)Ty 1€ thiét hai/dién tich thu hoach: 1=0-15%, 2=15-30%, 3=30-50%, 4=50-75%, 5= trén 75%.
Nguon: Tong hop so liéu diéu tra, (2020).

Bing 9: Anh hwéng ngudn lwc ciia hy dén phit trién
san xuat xoai bén virng trén dia ban tinh Son La
Loai hd phat trién san xuit xoai bén virng

Kém Hoi Twong Kha

Chi tiéu PVT . ) s ; Bén
bén bén doi ben bén .
s s ) s ving
virng virng virng virng
1. Lao dong ctia ho Ngudi/hd 2,78 2,85 2,88 2,86 3,00
2. Chi phi san xut/ha/nim Triéu VND 34,87 36,39 35,77 37,29 34,22
3. Ty 1& chu ho 1a ngudi déan toc thiéu sb % 86,67 84,13 76,39 66,67 100,00
4. Ty 1é co gi6i hoa % 16,17 3525 4026 66,37 85,00
5. Vén vay PTSX xoai Thang do® 3,15 3,55 2,56 2,68 2,55
6. Tham gia tap huan Lan/nam 0,83 0,95 2,16 3,58 5,00
7. Ap dung sau tap huin Thang o™ 2,45 2,56 3,58 4,00 4,50

(*) 1= Khong vay; 5 = Vay hoan toan
(**) 1 =Khong ap dung; 5 = Ap dung hoan toan
Nguon: Tong hop so liéu diéu tra, (2020).

Hinh 4: Nhin thirc vé vai tro ciia giong, vat tw dau vao trong phat trién san xuat xoai bén virng

%
100.00 87.12

84.05
80.00 68.10 70.55
60.00
40.00
20.00 429
0.00 M—

Theokinh Swuytin  Quansit/ Quantrong Khong biét Lii suitvay Thoi han  Tai san t’hé’
nghiém cuanoiban Danh gia cao vay ngan  chap thap

96.93 93.25 95.71

1. Nhan thirc vé chat lugng gidng, vat 2. Vai trd cua gidng, vat 3. Kho khan tiép can von vay ngan
tu dau vao tu dau vao hang

Nguon: Tong hop s6 liéu diéu tra, (2020).
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va tham khao cac ho, don vi khac trong Iya chon giéng dé trong (96,93%). Két hop danh gia cam quan, quan
sat vé giéng, vat tu dé quyét dinh mua (93,25%). Bén canh do, nguoi dan chua niam rd duoc chung loai va
thanh phan dinh dudng cua timg loai phan bon phu hop véi dac diém sinh trudng cua cdy trong (Hinh 4).
4.3.4. Nang luc tiép cdn thi truong va thi truong tiéu thu san pham
Hién nay, thi truong tiéu thu san phim xoai & trong va ngoai nuéc dang dan duge mé rong, song lai mang
tinh ty phat. Trong khi thi truong ngay cang doi hoi san pham trai ciy phai c6 mau ma, chat lugng cao, phu
hop voi cac quy chuan ctia mdi thi truong (Bang 10).

Bang 10: Nhiing yéu t6 znh huéng téi hoat dong tiéu thu san pham xoai ciia tinh Son La

Néi dung

H¢ qua

1. Yéu t6 chit quan

- Trinh d6 san xuat khong dong déu

- Quy trinh thu hoach, so ché, bao quan san phém SO sai,
thiéu chit ché

- Thiéu kién thirc thoéng tin thi truong, quy dinh thi
truong quoc té

- San pham chura c6 truy sudt ngudn goc

- San pham chi yéu tiéu thy tai Trung Quéc

- Xuét khéu tiéu ngach

- San pham ché bién tir qua it da dang

- Lién két 1ong 1¢o giira cac tac nhan

2. Yéu t6 khach quan

- Pia hinh phuc tap, chia cit, khong c6 san bay van tai,

tau hoa...

- Chét luong, chung loai tréi cay bi pha tron

- San phidm bi ton thuong, bi tra lai

- Nguoi trong bi ép gia, phan cap san phim

- San pham khéng thé xuat khau chinh ngach
- L& thudc, chi phdi doc quyén, ép gia...

- Thach thtrc ti€u thy qua tuoi,

- Phé v& hop ddng, thiét hai kinh té, mat uy tin

- Tang chi phi van chuyén, bao quan va tang gia thanh

san pham

- Mua vu thu hoach xoai ngén, it rai vy, du trit/bdo quan

han ché

- it doanh nghiép dau tu vao nong nghiép

- Xa cac cira khau quoc té, trung tim thuong mai

- Trai cay cac qudc gia khac da dang, chét luong t6t hon

- Nhiéu thuong 1ai, dbi tuong thu mua, thu gom dén dia

- Giam chat lugng san pham do va dép, thoi gian di
chuyén

- San pham khong da dang, san lugng bi don, & dong
vao chinh vu

- Gia tri gia tang gidm,; it chia sé, hd tro rai ro

- Tang chi phi thoi gian va logistic.

- Khé canh tranh san pham va thi truong qudc té

- Nhiéu loan gia ban, thong tin thi truong

ban vao mua vu
Nguon: Tong hop s6 liéu diéu tra (2020).

4.4. Gidi phdp phdt trién sin xudt xoai bén viing trén dia ban tinh Son La

4.4.1. Néang cao chat liwong giong va qudn Iy giong, vt tw dau vao

(1) Tang cudng cong tic quan 1y nha nudc vé gidng cay trong, cac vudn wom gidng, luu giéng, cac chg
giong, chg dau moi.

(2) Uu tién quan tAm phat trién cac gidng xoai chu luc, ciy dic san co loi thé tai cac dia phuong.

(3) Chi cyc Trong trot va bao vé thuc vat két hop véi cac trung tam ky thuat nong nghiép xay dung bo tiéu
chuan chat lugng giong chi tiét cho ting ching loai.

4.4.2. Cdi thién nguc;n lyc cua ciia ho

(1) Nang cao trinh do san xuét ctia ngudi trong xoai 1a van dé cdt 15i giai quyét nang cao chat lugng san
pham tai vuon. Nang cao nang luc tmg pho, thich ung véi nhiing rii ro tu thién nhién, dich bénh va thi
truong.

(2) Tap trung td chirc tap huén, dao tao nang cao nang lyc san XUAL, k¥ nang, ky thuat thu hai, so ché,
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bao quan cho lao dong cac doanh nghiép cac HTX. Xay dung bd quy chuan k¥ thuat cu thé ddi véi timg thi
truong/qudc gia cu thé.
4.4.3. Tang cuong g dung tién bo khoa hoc kj thudt, thich iing véi bién doi khi hdu

Bang 11: Ung dung tién b k§ thuat, khoa hoc cong nghé trong phat trién sian xuit xoai bén virng

- Ap dung k¥ thuat san xuat xoai trén dat dc: dudng dong mirc, ki thuét gitt nudc tai chd, trong co thap bao vé dat
va dinh dudng, giit d6 4m dat;

- Str dung phan bon hiru co, phan vi sinh bao vé dat, nguén nudc;

- Ap dung cong nghé tudi nudc tiét kiém; rira swong mudi, ludi che mua da... (néu c6 diéu kién);

- Ap dung k¥ thuat ra qua tréi vy, tranh vu (tranh thoi diém tac dong x4u cua thién nhién, tranh chinh vu 6 at san

luong).

- Trong cy ding khoang cach k¥ thuat, cat tia tan cay phu hop.

- Diéu chinh s lugng trai cdy ph hop véi tudi cay va kha ning khai thac cia céy;
- Péu tu may moc, thiét bi trong thu hai, so ché san phém trai cay;

- Thuc hién bao boc quéa dé ning cao pham cip;

- Tap huén, thuc hanh ky thudt cham soc, thu hoach, so ché san phém;

- T chirc thu hoach, so ché theo tiéu chudn ky két hop dong voi don vi xudt khau.

- Thuong xuyén quan sat, danh gia thyc trang vuon/trang trai;

- C6 56 theo ddi ghi chép nhét ky chim soc, kiém tra hang ngay;

- Ung dung cong ngh¢ thong tin, s hoa trong cham soc, kiém soat vuon cay.

- Phat trién cac kénh thong tin tryc tuyén online dé nhan tu van tir cac nha khoa hoc.

- Pau tu camera, hodc thiét bi bay khong ngudi 1ai dé kiém soat, kiém tra va bao vé ving trong.

Nguon: Tong hop soé liéu diéu tra, (2020).

4.4.4. Phat trién san xudt xodi an toan, gdn md ving trong va thirong hiéu

(1) Ap dung céc bién phap ky thuat san xuat, ddu tu thim canh, ning cao ning suét cy trong; san xut
theo ti€u chuan hiru co, &p dung quy trinh GAP, Global GAP.

(2) Gén ma vung trong 1a diéu kién tién quyét dé san pham trai cay c6 thé xuat khau di qudc té. San pham
can dugc dong goi theo quy chuan va cé tem, ma vach truy suat ngudn goc.

3) C,hinh q\uyér; cap tinh”ca‘”ln hd trg xay dung thuong hiéu, ding ky chi dan dia 1y, tem nhan nhan dién va
truy xuat nguon goc san pham qua.

4.4.5. Tang cuong lién két chudi gid tri va phdt trién thi truong tiéu thu san pham

(1) Pay manh thuc hién lién két san xuat v6i nhu cau thi truong, tiéu thu san pham thong qua hop dong
kinh té.

(2) Nang cao san lugng xoai ché bién. Thay d6i hinh thai sin pham thong qua ché bién sau s& lam ting
gia tri sdn pham, giam suc €p tiéu thu trai cay tuoi trong luc chinh vu.

(3) Xay dung ké hoach chi tiét dé t6 chirc chudi su kién quang ba, xtc tién tiéu thu, xuit khau trai cay
hang nam.

(4) Phat trién, mo rong thi truong tiéu thu qua, nhét 1a gén véi cac khu du lich, cac d6 thi, khu dan cu 16n.

4.4.6. Tang cuong dau twr co s6 ha td‘ng, hoat dong dich vu hé tro

(1) Pau tu 1am mdi, cai tao hé thong giao thong lién tinh, lién huyén, lién xa.

2) Pau tu nang cao nang luc hé théng co sO ha téng nghién ctru khoa hoc cong nghé, nhét 1a chon, tao,
san xuat giong.

3) PAu tu cac co s so ché, dong goi, bao quan, ché bién qua dam bao tiéu chuén.

(4) Tang cudng Phéi hop gi@a cac co quan quan ly cua tinh v6i céc tinh lénﬂcén, co quan chuyén mon khoa
hoc, trung wong dé quan ly chat lugng qua ddm bao v¢ sinh an toan thuc pham.

(5) Phat trién hé théng logistic tai chd: kho bai; day truyén so ché, ché bién; xe tai, container dong lanh;....
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5. Két ludn

Xoai la cdy an qua chu luc cta tinh Son La véi dién tich phat trién gan 20.000 ha (nam 2020) va san luong
dat gan 55.000 tan, gia tri san xuét dat gan 150 triéu VND trén 1 ha. Tinh Son La phat trién san xut xoai
manh m& trong 5 nim gén day (dién tich ting binh quan 38,63% va san luong ting binh quin 37,54%/nim).
Phat trién san xuat xoai tap trung, theo huéng hang hoa, thuc hién cac quy chuan san xuét an toan, img dung
cong nghé cao (VietGAP, hiru co, an toan thyc phdm, mi ving trong).

Danh gia thuc trang phat trién san xudt xoai bén ving tai cac ho trong cho thdy, quy mé san xuit ctia hd
con rat nho (binh quéan chi dat 1,51 ha/hg), hoat dong lién két gilia cac ho san xuét v6i doanh nghiép, nha
méy ché bién con thiéu chat ch,... Phat trién san xuét xoai bén vitng ctia nhém ho co dién tich xoai kinh
doanh cao hon so v&i nhom ho c6 dién tich xoai kién thiét (0,479 diém so véi 0,416 diém); Phat trién bén
virng nhom chi tiéu kinh té cao hon so véi nhém chi tiéu vé xa hoi va moi truong.

Thuec trang phat trién san xudt xoai bén viing trén dia ban tinh Son La dat chu yéu & muc “twong di bén
virng” (0,454/1,0 diém) do chiu anh hudng tur nhiéu yéu t6 khac nhau nhu: diéu kién ty nhién, nhom céc yéu
t6 kinh té - xa hoi — moi trudong va tac dong tir nhitng yéu td khach quan nhu bién d6i khi hau va céc rui ro
khac. Tir d6 nhom giai phap nham phat trién san xut xoai bén viing tai tinh Son La nhu (i) cac nhom giai
phap vé kinh té (giéng, vat tu ddu vao; ap dung khoa hoc ky thuat; ma ving trong, ving an toan; lién két
theo chudi gia tri; thi trudng tiéu thu); (ii) nhém yéu té vé xa hoi (lao dong, tap huan, tham gia hop tac x3)
va (iii) nhom yéu t6 vé méi trudng (stir dung phéan bon, thudc bao vé thuc vat; bao vé moi truong;...) cling
su hd trg cua cac chinh sach trong phat trién san xuét xoai bén virng cia trung vong va dia phuong sé 1a diéu
kién can va du phat trién san xuat xoai bén vimng trén dia ban tinh Son La.
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Toém tat:

Phan loai rac thai sinh hoat tai ngu(;n la mot hanh vi dwoc khuyén khich hién nay o cdc quéc gia
trén thé gidi trong dé cé Viét Nam. Thanh phé Lao Cai ciia tinh Lao Cai da trién khai chicong trinh
phdn logi rac thai tai nguon tir cudi nam 2015 nhing cho t6i nay 1y 1é rdc thdi da phan loai cé lan
tap chdt con cao do han ché vé nang luc phdn loai rdc ciia nguoi dan Bang viéc vin dung mé hinh
nang liec ASK (Thdi do - ky néng - kién thirc), nghzen cieu nay tién hanh khao sat 228 hé gia dinh
nham ddnh gid nang lwc phan logi rdc tai nguon cua ho gia d‘znh 6 thanh phé Lao Cai. Két qua cho
thay nang luc phan logi rac cua ho gia dinh déu ¢é trong $6 duwdi 75% so véi kha nang co thé dat
dige. Két qua phan tich tir mé hinh hoi quy binh phwong nhé nhat OLS cho thdy mét sé yéu té anh
hiong toi nang liwec phan logi rac ciia hé nhuw s6 nam di hoc, s6 nam song tai thanh phé Lao Cai
va s6 tré trong hd. Nghién civu ciing chi ra mét sé cdc giai phdp nham gép phan cdi thién nang lic
phdn logi rdc cho hé gia dinh ¢ thanh phé Lao Cai.

Tir khéa: Thai d0, nang luc, kién thire, k¥ ning, phén loai réc tai ngudn.

Ma JEL: D01, D1, D8.

Households’ competency status toward waste separation at source in Lao Cai city, Lao Cai
province

Abstract

Waste separation at source (WSS) is a recommended practice in countries around the world,
including Vietnam. Lao Cai city of Lao Cai province implemented a WSS program at the end of
2015, but so far, the contamination rate is still high due to the limited competency of households.
By applying the competency model - ASK (Attitude-Skills-Knowledge), this study conducted a
survey of 228 households to assess the household competence to participate in the WSS program.
The results illustrate that the WSS competence of households is weighted less than 75% of the
competence that can be achieved. The analysis from the Ordinary Least Squares regression model
shows that several determinants affect the households’ competence in the WSS program such as the
number of schooling years, the number of years living in Lao Cai city, and the number of children
in the household. The study also proposes some suggestions for improving the WSS households’
competence in Lao Cai city.

Keywords: Attitude, competence, knowledge, skill, waste separation at source.

JEL code: D01, D1, D8.
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1. Pat van dé

Phan loai réc thai sinh hoat tai ngudn hay phan loai rac tai ngudn 1a mot hanh vi quan trong ciia con nguoi
nham thuc diy cac hoat dong giam thiéu (reduction) va tai ché (recycling) rac thai sinh hoat gop phan thiic
day nén kinh té tudn hoan & hau hét cac qubc gia trén thé gidi (Nguyen & Watanabe, 2019). Tai Viét Nam,
chuong trinh phén loai rc tai nguon dugc gidi thigu tir nhimg nam 2003 tai Ha Noi duéi sy tai trg ciia Co
quan Hop tac quéc té Nhat Ban (JICA) (Le, 2017; Le & cong su, 2017; Nguyen & cong su, 2015; Nguyen,
2005). Tuy nhién, cac chuong trinh phan loai réc tai nguon déu chi ton tai & giai doan dau ctia qua trinh thi
diém. C6 nhiéu nguyén nhan duoc chi ra trong cac nghién ciru nhu nguyén nhan tir chinh sach va cac hinh
thire xtr phat (Le, 2019), nguyén nhan tir nhiting thudc tinh tm ly xa hoi ciia nguoi dan (Le & cong su, 2017;
Nguyen & cong su, 2015) ... Tuy nhién, trén thuc té, chua c6 mot cong trinh nghién ciru ndo xem xét nang
lyc phan loai rac tai ngudn ciia ho gia dinh. Viéc tra 16i cho cau hoi ho gia dinh c6 du nang lyc phan loai rac
tai ngudn hay khong, c6 nhing yéu t6 nio can trd t6i ning luc phan loai réc tai ngudn cia hd va lam nhu
thé nao dé co thé cai thién ning luc phén loai ric tai ngudn cua ho s& la nhimng cau hoi can thiét dé lap day
khoang trong nghién ciru.

Thanh ph6 Lao Cai, tinh Lao Cai bt dau gi6i thiéu chuong trinh phéan loai rac tai nguon ké tir cudi nam
2015. Cho t6i nay, dia phuong tich curc nhan rong mo hinh nay tdi toan thanh phd. Theo Béo céo ciia Cong
ty Moi truong do thi tinh Lao Cai (2021), ty 1¢ phan loai rac tai nguon ctia thanh phd dat trén 90%, tuy nhién
ty 1& cac tap chét trong rac duoc phén loai (contamination rate) con kha cao; diéu nay 1a nguyén nhan gay
can tré qua trinh tai ché rac thai hiru co thanh phan compost & nha may xir 1y rac thai cta thanh phd.

Nghién ctru ndy nham danh gia nang luc phan loai rac tai ngudn cta hd gia dinh & thanh phd Lao Cai, xem
xét cac yéu to anh hudng dén nang luc phan loai rc tai ngudn cua ho gia dinh, qua d6 dé xuat mot sb giai
phap nhim nang cao ning lyc phan loai rac tai ngudn cua ho gia dinh thanh phd Lao Cai trong thoi gian t6i.

2. Co so Iy thuyét va tdng quan nghién ciru

2.1. Khai ni¢m nang lyc va mé hinh danh gia nang lyc

Theo tong hop cua tac gia Hoang Hoa Binh (2015), ning luc (competence) 1a kha ning dap tmg mot cach
hiéu qua nhimng yéu cau phirc hop trong mot bdi canh cu thé. Nang luc con duge hiéu 1a pham tri kha ning
(ability, capacity, possibility). Theo d6, nang luc 1a kha ning hanh dong hiéu qua bang su ¢ gang dua trén
nhiéu ngudn lyc (bao gdm kién thirc, ky ning, thai d6). Noi cach khac, ning lyc 1a hanh dong, thanh cong
va tién bo dwa vao viée huy dong va sir dung hiéu qua tong hop cac ngudn luc dé ddi mat voi cac tinh hubng
trong cudc song.

Mo hinh danh gia ning luc (Competence Model) duoc sir dung phd bién trén thé giéi 1a mé hinh ASK
(Attitude, Skill va Knowledges). Pay 1a mé hinh dugc dé xuét boi tac gia Bloom & cong su (1956). Cac hop
phan trong mé hinh nay bao gdm:

- Kién thitc (Knowledges) thudc vé nang luc tu duy duge hiéu 1a nhiing gi con ngudi tich lity, thu nhan
duoc. Day la nang luc co ban ma mdt ca nhan can c6 khi tiép nhan mot cong viéc. Murc do phurc tap cuia cong
viéc thuc déy viéc trau doi nang lyc nay & muc cao hon.

- Kj nang (Skill) hay con duoc hiéu 13 k¥ ning thao tac (manual or physical). D6 1a viéc thuc hién cong
viée, chuyén héa cac kién thirc da c6 clia con ngudi thanh hanh dong.

- Thai dé (Attitude) thudc vé pham vi cam xtic hay tinh cam ctia con nguoi. D6 1a viée xem xét quan diém
hay cach nhin cua con nguoi vé céc hién tuong tu nhién, xa hoi.

2.2. Tong quan nghién civu va khung Iy thuyét ciia nghién ciru

Céac nghién clru trong va ngoai nudc st dung moé hinh nang luc ASK mot cach rong rai trong cac linh vuc.

Trong linh vuc gido duc, cac tac gia sir dung khung dénh gia nang luc ASK rat phd bién. Nghién ciru ctia
Bakarman (2011) d goi y viéc st dung khung ASK trong thiét ké giao duc. Theo nghién ctru ndy, viée xéc
dinh cac diém manh cta nguoi hoc tir thai d9, k¥ nang va kién thirc ctia ho; tir d6 nha gido duc c¢6 thé dinh
hudng duge chuong trinh giang day mét cach hop 1y. Trén thuc té hién nay chuan dau ra (Program Learnlng
Outcomes — PLOs) ciia cac chwong trinh dao tao dai hoc di va dang duoc thiét ké dua trén cac ky vong vé
kién thire, k¥ nang va thai do cta nguoi hoc (Mang ludi cac truong Pai hoc Dong Nam A, 2022). Xay dung
khung chuong trinh dao tao trong cac chuong trinh giao duc nghé nghiép ciing dugc thiét ké dya trén mo
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hinh nay (Baartman & Brujin, 2011; Nagendra & cdng su, 2013).

Trong linh vyc quan tri ngudn nhan luc, cac don vi khi tuyén dung nhan su ciing sir dung cac hop phan
ctia ASK dé danh gia nang lyc ciia tng vién. Nghién ctru cia Hang & Huan (2020) da chi ra rang nhém sinh
vién sau khi tot nghiép co kién thirc, k¥ ning va thai do cang cao thi cang ¢6 kha nang dap tng cac yéu cau
tuyén dung ctia doanh nghiép.

Trong linh vyc y hoc, cac nghién ciru sir dung kha rong rai khung danh gia nang lyc ASK. Nghién ctru
ctia Bui Thi CAm Nhung (2019) danh gia nang luc ctia nhan vién y té tai Bénh vién da khoa tinh Hoa Binh
tap trung vao ca 3 khia canh kién thirc, k¥ nang va thai d¢ cia nhan vién y té trong thuc hién cac nhiém vu
duogc giao. Nghién ctru ciing chi ra mot s6 yéu té anh huong dén ning luc ciia nhan vién y té nhu cac nhan
tb thudc vé co ché chinh sach, hé théng vi trf viée 1am va cac nhan t6 thudc vé ban than caa nguoi nhan vién
y té. Nghién ctru ciia Pham Thi Oanh & cong su (2018) ciing xem xét kién thirc, thai do va k§ nang cua diéu
dudng vé thyc hanh (EBP) dya trén bang chimg va xac dinh méi lién quan giita mot s6 yéu té nhu tudi, gisi
tinh, trinh d hoc van, viéc tham gia nghién ctru khoa hoc va ngué)n hoc liéu sén c6 voi kién thire, thai do va
k¥ niang thuyc hanh EBP cua diéu dudng.

Bén canh cac linh vuc ké trén, a4p dung khung ASK trong cac nghién ctru nham giam thiéu viéc sir dung
thudc bao vé thue vat cling nhu nhiing rui ro khi st dung thube bao vé thuc vat cling dugc nhiéu tac gia quan
tam. Nghién ctru ciia Do & cong su (2009) va Do & Nguyen (2019) tip trung vao xem xét vai trd cua kién
thirc cua nguoi dan tréng rau 6 Ha Noi va Thai Binh trong giam thiéu rui ro cta viéc st dung thudc bao vé
thuc vat. Cac nghién ctru di so sanh va khiang dinh nhom ho gia dinh hiéu biét vé cac kién thirc lién quan toi
nhan biét nhan mac bao bi thude bao vé thuc vat, biét nguyén tic 4 ding khi sir dung thube bao vé thuc vat
thi ho tng xir phtt hop hon nhu biét sir dung bao ho khi phun thude, dé dung cu phun xa noi sinh hoat ciing
nhu biét vé sinh ca nhan sau khi phun thudc bao vé thuc vat.

Viéc ap dung khung ASK trong linh vuc quan 1y rac thai sinh hoat bao gdm céac nghién ciru lién quan t6i
tai ché, giam thiéu, phén loai rac ciing dugc nhiéu nghién ciru trong va ngoai nudc quan tim. Nghién ctru
cua Banga (2013) da xem xét kién thire, thai do va thuc hanh phan loai va tai ché rac cua hd gia dinh d6 thi ¢
Kampala, Uganda. Kién thirc dugc khai thac bao gom céc cdu hoi vé viée ho gia dinh di timg nghe vé phan
loai rac thai hay chua, néu da tirng nghe thi phan loai ra lam nhiing loai rac nao. Thai do cua ho vé phan loai
rc tai ngudn dugc xem xét voi cac cau hoi nhu mire d6 dong y ciia hd dan nhu thé nao vé chwong trinh nay
va thuc hanh rac thai dugc dat cau héi voi viée ho dan c6 phan loai rac tai ngu(“)n hay khong. Sau do6 tac gia
ding md hinh hdi quy dé xem xét cac yéu té anh huong téi thyc hanh phéan loai rac tai ngudn véi cac yéu to
thudc vé dic tinh kinh té x4 hoi cta ho. Nghién ciru cta Passafaro & cong sy (2016) xem xét k¥ ning cua
c4 nhan trong viéc tai ché rac thai ho gia dinh & nude Y. Theo nhom tac gia, k ning 1a mot ndi dung nam
trong bién “perceived behavioral control” n6i cach khac chinh 1a kha ning kiém soat hanh vi. Theo d6, k§
nang trong phan loai hay tai ché rac thai chinh 1a kha nang phan loai chinh xéac rac thai mot cach dé dang,

Hinh 1: Khung phén tich ning lwc phin loai ric tai ngudn ciia hd din

Nang luc

Kién thirc K§ niang Thai do

Yéu t6 anh huéng: Tudi, trinh d6 hoc vén, sd thanh vién trong gia dinh...
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khong ton thoi gian khong mét nhiéu chi phi (mtrc do thanh thao, mat it thoi gian dé 1am, hudng dan nguoi
khac phan loai, mat it chi phi). Nghién ctru cta Le & cong su (2017) va Nguyen & cOng su (2015) cling
xem xét yéu td thai o trong mé hinh xac dinh yéu t6 anh hudng t6i hanh vi phan loai rac tai ngudn ciia ho
dan & thanh phd Viét Nam tuy nhién yéu t6 kién thtrc va k¥ ning con ving bong trong cac nghién ciru nay.

Nhu vay c6 thé thay diém chung cua cac nghién ctru 4p dung mé hinh dénh gia niang luc ASK tap trung
vao viéc luan giai cac hop phan kién thirc, k§ nang, thai do trong mdi linh vuc; nhan manh tam quan trong
cua tung hop phan va cac yeu to anh hudng tdi cac hop phan, tir d6 dua ra cac chién lugc cai thién cac hop
ph?m. Trong linh vuc phan loai rac thai, phén 16n cac nghién curu tap trung vao thai dg, mot vai nghién ctu
quan tam tdi kién thirc, tuy nhién con thi€u cac nghién ctru vé k¥ nang phan loai rac thai. Pac biét viéc xem
xét moOi quan hé cua kién thure, k¥ nang, thai ¢ mdt cach toan dién véi viée nhan dién cac yéu to anh hudng
t6i 3 tru cot ndy trong cac chuong trinh phan loai ric tai ngudn 13 hoan toan vang bong. Vi thé chua cd6 mot
dé xuat nao thuc sy c6 can ctr dugc thiét 1ap dé cai thién nang luc phan loai rac tai nguon cho hé gia dinh.

Nghién ctru nay duoc thuc hién nham muc tiéu 1ap diy khoang trdng hoc thuét ké trén. Nhu vay khung ly
thuyét duoc dé xuat cho nghién ctru nay nhu Hinh 1.

3. Phwong phap nghién ciru

3.1. Phwong phdp chon diém nghién ciru

Nghién ciru Iyra chon thanh phd Lao Cai, tinh Lao Cai vi day 1a dia phuong dang trién khai chwong trinh
phan loai rac tai nguén manh mé. Thanh phé Lao Cai c6 17 x4, phudng. Nghién ctru lya chon 6 phuong, xa
de khao sat bao gom 2 phuong Kim Téan va Coc Léu (1a 2 trong 5 phuong trién khai thi diém dé an phan loai
rac tai ngudn cua thanh pho vao thang 12 nam 2015), phuong Bac Cuong va Binh Minh (trién khai de 4n vao
thang 3 nam 2016) va 2 x4 Thong Nhat va Xuan Tang (trién khai dé 4n vao thang 2 nim 2017).

3.2. Phuwong phdp thu thdp thong tin

Phwong phdp thu thdp théng tin thir cap: Thong tin dugc thu thap bao gdm cac nghién ciru tir cac tap chi
trong nudc va quoc t€ dugc phuc vu cho tong quan 1y ludn cia dé tai. Cac thong tin vé tinh hinh chung cia
thanh pho Lao Cai duogc lay tur bao cdo cua Uy ban nhan dan thanh pho Lao Cai, tir bao céo ctia Cong ty Mo6i
truong DO thi tinh Lao Cai.

Phurong phdp thu thdp théng tin so cdp: Ky vong ban dau ctia nghién ctru 1a khao sat 300 ho dan trén
pham vi 6 xa, phuong (50 hd trén 1 xa phuong). Tuy nhién, do anh hudng cua dich bénh va nguon luc co
han nén tong s6 228 hd dan dugc khao sat va phan tich nham danh gia nang luc cua hd vé cong tac phan
loai rac tai ngué)n.

Dé phuc vu cho khao sat ho gia dinh, nghién ctru sir dung bang hoi véi cac thong tin lién quan toi dic
diém nhan khau hoc cta hg, cac thong tin lién quan toi kien thie, ky nang va thai d6 cia hd ve chuong trinh
phén loai rac tai nguon.

Nhom cau hoi kién thire ciia hd gia dinh duoc thiét ké thanh hai phan: (1) Nhdn biét logi rdc la rdc hitu
co: gom 17 cau hoi tuong tng voi kieén thie veé 17 loai rac pho bién (céc loai rau, cti qua, thyc pham thua,
ba tra, vo so vo trung, d6 nhua, céc loai lon, d6 cao su d6 da, gom thuy tinh, tap chi sach, cac loai hoa, giay
an, vo bao nilon, cac loai vai, canh cdy nhd la cay nho, giay tap vo bao thude, hop carton); cac cau hdi nay
dugc thiét ké voi cau tra 101 gom 3 muc Pang/Sai/Khong 18; (2) Kien thire vé loi ich cua viéc phan logi rac:
gom 6 cau hoi theo thang do Likert gom 5 murc (tur 1 1a rat khong dong v téi 5 1a rat dong v).

Nhom cau hoi kj ndng cta h dan dugce thiét ké véi 5 cau hoi theo thang do Likert gdm 5 mire (tir 1 14 rat
khong dong y t6i 5 1a rat dong y). Céc cau hoi tap trung vao xem xét muc do thanh thao cua hd dan trong
phan loai rac nhu kha ning phan loai rac mot cach chinh xéc, ton it thoi gian, chi phi dé phén loai, phdi hop/
huéng dan thanh vién trong gia dinh hay hang x6m trong phan loai rac.

Nhom céu hoi thdi dé cua ho dan duge thiét ké véi 8 cau hoi theo thang do Likert gdm 5 mure (tir 1 14 rat
khong dong v téi 5 1a rat dong y). Cac cau hoi nay tap trung vao su yéu thich, quan tdm cua ho voi chuong
trinh phén loai rac tai nguon.

3.3. Phwong phap phdn tich thong tin

V6i dang cau hoi & thé Ping/Sai/Khong rd: cau hoi ding s& duge tinh 1a 1 diém con cau héi sai hodc
khong 16 dugc tinh 0 diém. Con cau hoi dang Likert gdm 5 murc thi diém s€ dugc danh tir 1 téi 5. Theo do,
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diém danh gia kién thirc phan loai ric tai ngudn ctia h s& nam trong khoang tir 1 t6i 47. Diém danh gia k¥
ning ctia hd s& nam trong khoang tir 1 t&i 25. Diém danh gia thai d6 ctia ho s& nam trong khoang tir 1 toi
40. Cubi cung diém quy ddi duoc dwa vao mé hinh kinh té luong s& duoc tinh & dang phan trim bang cach
liy diém c6 thé dat dugc ctia ho & timg nhom kién thirc, k§ nang va thai do chia cho diém s6 t6i da co thé
dat duoc va nhan véi 100.

Dé xem xét cac yéu to anh hudng t6i kién thire, k§ ning va thai 6 ciia ho dan vé chuong trinh phan loai
rc tai ngudn, nghién ctru str dung 3 mo hinh hdi quy binh phwong nhoé nhét (Ordinary Least Square - OLS).
Mo hinh ¢6 dang nhu sau:

Y=0o,toX +ta X, +aX +0X, +aX teg

Trong d6: Y 1a bién phuy thudc (kién thirc, k¥ ning va thai d6) ctia ho dan vé chwong trinh phén loai rac
tai nguon. X1, X2, X3, X4 va X5 1a bién doc 1ap bao gom céc yéu t6 lién quan t6i ddc diém nhan khau hoc
ctia ho dan. 13 hing sd. 14 sai s6 phan phdi chuan véi phuong sai trung binh va bang khéng 62 ~ N (0,6?).

4. Két qua va thao luan

4.1. Thong tin vé cdc hj gia dinh dwgc khdo sdt

Céac thong tin vé ho gia dinh dugc khao sat bao gom tudi cua nguoi dugc phong vén, trinh do hoc vén, sb
nam sinh song tai thanh phd Lao Cai, s6 thanh vién trong ho va trung binh s6 tré em dudi 15 tudi trong ho.
Vi xac dinh nhi¢ém vu phan loai rac tai nguon khong phai la trach nhiém cua riéng mot ca nhan nao trong ho
vi thé khi xem xét nang luc phan loai rac ctia hd dan ching t6i d lya chon ngiu nhién ddi tugng khao sat
chtr khong nhét thiét phai 1a chi ho.

Két qua thong ké tir Bang 1 cho thiy nguoi duge phong van cé do tudi trung binh 1a 31,38 tudi (d6 1éch
chuan 1 14,54), trong d6 nguoi nho tudi nhét 1a 15 tudi va 16n nhat 1a 70 tudi. PO tudi nay nhé hon so voi
mot s6 nghién ciru ho gia dinh & mot sé thanh phé cua Viét Nam nhu nghién ctru ciia Le & cong su (2017)
d6 tudi dbi trong khao sat trung binh 48,38 tudi véi do 1éch chuédn 1a 12,83. V& trinh d6 hoc van, s nim
di hoc cia ngudi duge khao sat trung binh 1a 9,86 nam (do 1éch chuén 1a 2,25), trong d6 nguoi cod s6 nam
di hoc it nhét 1a 5 ndm va nhiéu nhit 1a 12 nam. S& nam trung binh di hoc cta dbi tuong dugc khao sat cao
hon mdt chut so véi d6i tugng khao sat trong nghién ciru cia Le & cong su (2017) & thanh phd Hoi An Vé
thap hon so voi dbi tugng duogc khao sat &6 Ha N01 trong nghién ctru ciia Nguyen & cong su (2015). V& s6
nim song tai thanh phd Lao Cai, c6 thé thay s6 ho duoc h01 da co thoi gian sinh song tai day kha lau véi
25,87 nam. Trung binh sb thanh vién trong ho trén tong mau 12 4,14 nguoi (46 léch chuén 1a 1,12), trong d6
ho c6 it thanh vién nhat 1a 1 nguoi, va nhidu thanh vién nhat 1a 10 ngudi. Bén canh do, trung binh sé tré em
trén tong sd ho khao sat 1a 0,55 tré (do léch chuan 1a 0,70) trong d6 c6 ho khong c6 tré dudi 15 tudi va hd
c6 nhiéu tré nhét 1a 3 tré.

Bing 1: Mt s6 thong tin ciia h gia dinh dwoc khio sat

STT Pic diém Ponvi Trung Poléch Nhé  Loém
tinh binh chuin nhat nhit
1 Tudi ctia nguoi duoc phong van Tubi 31,38 14,54 15 70
2 Sbnam di hoc Nam 9,86 2,25 5 12
3 S ndm sdng tai thanh phd Lao Cai Nim 25,87 12,49 2 70
4 S4 thanh vién trong hd Nguoi 4,14 1,12 1 10
5 Trung binh s6 tré em trén tong miu Tré em 0,55 0,70 0 3

4.2. Thuc trang nang lyc phédn logi rdc tai nguén cua hg din thanh pho“' Lao Cai

Nang luc phan loai rac tai nguon cua hd dan thanh pho Lao Cai dugc xem xét trén 3 khia canh bao gom
kién thirc, k¥ ning va thai d¢ bang viéc danh gia diém sau d6 3 nhém nay duoc tinh trong sd % dé xem xét
dat s6 co thé dat caa mdi ho chia cho diém t&i da ma ho c6 thé nhan duoc.

Trude hét, Bang 2 cung cap thong tin vé thuc trang kién thirc, k§ nang va thai d6 ciia ho dan dbi véi viee
phan loai rac tai ngudn bang phwong phép cho diém. Két qua cho thdy vé kién thirc, ty 18 ho gia dinh co thé
nhén biét phan biét duoc cac loai rac dé phan loai kha cao. Tong s6 ¢6 17 loai rac tuong ung voi 17 diém
danh gia thi trung binh ho c6 thé nhan biét duoc 14,85 diém. Bén canh d6, kién thirc vé loi ich ctia viéc phan
loai rac tai nguon cling dugc xem xét. Két qua cho théy nguoi dan co biét vé céc loi ich cua viéc phan loai
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rac tai nguén, tuy nhién mat s6 loi ich nhu viée phan loai rac co thé gitp giam thiéu rac hay muc tiéu ctia
phan loai rac hitu co c6 thé thuc dy san xudt phan compost ciing nhu phan loai rac gitip giam 4p luc cho bai
rac ctia thanh phd thi nguoi dan biét vai ty 16 khong cao. Cu thé diém danh gia vé kién thirc ciia ngudi dan
nhan dinh vé lgi ich phén loai réc c6 thé giam thiéu rac dat trung binh 2,98 diém (d6 léch chuan: 0,66); tao
ra phan compost dat trung binh 2,45 (d6 1éch chuin 0,81) va giam ap luc cho béi rac cua thanh phd c6 diém
trung binh 13 2,91 (d6 léch chuan 0,75).

Bang 2: Piém danh gia ning luc phan loai rac tai ngudn ciia h gia dinh dwoc khao sat

Pon vi tinh: diem

Ning lwe phén loai rac tai ngudn cia hd Trung Déléch Nhé Lén
binh chuén nhit nhit

1. Kién thirc
1.1. Nhan biét loai rac dé phan loai 14,85 1,73 5 17
1.2. Nhan biét loi ich cua viéc phan loai rac tai ngudn
1.2.1.  Cai thién hinh anh ban than 3,46 0,89 2 5
1.2.2.  Mang lai thu nhdp nho ti viéc ban rac tdi ché 4,19 0,63 2 5
1.2.3. C6 thé giam thiéu rdc 2,98 0,66 Ji 4
1.2.4.  Tao ra phdn compost 2,45 0,81 1 5
1.2.5.  Tiét kiém ngdn sach thu gom va xir Iy rdc cia thanh pho 3,84 0,98 Ji 5
1.2.6.  Giam ap lyc cho bai rdc cua thanh pho”' 2,91 0,75 1 5
2. Ky ning
2.1. Co thé phan loai rdc mot cach chinh xac 3,70 0,96 1 5
2.2. Hét it thoi gian dé phan loai rac 3,65 0,90 1 5
2.3. Tbn it chi phi khi phan loai rac 3,35 1,03 1 5
2.4. Co thé phdi hop/huéng dan thanh vién trong gia dinh phén loai rac 3,34 0,86 1 5
2.5. Co thé phdi hop/huéng dan hang x6m phan loai rac 3,18 0,82 1 5
3. Thdi do
3.1. Phan loai réc t6t cho toi 3,38 1,01 1 5
3.2. Phan loai rac tot cho moi nguoi 3,50 0,88 2 5
3.3. Phén loai ric t6t cho méi truong 3,67 1,09 1 5
3.4. Phan loai rac 1a mot viéc tot dé lam 3,88 0,88 1 5
3.5. Phan loai rac la mét cong viéc tha vi 3,35 1,07 1 5
3.6. Phan loai rac nén dugc nhan rong ¢ tat ca cac thanh phé cua nudc ta 4,05 0,89 2 5
3.7. Tdi ¢6 thai d6 tich cyc khi phan loai rac 3,78 0,84 1 5
3.8. Toi can phén loai rac 4,00 0,90 1 5

V& k¥ niang phan loai rac tai ngudn, trong sb cac ky nang dugc hoi, ho gia dinh nhan dinh vé kha ning c6
thé phan loai rac dugc mot cach chinh x4c dat diém trung binh cao nhat 1a 3,70 (d6 léch chuén: 0,96), thdp
nhat 1a kha ning co thé phdi hop hay huéng din hang x6m phan loai rac dat gia tri trung binh 1a 3,18 (d6
1éch chuan: 0,82). Con lai nhan dinh kha ning c6 thé phan loai rac chiém it thoi gian, ton it chi phi khi phan
loai réc ciing nhu kha ning phdi hop dugc véi thanh vién trong gia dinh nhan gia tri trung binh lan luot 1a
3,65; 3,35 va 3,34.

Dbi voi thai d6 phan loai rac, nguoi dan nhan dinh rang viéc phan loai rac nén duoc nhan rong & nudc ta
dat gia tri trung binh cao nhit dat 4,05 (d6 1éch chuén: 0,89) va ho dan nhan dinh ring ho cin phai phén loai
rac dat tri ) trung binh 1a 4,00 (d6 1éch chuén: 0,90). Cac chi tiéu con lai c6 gia tri trung binh dat tur 3,35
cho t6i 3,88; trong d6 gid tri thip nhét thudc vé nhan dinh phan loai rac 1a mot cong viée tha vi (gia tri trung
binh 3,35 va d6 léch chuén 1,07).

Nang lyc phan loai rac tai nguén duoc tom tit qua viéc tinh diém va trong sb cua 3 nhom kién thuc, ky
nang va thai 46 duogc thé hién qua Bang 3.

Két qua tir Bang 3 c6 thé thdy ca 3 nhom nang lyc déu dudi 75% trong s6 co thé dat dugc. Trong 3 nhom
kién thure, k§ ning va thai do thi k¥ ning dat duoc ctia ho dan trong phan loai réc tai ngudn 1a thip nhat dat
68,98% so v&i diém tdi da co thé dat duoc. Trong khi thai do ctia hd dan vé chuong trinh ¢6 trong s6 cao
nhét dat 74,10% va trung binh la nhom kién thirc dat 73,84%.

4.3. Cdc yéu to anh hwéng dén néing luc phén logi rdc tai nguon ciia hj gia dinh ¢ thanh phé Lao Cai
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Bang 3: Tong diém va trong so dat dwgc ciia hd dan
dugc khdo siat vé ning luc phin loai ric tai nguon

Nang luec Téng diém trung binh Piém toi da co thé dat Trong so
(diém) (diém) (%)
1. Kién thtrc 34,71 47 73,84
2. Ky nang 17,24 25 68,98
3. Thai d6 29,64 40 74,10

Dé dam bao do tin ciy ciia mo hinh, chiing t6i tién hanh kiém tra hién tuong da cong tuyén (Multicollinearity)
bang chi s6 VIF va phuong sai sai s thay d6i (Hereroschedasticity) bang Cook-Weisberg test. Két qua cho
thdy khong c6 hién tugng da cong tuyén & ca 3 mé hinh (gié tri VIF ctia ca 3 mo hinh déu bang 1,53). Khong
¢6 hién tugng phuong sai sai s6 thay d6i & 3 mé hinh, gié tri tir Cook-Weisberg test @ mé hinh 1 (Prob>chi2
=0,1699), md hinh 2 (Prob>chi2 = 0,7039) va mé hinh 3 (Prob>chi2 = 0,4389). Két qua R binh phuong va
R binh phuong hiéu chinh thé hién mirc d6 giai thich cia mé hinh. Két qua cho thay cac bién trong mé hinh
1, m6 hinh 2 va mé hinh 3 ¢6 thé giai thich duoc 1an luot 13,1%, 6,4% va 15,9% ¥ nghia cia md hinh. Gia
tri nay cho thiy kha ning giai thich y nghia ctia mé hinh tir nim bién doc lap con kha khiém t6n. Han ché
nay ctia md hinh c6 thé goi mé cho cic nghién ctru tiép theo nham ting y nghia ciia mo hinh nhu: (1) ting
sO bién doc 1ap dé tang kha nang giai thich ctia mé hinh; (2) sir dung thém céc bién tam 1y (psychological
factors) thay chi vi cac bién ddc diém nhan khau hoc (demographic factors); va (3) khai thac thém mot sb
mo hinh khac thay vi mé hinh OLS.

Bing 4: Nhirng yéu td anh hwéng téi niang Iy phén loai rac
tai nguon cia hg gia dinh ¢ thanh pho Lao Cai

Tén bién M3 hinh 1: M3 hinh 2: M3 hinh 3:
Kién thirc K¥ ning Thai d

H¢ so 64,577(2,844) """ 63,815 (5,861) ™" 64,361 (4,778) "
Tubi ciia ngudi dugc phong van 0,026(0,039) 0,005 (0,081) -0,021 (0,066)
S6 nam di hoc 0,589 (0,184) ™ -0,021(0,379) 0,533 (0,309) "
S6 nam sdng tai thanh phd Lao Cai 0,111(0,044) ** 0,204(0,0920) ™ 0,195 (0,075)™
S6 thanh vién trong ho -0,314(0,377) -0,362(0,778) -0,694 (0,635)
Trung binh s6 tré em trén tong miu 1,857(0,602) *** 2,525 (1,240)™ 5,342 (1,011)*
R-squared 0,131 0,064 0,159
R-squared hi¢u chinh 0,111 0,043 0,141

Ghi chi: ™" Y nghia thong ké ¢ mirc 1%, ™" Y nghia thong ké ¢ mirc 5% va ™ Y nghia thong ké ¢ mic 10%.

Két qua ¢ 3 mo hinh duoc tém tat nodi dung chinh & Bang 4. Két qua cho théy & md hinh 1, s6 ndm di hoc
va sb tré em trong ho c6 anh hudng tich cuc ti kién thire ciia ho & mire ¥ nghia 1%. SO ndm sdng tai thanh
phd Lao Cai ciia ho cling c6 anh hudng ciing chiéu t6i kién thic ciia hd ¢ mirc y nghia 5%. O m6 hinh 2, s6
nam sbng tai thanh ph6 Lao Cai va s6 tré em trong hd c6 anh huong tich cuc téi ki nang & muc ¥ nghia 5%.
Dbi voi mo hinh 3, ¢6 3 yéu td anh hudng t&i thai do phén loai rac tai ngudn ciia hd bao gdbm s6 nam di hoc,
s6 nim sdng tai thanh phd Lao Cai va s6 tré em trong ho. Cac yéu té nay anh hudng t6i thai do phan loai rac
& cac muc y nghia thong ké khac nhau. S6 nam di hoc ctia ngudi duge phong van anh hudng toi thai do ¢
mirc ¥ nghia 10% trong khi s6 nam sbng tai thanh phd Lao Cai cta hd va s tré em trong ho anh hudng toi
thai d6 & mirc ¥ nghia 1an luot 13 5% va 1%.

4.4. Thao ludn va goi mé mét sé gidi phdp nham ting cwong néing lwc phén logi rdc tai nguén ciia hp
dén thanh phé Lao Cai

Nhu véy, c6 thé thay hién nay ning lyc phan loai rac tai nguon ctia hd gia dinh ¢ thanh phd Lao Cai dugc
phan dnh qua 3 tru cot kién thire, k§ niang va thai ¢ méi dat dugc & mirc dudi 75% ky vong. Trong 3 nhom
nay ky ning c6 mirc danh gia thap nhét trong 3 tru cot. Cac yéu t6 anh huong da dugc chi ra trong Bang 4
bao gdm cac nhom yéu td nhu s6 nam di hoc, sé nam song tai thanh phd va s tré em trong gia dinh. Nhur
vay, dé gop phan nang cao ning luc phan loai rac tai ngudn cho ho gia dinh thanh phé Lao Cai thong qua
cai thién 3 hop phan kién thirc, ky nang va thai do theo chiing t6i co thé dé xuat mot sb nhom giai phap dwa
vao cic yéu to anh hudng ¢ trén nhu sau:
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- Téing cwong cdc hoat déng truyén thong vé loi ich phan loai réc thdi tai nguon khéng chi trong trieong
hoc ma con truc tiéb toi ho ddn. Hién nay, kién thae cta ho dan vé loi ich phan loai rac tai nguén con chua
cao; dic biét mot s6 cac nodi dung lién quan dén viec phan loai rac tai nguén c6 thé thic déy tai ché rac hitu
co thanh phan compost hay gitip giam thiéu ap luc cho bai rac cua thanh phd thi ho gia dinh chi nhan biét
dugc 0 ngudng trén trung binh.

- Ting cwong lan téa nang luc phdn loai réc tai nguon cho cdc hé dan théng qua cdc nhém sé thich, ciu
lac b. Két qua tir md hinh da chi ra nhimg ngudi c6 s6 nam di hoc cang cao va séng tai thanh phd Lao Cai
cang lau cang c¢6 xu hudng thugc nhom cé ning luc phén loai rac tai ngudn tét hon. Diéu nay cho thiy can
thong qua cac nhoém nay lan toa tac dong tich cuc téi nhing nhém con lai giup cho cong dong ciia ho co thé
ci thién nang lyc phén loai rac tai ngudn tir d6 gop phan cung cd tinh yéu qué hwong dat nudc.

- Tang cuong cdc hoat ddng ndng cao ning lye phan loai rdc tai nguon bat dau tir nhém tré em tir cac
triweong hoc, cdc hoat déng ngoai khéa ciia cic em. Két qua tir md hinh dinh lwong da cho thiy ho c6 sb tré
em dudi 15 tudi trong gia dinh 16n hon ¢6 xu huéng thude nhdém c6 nang luc phan loai rac tot hon. O day
nghién ctru dang xem xét khia canh nang lyc ctia ho thé hién & cac khia canh kién thuc, k¥ nang va thai do
nén cé thé hiéu duoc ¢ nhing gia dinh c6 nhiéu tré em thuong c6 xu hudng nam bét kién thirc, ¢6 ky ning
va thai do tich cuc hon dé nguoi 16n c6 thé gido duc tré em (kién thirc, thai do) va hudng dan tré em (k§
ning) trong phén loai rac tai ngudn.

- T6 chikc cdc 10p tdp hudn vé kj nang phan logi réc thai sinh hoat tai nguon cho cac ho gia dinh. Cac 16p
tap huén vé phan loai rac tai nguén da va dang duoc thuc hién tai dia phuong, tuy nhién, ndi dung tap huén
m&i chi tap trung nhiéu vao kién thirc. Cac khéa tap huin can tap trung nhiéu hon vé ky ning, t6 chtrc thuc
hanh céc k¥ nang phan loai rac.

5. Két ludn

Chuong trinh phan loai ric tai nguon 1 mot chwong trinh quan trong ma cac qudc gia hudng téi nham
thac day nén kinh té tuan hoan. Tai thanh phd Lao Cai cta tinh Lao Cai hién nay ty 1é rac thai c6 1an tap cht
con cao do han ché vé ning luc phan loai ric ciia nguoi dan. Nghién ctru nay da khao sat 228 ho gia dinh
trén dia ban 6 phudng xa cua thanh phd Lao Cai dé danh gia niang luc phan loai rac tai ngudn cua ho theo mé
hinh ASK duoc dé xuét bai tac gia Bloom & cdng su (1956). Két qua cho théy thuc trang nang luc cia hd gia
dinh déu c6 trong s6 dudi 75% so voi ky vong trong d6 k§ nang phan loai rac ciia hy dugc cho 1a yéu nhat
trong 3 nhém nay. Két qua tir m6 hinh hdi quy binh phwong nho nhat OLS cho thiy mot s6 yéu té anh huong
t6i kién thire, k¥ nang va thai do phan loai rac ciia hg nhu s6 nam di hoc, s6 nim séng tai thanh phé) Lao Cai
va sb tré em trong ho. Diéu nay thuc day nghién ctru goi y mot sé giai phap gop phan ting cudng ning luc
cho ho trong phén loai rac tai ngudn nhu: (1) Tang cudng cac hoat dong truyén thong vé loi ich phan loai rac
thai tai nguon khong chi trong trudng hoc ma con tryc tiép téi ho dan; (2) Tang cudng lan téa nang luc phan
loai rac tai nguén cho cac ho dan thong qua cac nhom so thich, cau lac bo, (3) Tang cudng cac hoat dong
nang cao nang lyc phan loai rac tai ngu(”)n bat dau tir nhom tré em tir cac truong hoc, cac hoat dong ngoai
khoa, va (4) T6 chirc cac 16p tap huan vé ki nang phan loai réc thai sinh hoat tai ngudn cho cac ho gia dinh.

Loi thira nhan/Cam on: Nghién ciru ndy duoc tai tro boi Qui Phat trién khoa hoc va cong nghé Qudc gia (NAFOSTED)
ma s6 502.01-2020.318.
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Nghién ciru lwa chon tinh Bac Giang la dia ban thwc hién danh gia sw phit hop trong phdn bo
ddt néng nghiép hé gia dinh véi mau diéu tra gom 438 quan sdt. Phiwong phap thong ké mé
ta va phwong phap théng ké suy ludn dwoc sir dung dé phan tich sé liéu. Nghién civu chi ra
rdang phan bo dit nong nghlep tinh Bdc Giang la chwa thuce sw hleu qud, tinh trang manh mun
va mat cong bang van con ton tai. Gidi phdp tinh Bdic Giang. can thwc hién la llen két trong
san xudt nong nghiép, img dung khoa hoc kjj thudt va phat trién thi truong quyén sir dung dat
nong nghiép.
Tir khéa: Hiéu qud, Cong bang, Phdn bé ddt néng nghiép, Ho gia dinh, tinh Bic Giang.
Ma JEL: Q15

Equality and efficiency in the distribution of household agricultural land in Bac Giang
province

Abstract

Research selected Bac Giang province as the research area to assess the suitability of household
agricultural land distribution, with a survey sample of 438 observations. Descriptive statistics
and inferential statistical methods were used to analyze the data. Research shows that the
distribution of agricultural land in Bac Giang province is not efficient, fragmentation and
inequality still exist. The solution is that Bac Giang province needs to better link the agricultural
production line, apply science and technology and develop the market for agricultural land
use rights.

Keywords: Efficiency, Equality, Agricultural land distribution, Household, BacGiang
province.

JEL Code: Q15

1. Pit van dé

Dat dai c6 vai tro chién luoc ddi voi khu vue nong thon vi chire ning da chiéu cia nd. Nhiéu nghién ctru
duogc thuc hién da khang dinh tim quan trong cta dét dai va cai cach dét dai trong giam nghéo tai cac nude
dang phat trién (Nguyen & Tran, 2013; Tran, 2013). Dat dai duoc coi 1a tu lidu san xuat quyét dinh trong san
xuit nong nghiép (Finan & cong su, 2005), 14 tai san c6 thé dwgc dem ra thé chip trén thi truong tin dung
(Lipton, 1985), 1a tai san giup cho nguoi dan dbi pho véi thién tai hodc cac ch sdc, mang lai vi thé kinh té
x4 héi va chinh tri (Tran, 2013).

O Viét Nam trong vong mét thé ky qua, lich sir phan bb dat nong nghiép da trai qua nhiéu bién dong 16n
véi cac cude “cach mang” hay “doi méi” trong chinh sach dat dai. Tir viéc rudng dat tap trung vao tay mot
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s6 dia chu thorl ky phong kién, dén viéc phan chla ruong cho néng dan thong qua cai cach rudng dat (1953-
1956) & mién Béc, cho dén thoi ky D01 Méi cudi nhitng nim 1980, dat nong nghlep dugc giao quyén s
dung cho cac ho gia dinh theo nguyén tic dat dai dugc phan chia “cong bang” (Nguyén Vin Khanh, 2013).
Thuec té & Viét Nam cho thy, phan chia dat nong nghi¢p theo chu thé st dung, dic biét 1a chu thé ho gia dinh
ludn c6 y nghia quan trong vé phat trién kinh té, xa hoi va 6n dinh chinh tri. Phan b6 dat néng nghlep trén
phuong dién ving, loai hinh sir dung dat hay nganh nghé & Viét Nam déu hinh thanh két qua phan b duéi
hai hinh thirc: quy mo dit nong nghiép nho, manh min hay quy mé dat ndng nghiép 16, tich tu, tap trung
(Sundqvist & Andersson, 2006). Viéc thay doi vé quyén sir dung dat din dén thay doi phan bb dét dai 1a vin
dé hét stc phic tap, doi h01 thoi glan dai, nhung lai co anh hudng 16n dén phat trién kinh té x4 hoi vuot ra
ngoai y nghia thuan tiy vé& phan bd tu liéu san xuat (Nguyén Vian Khanh, 2013). Chinh vi vay, dam béo tinh
cong bang va hiéu qua trong phan bo dat nong nghlep ho gia dinh [uén la mot trong nhiitng muc tiéu chinh
cho phat trién kinh té- xa hoi ciia mdi qudc gia, mdi ving va dia phuong.

Nghién ctru lya chon tinh Bic Giang lam dia ban thyc hién danh gid tinh cong bang va hiéu qua trong
trong phan b dat nong nghiép ho gia dinh. Nghién ctru khong dat muc tiéu can thiép tryc tiép vao phan bd
d4t dai ma hudng t6i phén tich tinh cong bang va hiéu qua trong phan bd dat nong nghiép ho gia dinh tir d6
dé xuit cac giai phap hd tro, thuc ddy qua trinh phan bé lai dat néng nghiép ho gia dinh dam bao tinh céng
bang va hiéu qua.

2. Co s& Iy thuyét

Pat nong nghiép 1a nhitng dién tich dat phu hop cho san xudt néng nghiép, bao gdm ca cy trong va
vat nudi (FAO, khong nam xuét ban; OECD, khong nam Xuét ban). Theo Luat dat dai nam 2013, dét néng
nghiép phan theo loai hinh sir dung bao gdm: Pét trong cay hang nam (dat trong laa va dat trong cay hang
nam khac) dat trong cay lau nam, dat rimg (dat rimg san xuat, dat rimg phong ho, dat rimg dic dung), dat
nudi trong thity san, dat 1am mudi, dat nong nghiép khac (Qudc hoi, 2013).

Phén b6 dat nong nghiép, theo Harriet & Panagiotis (2015) va Huaizhou (2014), 14 sy thay ddi co ciu dat
nong nghiép theo thoi gian trong mot hé thong bao gdm: Su phan chia va phan chia lai dit nong nghiép, chu
so hitu quyén sir dung dét, kha ning sir dung dét, quy mé dét néng nghiép, quan ly dt nong nghiép, pham
vi phan b6 dét nong nghiép trong timg ving hay dia phuong.

Phan b6 dat nong nghiép ho gia dinh dugc hiéu 1a sy phan chia dién tich dat nong nghiép giita cac chi
thé sir dung dat 1a cac ho gia dinh. Phan b nay dugc do boi dien tich va ty trong dién tich ctia hg, nhom ho
gilta cac vung, cac loai hinh sir dung dat va nganh nghe trong tong dién tich dat nong nghlep cua vung, cua
dia phuong va qudc gia. Dudi tic dong cua cac yéu to nhu: chinh sach, thé ché, kinh té, ky thuat va tam ly
xa hoi, dat nong nghiép duge diéu chinh, phan chia lai, hinh thanh nén hién trang dién tich dat nong nghiép
tich ty, tap trung hay manh mun, phan tan.

Nghién ctru danh gia hiéu qua su dung dét dya trén quy mo dit nong nghiép cua ho, giira cac ving, theo
loai hinh dat nong nghlep va mot s6 mo hinh tap trung dit nong nghlep Cong bang duoc danh g1a dua trén
quan dlem phan chia dat ngang bang dong déu tai qua khir va quan diém dat nong nghlep phai nam trong tay
ngudi can dat tai thoi diém hién tai. Trong nghién ciru nay, cong bang trong phan bd dat nong nghlep ho gia
dinh dugc xac dinh béi quy mo d4t nong nghiép theo hd, nhan khiu va lao dong tai hai thoi diém: phan chia
dat va hién tai, thong qua hé s6 Gini.

O Viét Nam, cac chinh sach dat dal da lam thay d6i co ban hién trang phan b6 dat nong nghiép (nhat 1a
phan bd dét nong nghlep theo quyen su dung dat). Ch1nh sach dat dai & mién Béc Viét Nam thoi ky nam
1953- 1957, va thoi ky d6i méi chuyén doi tir kinh té ké hoach hoa tap trung sang kinh té thi truong 1986-
1991... B4c biét, chinh sach phan chia dat dai nam 1988 theo Nghi quyet s0 10/NQ-TW (B0 Chinh tri, 1988)
da tao dong luc cho cac ho phat trién san xuat, va viéc giao dat on dinh lau dai cho cac ho gia dinh theo nghi
dinh ctia Chinh phu (1993), quyén sir dung dat nong nghiép ctia cac ho gia dinh dugc thira nhan thong qua
luat dat c’[al nam 1993 va luat sira d6i bd sung nam 2003 va 2013 (Quoc Hoi, 2003; Quoc Hoi, 2013), chinh
1a yéu t6 anh huong dén quy mo dit nong nghiép ciia ho gia dinh. Quyén sir dung dat duoc giao cho cac hd
gia dinh voi nguyén tic dat dai dugc phan chia “cong bang” trong d6 dat nong nghiép cua hop tac xa duoc
phdn chia bang nhau theo hiedng binh quan mét lao dong, mét nhdn khau ca vé dién tich va vi tri ddt nong
nghiép doi véi tirng dia phirong ¢ mién Bdic. Chinh vi vdy, san xuat néng nghiép Viét Nam sau d6i méi dwa
trén nén tang chi yéu 1a kinh té ho gia dinh v6i quy mé san xuat nho, manh mun va phén tan. Mac du dién
tich ho gia dinh véi quy mé san xuit nho, manh min va phéan tan nhung lai gop phan ning cao hiéu qua kinh
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té clia san xuat nong nghiép, xo6a d6i giam nghéo va phat trién vin hoa néng thén néi chung trong sudt giai
doan d6i méi cua dat nude. Do vdy, hinh thire phan bd nay dwoc thira nhan mot cach rong ri, khach quan
vé tinh hop 1y cia né trong vong 30 nam ddi méi.

Tuy nhién, trong giai doan hién nay ¢ Viét Nam, tinh trang manh miin dat dai boc 16 nhidu han ché, tham
chi dugc coi 1a rao can chinh di v6i phét trién nong nghlep hang hoa, va nang cao hi¢u qua sir dung dat.
Tinh trang gilr dat nong nghiép cta cac h khong san xudt nong nghi¢p nhu mot tai san dam bao xuét hién
ngay cang nhiéu. Nhom ho nay c6 xu hudng bo hoang, cho muon dit nong nghiép hodc san xuét V01 muc
dich gitr dat nong nghiép ma khong tlnh t61 hiéu qua sur dung, trong khi cac hg nong nghiép 1a cac ho can dat
lai thiéu dat dé san xuét. Dé giai quyét tinh trang nay, cac quan diém, chinh sach theo huong ndi long kiém
soat d6i voi tich tu dat nong nghlep, khuyén khich tap trung ¢ cac hinh thtrc khac nhau d6i voi cac diéu kién,
vung nong nghlep khac nhau xuat hién. Nhitng quan diém, chinh sach nay du:orng nhu phu hop véi xu thé
phat trién san xuit nong nghlep hang hoa thoi hién dai nhung lai c6 mau thuan trong vi€c duy tri cac chinh
sach hd tro xa hoi véi yéu cau hang dau 1a moi ndéng dan can cd dét dé san xuét.

3. Phwong phap nghién ctru

bia hinh cua t1nh Bic Giang dugc phan thanh hai tiéu ving chinh la ving mién ndi va vung trung du.
Trong d6, ving mién ndi dugc chia thanh mién nai c6 ndi thap va ving mlen nu1 ¢06 nui cao. Nghién ctu lya
chon 3 huyén: huyén Viét Yén, huyén Luc Ngan, huyén Lang Giang trén tong $69 huyén va 1 thanh pho trén
dia ban tinh Bic Giang dé tién hanh diéu tra trong nam 2018. Huyén Vi€t Yén dai dién cho vung trung du
c6 dién tich dat nudi tréng thuy san 16n nhét, huyén Luc Ngan dai dién cho ving mién ndi trong d6 c6 vung
nui cao c6 dién tich dat trong cdy lau ndm 16n nhét ving, ciing nhu toan tinh va huyén Lang Giang dai dién
cho viing mién ndii ¢6 nui thap voi dién tich dat trong cay hang ndm 16n nhat.

Nghién ctru lya chon cac hg san xuat nong nghiép c6 tinh dai dién cho cac ving theo quy mo dit nong
nghiép ho sir dung theo phuong phap chon mau ngau nhién phan tang ty 18: Chon 3 > huyén dai dién cho cac
vung trong tinh, moi huyén chon 3 xa, mdi xa chon ba thon, trong cac thon chon ngau nhién cac ho gia dinh
san xudt néng nghiép dé tién hanh diéu tra. Tong s6 ho gia dinh san xuat néng nghiép ctia ba huyén Luc
Ngan, Lang Giang, Viét Yén nam 2016 1a: 87.515 hg. Cong thirc Slovin (1960): n = N/(1+N. ¢?) duogc st
dung trong tinh toan dung lwong miu diéu tra, v&i do tin cdy 12 95%, khoang tin cy 1a 5%, kich thudc mau
diéu tra n = 87.515/(1+87.515x0,05x0,05) 399 ho. Pé dam bao tinh dai dién, ching t6i tién hanh diéu tra
450 ho gia dinh san xuét nong nghiép, sau do loc mau dé lua chon ra 399 ho gia dinh. Dbdi v6i can bod cép
quan 1y, nghién ctru Iya chon can bo quan 1y vé linh vuc dat dai voi kich thude miu 14 27 can bo thon, 9 can
bd x3d va 3 can bd huyén. Phuong phép phong vén truc tiép thong qua bang ciu hoi ban cdu trac va phong
vén sdu duoc sir dung dé thu thap thong tin.

Phuong phap thdng ké mé ta, théng ké suy luan dugc sir dung dé phan tich két qua.

Heé thdng cac chi tiéu vé phan b dat nong nghiép (dién tich; dién tich dat nong nghiép binh quan ho; dién
tich canh tac binh quan/1 nhan khau); Chi s6 manh min dat nong nghiép (simpson): 1 - Xa’ /A’ Véia la
dién tich cua thira thri va A la quy mb dién tich dit nong nghiép cia ho A = Za,. Chi s6 nay ¢o gla tri £r 0
dén 1. Gia tri 0 cho biét hop nhét dat dai hoan chinh, tirc 1a hg chi c6 mot manh dat. Gia tri cang gan 1 cang
manh mun. Pay 14 chi s6 nhay cam véi sé manh dat ciing nhu quy mé manh dét, c6 nghia 1a sy phan manh
s& giam khi dién tich manh dat rong ting lén;

Chi tiéu danh gi4 cong bang trong phan bb dit nong nghiép: Hé s6 Gini va duong cong Lorenz. Puong
cong Lorenz duoc sir dung trong viéc nghién ctru sy phan bd dat nong nghiép, chi ra ty 18 phan trim sé ho
gia dinh va ty 1& phan tram dién tich dat nong nghiép cua ho trong téng dién tich dat nong nghiép. Khi duong
cong Lorenz tring v6i duong thang 45° thi phan bd dat nong nghiép binh dang tuyét ddi. Nguoc lai, khi
duong cong Lorenz tring vai truc hoanh, thi xi hoi c6 sy phan b dt néng nghiép bat binh dang tuyét doi,
mot hd huong toan b dién tich dét ndng nghiép cia toan xa hoi.

4. Két qua va thao ludn

4.1. Két qua phén bo dit néng nghiép hé gia dinh

Phéan b dat néng nghiép ho gia dinh theo loai hinh sir dung dat trén dia ban tinh Bic Giang dugc phan
thanh hai nhom chinh 14 nhém dién tich dét sir dung cho san xXuét néng nghiép va dién tich dat phuc vu cho
nudi trong thiy san. S6 liéu thong ké ciia S& Tai Nguyén va Mai trudng Béc Giang ( 2005 — 2015) cho thiy
dién tich dat san xuét nong nghiép ho gia dinh cho san xut nong nghiép trén dia ban tinh Bic Giang chiém
trén 90% (Bang 1). Trong tong dién tich d4t nong nghiép, dién tich dat nong nghiép ho gia dinh cho trong
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ciy hang nam chiém 56,95% (2015) con lai 1a dién tich dit san xuit nong nghiép cho ciy lau nam.

Bing 1. Quy mé dién tich dit nong nghiép h gia dinh
theo loai hinh dit sir dung giai doan 2005- 2015

Nim 2005 Nim 2010 Niim 2015 Ting/giam BQ
Chi tiéu DT (ha) Ty 18 Di¢n tich | Tylé Dién tich Ty1¢ | Diéntich | Tylé
(%) (ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)

I. Tong dién tich 117.246,51 | 100,00 121.866,79 100 151..672,05 | 100,00 17.212,77 | 13,74
1. Dién tich dat
sin  xudt nong 114.544,82 90,70 118.054,80 | 96,87 144.968,22 95,58 | 15.211,70 | 12,50
nghiép

- Dién tich trong

e nen 70.997.59 | 61,98 71.637.51 | 60,68 82.563,15 | 5695 | 578278 | 7.84
cdy hang nam

- Dien tich rong | 3 54755 | 3902 | 4641729 | 3932 62.405,07 | 4305 | 942892 | 1971
cdy lau nam

2. Dién tich nubi 2.701,69 2,30 3.811,99 | 3,13 6.703,83 4,42 2.001,07 | 57,52

tréng thay san
Nguon: Tong hop tir so liéu thong ké cua So tai nguyén va Moi truong Bac Giang, 2005-2015.

Trong giai doan 2006 — 2016 dién tich dat nong nghiép binh quan hd nong nghiép c6 xu huéng giam.
Trong d6, binh quan dién tich dt ndng nghiép cua hd nong nghiép va lao dong trong ho giam lan luot 1a
19,62% va 23,68% (Bang 2). Nguyén nhan chinh 1a do sinh ké ctia cac hd nong nghiép gin chat véi dat nong
nghiép nén cac hd néng nghiép co xu hudng giir dat nhu tai san dam bao cudc séng. Ngoai ra khi cac giao
dich mua ban khéng dugc thuc hién nham tang quy mo dat nong nghiép cua ho thi viéc thuc hién chinh sach
trung dung dat, s& 14 yéu t6 1am thu hep quy mo dat nong nghiép.

Bang 2. Hién trang, bién dong dat nong nghiép

h gia dinh theo nganh nghé giai doan 2006- 2016
Téang/giam 2016/2006
Chi tiéu Niam 2006 Nam 2016 Dién tich Ty 1€
; (%)
I. Dién tich dat nong nghiép binh quan/h¢ 4.361.78 3.521.77 -840.02 -19.26
(m*/h9) 0L, Dzl s §
1. Dién tich dat ndng nghi¢p binh quan/ h¢ nong 434022 3 488.59 _851.64 19.62
nghiép . > . b b b
2. Dién tich dat nong nghiép binh quan/ hg 1am 3.907.59 264753 -1.260.06 3225
nghlép . s . s . > b}
3. Dién tich dt nong nghiép binh quéan/ ho nuodi
trdng thily san 7.020,82 6.716,31 -304,51 -4,34
IL. Di¢n tich dit néng nghiép binh quan/lao ) )
dong (m*/lao dong) 1.948,25 1.486,87 461,38 23,68
1. Dién tich dat ndng nghi¢p binh quén h san
xuét nong nghiép/ lao dong 1.936,89 1.471,23 -465.66 -24,04
2. D.IFH tich dflt ndng nghiép binh quan h lam 2.579.52 1.444.73 113479 43,99
nghiép/ lao dong
3. Dién tich dt néng nghiép binh quéan ho nuéi
trdng thity san/ lao dong 3.360,65 2.989,06 -371,59 -11,06

Nguon: Tong hop tir nguon so6 liéu ciia Cuc Thong ké Bic Giang, 2006 — 2016.

Hién trang phan b dit nong nghiép ho gia dinh tinh Bic Giang manh mun & murc d6 nghiém trong (Hinh
1). S6 thura dét néng nghi€p binh quan cua tinh van 1a 4,9 thira/hd, voi dién tich binh quan thura 665,31 m?
(cao hon nhiéu so v&i mirc binh quéan cta ca nudce: 2,83 thira/ ho va 1.731 m? thira) (BO Tai nguyén va Moi
truong, 2018). Mirc ¢ manh manh méin dat nong nghiép Bic Giang 1a 0,55, twong dwong véi mot sb tinh
mién Bic nhu: Yén Bai (0,51), Ha Tay (0,69) (Marsh & cong sy, 2007). V&i hién trang phan bb dat nong
nghiép nhu hién nay thi tinh trang manh man dat néng nghiép s€ 1a mot xu thé chua thé thay doi.

Tdn tai song song véi tinh trang manh mun trong phan bd dt nong nghiép ho gia dinh 1a xu hudng tich ty,
tap trung dat néng nghiép ho gia dinh trén dia ban tinh Bic Giang. Xu hudng tap trung dat néng nghiép ho
gia dinh tinh Bic Giang dugc thé hién theo 03 hinh thirc chinh: Thir nhat 14 thué quyén sir dung dat; thir hai
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Hinh 1. Manh min dit nong nghi¢p h gia dinh giira cic huyén

1.00 1500

0.80

0.60 1000

0.40 / 500

0.20

0.00 0
Luc Ngan Viét Yén Lang Giang

C—Dién tich dt canh tac/nhan khiu (m2/ nhan khau)
=21 Dién tich d4t canh tac/ lao dong NN (m2/lao dong)

@=@==Chi s simpson
Nguon: S6 liéu diéu tra (2018).

1a hop tac lién két dé c6 canh déng 16n; va don dién, doi thua 1a nguyén nhan tha ba dan dén hién trang tap
trung dat néng nghiép. Nam 2015, tinh Bic Giang da don dién d6i thira v6i 9.038 ha tai 224 thon nham muc
tiéu xdy dung canh dong mau 16n, phat trién san xuat nong nghiép. Két qua cho thay sd thira binh quan/ho
giam dang ké tir 8-9 thira/hod giam xuéng con 2- 3 thira/hd. Dién tich binh quan cac thira tai cac huyén déu
dat 700m2. Bén canh don dién, doi thira cac dia phuong da tién hanh quy hoach lai déng rudng, van dong
ngudi dan gép 360 ha dat nong nghiép trong xay cong trinh giao thong, thuy loi (Bang 3).

Bang 3. Két qua don dién, doi thira giai doan 2014- 2016

Sau don dien

Téng  Trwée don dién dbi thira L Ting/giam
< doi thira
. Tong dién tich — — — — — —
Huyén/ < i So thira Dién tich Sothwa  Diéntich  So thira Dién tich
. s0 a
thanh pho . binh binh quén binh binh quén binh binh quin
thon DDbDT o . o . . . .
(ha) quan/hd thira quan/hg thira quan /ho thira
(thtta/hd)  (m?%thira)  (thwa/hd) (m?/thira)  (thira) (m?*thira
Bic Giang 1 64,30 8,0 180,00 2,0 700,00 -6 520,00
Yén Diing 67  3.004,50 8,5 380,00 2,3 1.250,00 -6,2 870,00
Lang Giang 40 978,40 3,1 340,00 1,3 841,00 -1,8 501,00
Luc Nam 40  1.154,70 15,0 372,00 4,0 1,220,7 -11 848,70
Tén Yén 13 760,30 7,3 207,00 2,0 810,00 -5,3 603,00
Yén Thé 4 45,20 3,1 455,00 1,5 829,00 -1,6 374,00
Hiép Hoa 32 1.636,50 5,7 326,00 2,0 912,60 -3,7 586,60
Viét Yén 25 1.311,10 9,6 243,20 2,0 1.623,5 -7,59 1,380,30
Son Bong 2 63,00 - - - - - -
Téng 224 9.038,00 - - - - B, .

Nguon: Uy ban Nhén ddn Tinh Bic Giang (2016).

4.2. Higu qud sir dung dit nong nghiép h gia dinh

Xét theo tiéu chi binh quéan ho gia dinh theo quy mé dét dai cho thy gia tri thu dwoc tir ndng nghiép (hay
gid tri san xuét, gdm: trong trot, chin nuéi va thily san) binh quan ho gia dinh Bic Giang nam 2018 trén 100
tri¢u VND/nam. Muc gia tri ndy cao hon so voi muc thu binh quan tir nong nghiép ctia cac ho gia dinh nong
thon cuia toan qudc (xap xi 77,5 triéu VND) va khu vuc Trung du va mién nii phia Bic (46,6 triéu VND)
(Téng cuc Thong ke, 2019).

So sanh gia tri thu dugc tir nong nghiép va quy mo dat dai phan anh rang cac ho sir dung dién tich dét quy
mo 16n thi gid tri thu dugc 16n hon cac hg cd quy moé nho. 21,05% s6 ho s dung quy mo dién tich tir 0,4
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ha dén 0,7 ha co6 gia tri san xuét binh quan tu trén 137 triéu VND dén trén 200 tri¢u VND/ nam. Trong khi,
78,95% céc ho sir dung quy md dién tich tir dudi 0,1 ha dén 0,4 ha c6 gid tri san xuét trén 40 triéu VND dén
85 triéu VND/ nam (Hinh 2).

) Hinh 2. Hiéu qua Kinh té theo quy mé
dat nong nghiép ho gia dinh tinh trén chi phi nim 2018

12000000 3,79
3 4,0
......... 3’47
10000000 3’1.6-“". 01 35
282 2,91 . X
8000000 3 3,0
- R S R T
“S 1.91 N ,01 3 2.5
= 6000000 1,82 t::
= ~, N
50 AN )9
z 1.81 N %\ 2,0
4000000 §
N AN
3 = N
N N\ N\ =\
2000000 = N N N N N
R ER LR \ N0
lq R R ER KR li: N
0 .: \ l. :\ .I :\u .l‘ \ I. :\ .; :\ .l \ o
Dudi 1.000 Tur 1.000 Tu 2.000 Tu 3.000 Tur 4.000 Tu 5.000 Tu6.000 Trén 7.000 m?
m? m? dén m?2 dén m? dén m2 dén m? dén m? dén
2.000 m? 3.000 m? 4.000 m?> 5.000 m? 6.000 m? 7.000 m?
mm GO S [C VA oo MI MI/IC ====VA/IC cccceces GO/IC
Nguon: S6 liéu diéu tra (2018)
Bing 4. Hi¢u qua sin xuit nong nghi¢p cac vang nim 2018
Chi tiéu Pon vi tinh Luc Ngan Viét Yén Lang Giang
Trong trot
Tao = GO/IC Lan 4,10 1,39 1,67
Tva = VA/IC Léan 3,10 0,39 0,67
Tvi= MI/IC Léan 3,07 0,38 0,57
Thiy sdn
Teo = GO/IC Lan - 1,85 1,80
Tya = VA/IC Lan - 0,85 0,80
Twmi=MI/IC Lan - 0,81 0,77
Chan nuoi
Tao =GO/IC Léan 1,55 1,33 1,43
Tya = VA/IC Lan 0,55 0,33 0,43
Tvi= MI/IC Léan 0,55 0,33 0,43
Ning suat dat dai Nghin 35,56 13,85 11,79
Thu nhap/lha dat  Nghin ddng 266.561,84 35.391,99 40.441,54
Thu nhap tr néng  Nghin dong 111.590,98 14.479,07 14.272,93

Nguon: 86 liéu diéu tra (2018)
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Cac chi tiéu hiéu qua (GO/IC, VA/IC, MI/IC) dat mic cao 6 nhom ho cé dién tich rat nho (duoi 2.000
m?), giam dan cho dén nhém quy moé trung binh (3.000 - 4.000 m?) sau d6 ting 1én theo quy mé str dung dat.
O hai nhom quy md su dung dét 1on nhat (trén 6.000 m?/hg), hi¢u qua str dung dét trén mot don vi dién tich
dat 6 muc cao hon trung binh.

Qua déanh gia hiéu qua cho thiy mdi ving trén dia ban tinh c6 nhing loi thé nhat dinh trong san xuit nong
nghiép. Ving ndi c6 nui cao c6 loi thé trong phat trién cy dn qua. Gia tri san xuat trén chi phi trung gian
ctia ho trong viing nui ¢6 nii cao thu tir cdy an qua dat 4,1 1an. Ving nai ¢6 ndi thap thuan loi cho phat trién
cdy trong hang nam. Gia tri san xuat thu dugc trén chi phi trung gian viing nui thap 14 1,67 lan. Nudi trong
thity san 1a thé manh cta ving trung du. Gid tri san xuét thu dwugc trén chi phi trung gian ving trung du thu
duoc 1a 1,85 lan (Bang 4). Cac ho dan noi day chi yéu chin nudi gia cam va gia sic nhé véi quy mé nho,
tu tiéu dung la chinh.

Mbi mé hinh san xuat cua cac ho diéu tra c6 sy khac biét vé hiéu qua kinh té. Panh gia hiéu qua sir dung
dat cia cac ho theo ba m hinh sir dung dat: mé hinh trong cdy 1au ndm, mé hinh trong cay hang nim va mo
hinh nudi trong thiy san. S6 liéu & Bang 5 chi ra rang & Bic Giang cac hd gia dinh trong cdy n qua - mo
hinh 1 ¢6 hiéu qua cao nhat, hiéu qua nay gap gan 2 lan so vdi cac ho trdng cay hang nim - mé hinh 2 va mé
hinh san xuat khéc, cic ho nudi trong thity san (md hinh 3) ¢6 hiéu qua cao hon so v6i cdy hang nim - mo
hinh 2 nén cac hd nay c6 xu hudng chuyén muyc dich sir dung dét sang dat nuéi trong thiy san (cac ho nay

Bang 5. Panh gia hiéu qua sir dung dit mé hinh sin xut trong trot
va nudi trong thiy sian cia cac hg dieu tra nam 2018

Mb hinh M6 hinh
M6 hinh1 M5 hinh 2 M5 hinh 3 Mb hinh 2,3
1,2 1,2,3
GO/IC 4,10 1,58 1,69 1,48 1,94 1,74
VA/IC 3,10 0,58 0,69 0,48 0,94 0,74
MI/IC 3,23 0,81 0,78 0,42 0,97 1,03

Ghi chii: M6 hinh 1 - H trong cdy ldu nam; M6 hinh 2 - Hp trong cdy hang nam; Mé hinh 3 - HG nudi
trong thiy san; Mé hinh 1,2 - H két hop mé hinh 1 va 2; Mé hinh 1,2,3 - Ho két hop mé hinh 1, 2, 3; M6
hinh 2, 3 - Ho két hop mé hinh 2 va 3.

Nguon: S6 liéu diéu tra (2018)

Bang 6. Hiéu qua kinh té mdt s6 mé hinh tip trung dat ndong nghiép
$0 véi sdn xuat dai tra tai Bac Giang giai doan 2013 -2016
Gia trji tang thém Kkhi

Cong thirc ludn canh mgt so san xuat trén canh dong

M0 hinh cianh déng mAu dién hinh

canh ddng miu 16n miu so véi san xuit dai

tra
Cong thirc luan canh rau mau 26,6 triéu VND/ha/vu Canh déng san xuat laa thon Tién La- x3 Dic
Cong thirc luan canh lia mau 10,8 triéu VND/ha/vu Giang — huyén Yén Diing.

Cénh dong san xuat cdy rau can thén Thanh
Lwong, Thanh Lam, Pai Thing — xi Hoang
Luong — huyén Hiép Hoa.

Céanh dong san xuat khoai tay ché bién thon
) Trung Pong — xi Bao Pai — huyén Luc Nam.
Cong thirc luan canh chuyén lua 8,6 triéu VND/ha/vu , N R R , N

Canh dong ngd ngot thon Trung, canh dong
hanh thon Bén — x4 Lién Chung — huyén Tan

Yén.

Cénh dong dua chudt bao tir xi Quang Thinh

— huyén Lang Giang

Nguon: Uy ban Nhan dan Tinh Bac Giang (2016)
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tap trung chu yéu & Viét Yén). Cac ho san xuit két hop cay lau nam, cdy hang nim, nuéi trong thiy san (mo
hinh 1, 2, 3) va m6 hinh cay hang ndm va nu6i trong thily san (mo6 hinh 2, 3) c6 hiéu qua cao hon so v6i mo
hinh trong cay hang nam. Vi dac thu vé dia ly cua tirng ving, va kha nang san xuat cta cac hd viéc thay doi
loai hinh dat trong la mot trong y&u t0 nang cao hi¢u qua sir dung dat.

Mic du, mie dd manh man dat ndng nghiép & Bic Giang la 16n nhung viéc cai thién tinh trang manh
mun dudi hinh thire tdp trung san xuat quy mo 16n da dem lai hi¢u qua kinh té sdn xuat cao hon, gitip céc
ho tiép can véi quy trinh san xuat nong san hang héa, nham tan dung co hoi trong viéc ing dung cong nghé
moi cudce cach mang 4.0.

Theo bao cao cua Uy ban Nhan dan Tinh Bic Giang (Bang 6), trong vong 3 nam (2013 — 2016), h1eu qua
ctia viéc thuc hién don dién ddi thira cao hon so v&i san xuét dai tra tir trén 8 triéu VND/ha/vu dén gan 27
triéu VND/ha/vu va tinh di timg budc hinh thanh cach canh dong 16n trong diém dién hinh nham tiép tuc
phat trién cac canh dong 16n trong giai doan toi.

4.3. Ddnh gid cong bang trong phin bé dit néng nghigp hé gia dinh

4.3.1. Co héi tiép cdn va sir dung dit

Dé danh gia co hoi tiép can va str dung dat, hai moc thoi diém 12 nam 1994 (khi luat dat dai nam 1993 va
Nghi dinh 64 ctia Chinh pht nam 1993 ra doi) va thoi diém hién tai 2018 dugc lua chon dé so sanh. Nghién
ctru chira rang, néu xét trén goc do tiép can dat ndong nghiép tai thoi diém hién nay thi nhﬁ’ng nguoi tré tudi
it co co hoi tiép can dat nong nghlep dé. Trude day, phan b dat nong nghiép cho thay dat néng nghlep cua
ho gia dinh duoc phan chia ddng déu theo nhan khau dam bao cong bang giita cac ho theo Nghi quyét Trung
wong 10 (B9 Chinh tri, 1988). Tuy nhién, nhitng ngudi sinh sau thoi diém phan chia dat (nim 1993) s& it c6
co hoi tiép can va sur dung dat.

Ngoai ra, nhitng ngudi sir dung dat nong nghiép chi yéu 1 nguoi 16n tudi canh tic trén cic manh dat
dugc giao hay thira ké v6i hi€u qua str dung dat thap. Nghién ctru cho thay nam 1994 cac chu ho tir 40 tudi
tro xudng st dung quy mé dién tich dat 1on nhung dén nam 2018 céc chu ho trong dd tudi 40- 60 tudi 1a doi
tuong chinh str dung quy mo di¢n tich dat nong nghiép, quy mo dién tich dat nong nghi¢p/nhan khau va lao
ddong cua cac chu hd nay cling 16n hon so voi cac chu hd ¢ tuoi dudi 40 (Bang 7). Lao ddng tré trong nong
nghiép c6 xu huéng rat ra khoi nganh ndng nghiép dan téi xuat hién hién tuong cic lao dong trong nong
nghi¢p chu yéu la nguoi 16n tudi.

4.3.2. Phdn bé dat ndng nghiép giita cac nhom ho

Phén bd dat nong nghiép cho thiy chua hop 1y giita cic nhom ho, hién nay, mot phan dat nong nghiép

Bang 7. Bién dong dién tich dit ndng nghiép hd gia dinh theo tudi ciia chii hd giai doan 1994- 2018

Chi tiéu Dién tich binh  Dién tich binh  Dién tich ddt  S6 manh binh  Dién tich
quan/hg quan/nhan nong nghi¢p quan/hd binh
khéu (m%nhén  binh quan/lao  (manh/hg) quan/manh
khau) dong (m?*/lao (m?*manh)
dong)
Nam 1994
Duéi 30 tudi 2.925,06 800,07 1.078,56 6,07 481,73
Tir 30 dén 40 3.520,62 784,12 1.043,90 6,55 536,78
Tir 40 dén 50 2.679,21 600,14 789,66 8,34 309,99
Tir 50 dén 60 2.588,86 594,16 823,73 6,86 2.588,86
Trén 60 2.628,33 876,11 876,11 7,00 2.628,33
Nim 2018
Duéi 30 tudi 2.500,00 416,67 833,33 2,00 2.500,00
Tir 30 dén 40 2.676,17 653,79 1.443,98 2,45 1.090,83
Tir 40 dén 50 3.239,10 731,64 1.356,21 443 731,64
Tir 50 dén 60 4.084,26 912,36 1.528,61 5,55 735,28
Trén 60 2.526,33 615,71 1.124,10 6,27 403,05
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dang nam trong tay cac ho khong thyc sy can dat nong nghiép cho muc tiéu phat trién kinh té h6 Trong khi
céac ho nong nghiép can dat thi lai c6 rat it dat dé san xuat, mot b phan dit nong nghiép dang nam trong tay
céc ho khong c6 nhu cau sir dung dat (ho cong nghiép va thuong mai, ho dich vu, ho ¢6 ngudn thu tir lu'o‘ng)
Khi dién tich d4t ndng nghiép c6 han cac ho sir dung dat nong nghiép hiéu qua, c6 da lao dong dé san xuét
mudn mo rong quy mé dién tich dat dai thi khong c6 kha ning mé rong. Nhitng ho san xuat kém hiéu qua,
thiéu lao dong lai mudn giir dat nong nghi¢p nhu mat tai san dam bao. Giai doan 2014 2018 ¢6 96,49% ho
gilt nguyén quy moé dién tich dat nong nghlep Trong tuong lai, c6 97,49% s6 ho mudn giit nguyén quy mod
1y do cac ho dua ra 1a do hiéu qua san xuat thap va thiéu lao dong trong nong nghiép (Bang 8).

Biang 8. Quy mé dit nong nghi¢p ho gia dinh
Quy md dién tich S6 ho (ho) Ty 1€ (%)
Quy mé dat nong nghiép giai doan 2014-2018

Mé rdng quy mo 13 3,26
Thu hep quy mo 1 0,25
Gilt nguyén quy mo 385 96,49
Quy md dat néng nghiép cua ho trong tuong lai

M¢ rong quy mo 9 2,26
Thu hep quy md 1 0,25
Gilt nguyén quy mo 389 97,49
Téng 399 100,00

Nguon: S6 liéu diéu tra (2018)

4.3.3. buong cong Lorenz va hé $6 Gini

Két qua nghién ciru cho thay, trong truong hop dat néng nghiép dugc phan chia dong déu tai cing mot
thoi diém trong cac vung, thi quy mo dét dai nho, ddng déu, manh man s& dam bao cong bang hon so voi
quy mo dién tich dat nong nghiép 16n. Huyén Lang Giang mirc d6 manh mén dat dai cao hon (sé manh binh
quan ho 13 9,44 manh) nhung mirc d6 cong bang cao hon (hé sé Gini 1a 0,1680). Trong khi, Luc Ngan mtrc
d6 manh mun thap hon (mdi ho sir dung binh quan 2,09 manh), thi mic d6 bat cong lai cao hon (hé s6 Gini
12 0,4138).

Su phan chia lai dat nong nghiép theo hudng tich tu, tap trung qua viéc thuc hién chinh sach don dién,

Hinh 3. Pwong cong Lorenz
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Nguon: 86 liéu diéu tra (2018)
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d6i thira, xay dung canh dong 16n s& din dén bat cong bang trong phan bd. Néu loai bo yéu td ving tai thoi
diém phan chia dat ban dau, thi v&i loai hinh dat nong nghiép gan twong duong nhu huyén Viét Yén va huyén
Lang Giang thi viéc thuc hién tich tu, tap trung s& lam tang mirc do bat binh dé“ing. O Lang Giang, cac ho
ngudn gbc dat nong nghiép duoc chia theo Nghi quyét 10, mic dit manh min nhung cong bang hon so vai
Viét Yén khi huyén thyc hién chinh sach tich tu d4t nong nghiép (hé s6 Gini vé phan bd dat ndng nghiép cia
Viét Yén la 0,3410, cua Lang Giang 1a 0,1680).

Phan bd dat nong nghiép ho gia dinh huyén Luc Ngan c6 mirc do bat binh dang cao nhat trong ba huyén
nghién ctru (hé sé Gini vé phan bb dat néng nghiép cua huyén 1a 0,57). Trong khi, sé manh dat cac ho st
dung it hon so véi cac huyén diéu tra. M&i ho str dung binh quan 2,09 méanh. Chi sé manh mun dit néng
nghiép cuia huyén thap thip (Chi s6 nay 1 0,35).

Bang 9. Hé s6 Gini trong phan b dat ndng nghiép

Chi tiéu Bic Giang Luc Ngan Viét Yén Lang Giang
Heé sb Gini 0,36 0,57 0,34 0,14
Nguon: So liéu diéu tra (2018)

Nhu vy, bat binh dang trong phan bd dit nong nghiép tinh Bic Giang (Hé s6 Gini =0,36) thap hon so véi
ca nude (Hé sé Gini =0,46) va cac nude chiu A (Hé s6 Gini & A Dong A 1a 0,40, hé s6 Gini ¢ Pong Nam
A 12 0,47) (Frankema E., 2010 va Nguyén Quang Ha, 2017b). Sy bét binh ding 1a khac nhau giira céc khia
canh. Viéc thyc hién tich tu, tap trung dat nong nghiép s& lam gia tang bat binh dang trong phan bb.

5. Két luan

Két qua phan tich cho thdy c6 thé du bao vé birc tranh phan bd dat nong nghiép ho gia dinh s& tiép tuc
1a phan bé dong déu v6i quy mo san xudt nho, coi trong muc tiéu cong bang, ké ca khi co sy danh doi giira
cong bang va hiéu qua trong phan bd dat nong nghiép, xu huéng nay khong nam ngoai xu thé chung ciia
céc nudc chau A.

Néu xét vé quy mo, phan bb dat nong nghiép ho gia dinh tinh Bac Giang 1a chua phii hop. Nguyén nhan
chinh la do tinh trang manh mun trong phﬁn b6 dat néng nghiép ho gia dinh 14 rao can d6i véi hiéu qua sur
dung dat nong nghiép tren dia ban tinh Bic Giang. Tuy nhién, quy mo dat nong nghiép nho chua han 1a yéu
t6 bat loi trong san xuat néng nghiép néi chung Céc ho co quy md nho néu biét sir dung cac bién phap tham
canh ting vy, img dung cong nghé vio san xuét s& nang cao hidu qua sir dung dat.

Néu xét vé goc dd cong bang, thi phan bd dat nong nghiép ho gia dinh tinh Bic Giang cho thiy co hdi
tiép cdn va sir dung ddt cé sw bt cong giita cdc thé hé va cé si bat cong giita cac nhém hé. Khi dién tich
d4t nong nghiép c6 han cac ho st dung dit nong nghiép hiéu qua, c6 di lao dong dé san xuit mudn mé rong
quy mé dién tich dat dai thi khong c6 kha ning mé rong. Nhimg ho san xuit kém hiéu qua, thiéu lao dong
lai mudn giir it néng nghiép nhu mot tai san dam bao.

Dé dam bao tinh phu hop trong phan bd dat nong nghiép ho gia dinh tinh Bic Giang, dam bao cong bang
va nang cao hiéu qua kinh té trong sir dung dat nong nghlep, tinh can tap trung mot s6 giai phap nhu: Giai
phap thuc day su phét trién thi truong quyén st dung dat néng nghlep s€ gop phan tang tinh hiéu qua trong
phan b dit nong nghiép ho gia dinh. Bén canh do, giai phap lién két san xuét s& cai thién tinh trang manh
mun, gitp cho cac hd nang cao hiéu qua sir dung dit ndng nghiép. Dong thoi, thuc hién cac nhom giai phap:
Lua chon, hd trg tmg dung khoa hoc cong nghé phu hop; Khuyén khich tich, tap trung dat nong nghiép &
mot sb ving.
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Tom tat:

Nghién cuu nay dwoc thuc hién nham déanh gid thuc trang hoat dong khuyén nong trén dia ban
thi xd Qudng Yén tinh Qudang Ninh. Bén canh nguon sé liéu thir cap, nghién ciru da tién hanh
khao sdt 90 ho néng déan & 3 phwong, xa dai dién dé thu thdp cdc ¥ kién danh gid vé hoat dong
khuyén néng trén dia ban thi xd. Két qua nghién ciru cho thdy hoat dong khuyén néng bao
gom céng tac thong tin tuyén truyén, tdp hudn, xdy dwng mé hinh trinh dién va tw vén, dich vu
khuyén néng dwoe trién khai kha tich ciee trén dia ban thi xa va dat dwoc nhiing két qud dang
ké, gop phan thiic ddy san xudt néng nghzep phat trién. Mdc dii vay, hoat dong khuyén néng
ciia thi xd van con nhitng ton tai do nguon kinh phi han hep, do ning lwc cia doi ngii can bé
khuyén néng, do nhitng bdt cdp trong chinh sach khuyén néng ciia Nha nuée. Trén co sé do,
nghién ciru da dé xudt mot sé giai phdp chii yéu nham tang cwong hoat dong khuyén néng trén
dia ban thi xd trong thoi gian toi.

Tir khéa: Khuyén néng, ho nong déan, san xuat nong nghiép, thi xi Quang Yén

Ma JEL: 013, Q12, Q16.

An assessment of current status of agricultural extension activities in Quang Yen town,
Quang Ninh province

Abstract:

This study was conducted to assess the current status of the agricultural extension activities in
Quang Yen town, Quang Ninh province. In addition to the secondary data, a survey of 90 farm
households in three representative communes were implemented to gather their assessments
on the agricultural extension activities. The results show that the agricultural extension
activities including the extension propaganda, extension training, demonstration building
and extension consultation and services were quite actively implemented and attained the
significant achievements, contributing to the development of agricultural production in Quang
Yen town. However, there still existed some shortages in the extension activities due to limited
financial resources for the extension, limited capacity of the agricultural extensionists, and the
problems in agricultural extension policies of the central and local government. Based on that,
the study proposed the major measures for enhancing the agricultural extension activities in
Quang Yen town, Quang Ninh in the coming time.

Keywords: Agricultural extension, farm households, agricultural production, Quang Yen town.
JEL Codes: 013, 012, Q16.
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1. Pat van dé

Véi khoang 35% luc 1u:0'ng lao déng hoat dong trong linh vuc nong nghiép va hon 63% dan sé dang sinh
song & Vung néng thon (Tong cuc thdng ké, 2021), san xuit nong nghlep (SXNN) cua Vlet Nam van dong
vai tro hét sirc quan trong trong tao viéc lam, nang cao thu nhap va 6n dinh doi sdng cta da sb ngum dan, gop
phan quan trong vao phat trién kinh té xa hoi ciia dat nudc. Dé thyuc hién chién luoc phat trién nong nghiép
ndng thon bén viing giai doan 2021-2030 va tam nhin dén nim 2050 ma Thi tudng chinh phu di phé duyét
theo quyét dinh s6 150/QD-TTg ngay 28/01/2022 thi hoat dong khuyén néng (HDKN) dong vai trd hét sirc
quan trong, dic biét dudi tac dong ngay cang manh mé& cua qua trinh bién dbi khi hau va hoi nhap qubc té
va trong bdi canh da s6 nong dan ¢ cac dia phuong van gip nhidu kho khin trong tiép can véi cac tién bo ki
thuat (TBKT) va thi truong tiéu thy san pham.

Quang Yén la mot thi xa ven bién cua tinh Quang Ninh véi dién tich ty nhién kha rong 16n (312,4km?),
dia hinh da dang, twong d6i thuan lgi cho phat trién san xuét nong nghiép. Mic du dién tich dit nong nghiép
co Xu huérng giam dan do qua trinh d6 thi hoa nhung tdc d6 ting trudng nganh ndng nghiép giai doan 2016-
2020 van dat mirc kha cao, 4,7%/nam (Uy Ban nhan dan thi xa Quang Yén, 2021) Dé co duoc két qua do
1a nho hoat dong tich cuc cta hé thong khuyén ndng trong viéc chuyén glao tién bo k¥ thuat va kién thuc
thi truong cho ho ndong dan trén dia ban thi xa. Mac du vay, hoat dong khuyen ndng trén dia ban thi xa van
gip nhiéu kho khin thach thirc do tac dong ctia bién ddi khi hau lam thoi tiét thay ddi that thuong, dich bénh
trong san xuat néng nghiép xuat hién ngay cang nhiéu trong khi sy quan tim dén san xuat nong nghiép cua
mot bo phan ndng dan c6 xu hudng ngdy cang giam, doi ngii can bo khuyén nong con han ché ca vé sb luong
va chét lugng. Chinh vi vy viéc danh gia thuc trang dé tir d6 dé xuét cac giai phap ting cuong hoat dong
khuyén néng trén dia ban thi xi trong thoi gian t6i 1a van dé rat can duoc nghién ciru.

2. Tong quan tai li¢u

Khuyén néng dong vai tro hét strc quan trong trong néng cao ning sut, hidu qua san xuit nong nghiép,
g6p phan bao dam an ninh luong thuc cho nguoi dan, nhat 1a & cic nudc dang phat trién (Rivera & Qamar
2003; David & Samuel, 2014; Maulu & cdng su, 2021) Mot cach téng quat khuyén nong bao gdm viée
chuyén giao thong tin, kién thirc, cong nghé tir cac két qua nghién ciru téi ngudi nong dan, hd tro ning cao
nang luc cua nong dan trong viéc xac dinh muc tiéu va ra quyét dinh trong qué trinh san xuét kinh doanh
ndng nghiép (Rivera & Qamar, 2003; FAO, 2015). O Viét Nam khuyén nong duoc hiéu Ia hoat dong chuyén
giao tién bo ky thuat, thong tin, truyén ba kién thirc va dao tao nghé cho nong din nhdm ning cao ning
lyc va hi¢u qué san xuat kinh doanh néng nghiép, bdo vé mdi trudong va xay dung néng thon maéi (Chinh
phu, 2018). Bbi tuong nhan chuyén giao tién bo ky thuat c6 thé 1a nong dan, chu trang trai, hop tac xa, hay
doanh nghiép san xuét kinh doanh trong linh vyc nong nghlep Déi twong chuyén giao cong nghe trong
ndng nghiép cé thé 1a cac to chirc c nhan thudc hé thong khuyén ndng ctia nha nude, hoic cac t6 chic ca
nhan hoat dong trong linh vyc nghién ctru, do tao, chuyén giao c¢6 chirc ning va nhlem vu lién quan dén
hoat dong khuyén nong (Maulu & cong su, 2021). Cac hoat dong khuyén nong bao gorn (1) Bdi duong, tap
huan va dao tao nhiam nang cao trinh do, ky thuat san xudt, to chirc quan ly san xuét kinh doanh, kién thirc
vé chinh sach phap luat, thi trudng cho ndng dan; (2) Thong tin tuyén truyén vé chii truong, chinh sach phap
ludt trong san xuét kinh doanh nong nghiép, phd bién quy trinh san xuat, tién bo k¥ thuat, mo hinh san xudt
higu qué thong tin vé thi trudng gia ca néng san, vat tu nong nghiép; (3) Xay dung Vz‘l nhan rong mo hinh
trinh dién 4 ap dung tlen bo k¥ thudt, cong nghé phu hop véi tung dla phuong; (4) Tu van va dich vu khuyén
nong bao gdm tu van vé chinh sach phép luat, vé thi truong, cung cap cac cac dich vu chuyén giao k¥ thuat,
gidng, vat tu phan bon.... cho cac hd néng dan (Chinh phu, 2018).

3. Phwong phap nghién ctru

Nguén sé liéu thir cip sir dung trong nghién ctru ndy duoc thu thap tir cac bao cao ciia Uy Ban nhéan dan
thi xd Quang Yén, ciia Trung tim dich vu k¥ thuat nong nghiép thi xa va tir két qua cua cic nghién ctru da
duogc cong bd. Nghién ciru da tién hanh Iya chon ngau nhién 90 ho nong dan tir 03 xa phuong dai dién cho
3 khu vuc cua thi x3 vé san xuat nong nghiép (30 hd/x3), bao gdm phudong Ha An dai dién cho khu vuc giap
vO61 thanh phé Ha Long, xa Hiép Hoa dai dién cho khu vuc giap véi thanh phé Uong Bi, xa Lién Hoa dai dién
cho khu vuc gidp v6i Thanh phd Hai Phong. Bén canh d6 nghién ctru con tién hanh phong van sau mot s6
can bd khuyén nong dé thu thap cac y kién danh gia vé hoat dong khuyén ndng va cac van d& c6 lién quan.
Phuong phap ké thira, phuong phéap thdng ké mé ta, phan tich so sanh, tong hop 1a nhitng phuong phap chu
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yéu duogc sir dung trong qua trinh nghién ciru.

4. Két qua nghién ciru va thio luin

4.1. Khdi qudt tinh hinh sin xudt néng nghiép & thi xi Quing Yén

Trong nhitng nim gan day do tic dong kha manh mé& ctia qué trinh cong nghiép hoa va do thi héa nén dién
tich dat nong nghiép cua thi xa Quang Yén ngay cang bi thu hep (binh quan giam 1,2%/nim giai doan 2016-
2020). Mic du vay, gia tri san xuat nganh néng nghiép van lién tuc ting véi tc do ting binh quan 1a 4,7%/
nim, dat 3851,8 ty ddng trong nim 2020, chiém ty trong tir 12-16% trong tong gia tri san phim cua thi xA.

Trong ndi bd nganh nong nghiép thi gia tri san pham nganh trong trot chiém ty trong 29,2%, nganh chin
nudi 1a 22,6% va nudi trong thuy san (NTTS) chiém téi 49,2% do Quang Yén 14 thi xi ving ven bién co
nganh nudi trong thuy san kha phat trién trong thoi gian gan day. Trong san xuat nganh trong trot thi lua van
1a cay tréng chu lyc voi dién tich dat 7897,1 ha trong nam 2020, tuy nhién dién tich gieo cdy lta c6 xu hudng
ngdy cang giam dan. Dién tich san xuat rau c6 xu hudng ting 1én véi tdc do ting binh quan dat 24,04%/nim
giai doan 2018-2020. Ning suit cac loai ciy trong, gia tri san xut tinh trén 1 ha dat canh tac cua thi xa lién
tuc tang Ién (Bang 1), h¢ s6 str dung dat nam 2020 dat 2,48 lan (tang 0,08 lan so v&i nam 2015).

Béang 1: Dién tich, ning suat mét so ciy trong chi yeu cia thi xa Quing Yén

Cay trong PVT Nim 2018 Nim 2019 Nim 2020
1. Laa

- Dién tich ha 9.953 9.871.2 7.897,1
- Ning suét Ta/ha 59,2 59,4 60,5
2. Rau

- Dién tich ha 3.019 3.111,1 4.645
- Ning suét Ta/ha 153,1 153,1 155
3. Khoai lang

- Dién tich ha 434 402,9 416,9
- Ning suit Ta/ha 55,8 55,3 55,5
4. Lac

- Dién tich ha 147 140,8 129,6
- Ning suat Ta/ha 16,8 16,8 16,9

Nguon: Phong Kinh té thi xa Quang Yén (2021).

Mic du dién tich d4t danh cho chin nudi ngay cang bi thu hep va nganh chian nuéi déi mat véi nhidu rii
ro dich bénh trong nhimg nim gan day nhung gia tri sin pham nganh chin nudi cua thi xa vin tang tir 460,1
ty ddng nim 2015 1én 490 ty dong nam 2020 (binh quan ting 1,3%/nim). Chin nudi trdu bd va chin nudi
lon ¢6 xu hudng giam dan do anh huéng cua dich bénh. Chin nudi gia cam cia thi xa phat trién tuong dbi
6n dinh v6i quy mo dan gia cAm nam 2020 dat khoang 750.000 con, dtng thir 2 (sau thi xd Pong Triéu) cua
tinh Quang Ninh.

Thi x4 Quang Yén c6 dién tich nudi trong thuy san 16n nhat so véi cac dia phuong khac trong tinh Quang
Ninh, chi yéu 12 nuéi nuée man 1o (96,6%) voi cac san pham nudi cha yéu 1a nhuyén thé (hau, ha), tom, cua,
¢4 vuoc, ca song. Dién tich nudi tham canh va ban thim canh ting dan qua cac nim, dién tich nudi quang
canh cai tién giam dan, tuy nhién van chiém ty trong chii yéu (93,18%) trong tong dién tich nudi trong thity
san cua thi xa. Téng san lugng nudi trong thuy san trong nim 2020 dat 28.500 tan, vai toe do ting binh quan
dat 14,3%/nam trong giai doan 2016-2020.

4.2. Ddnh gid thuc trang cdc hoat dong khuyén néng trén dia ban thi xa Quing Yén

4.2.1. Hoat ddng thong tin tuyén truyén

Cong tac thong tin tuyén truyén vé cac chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc trong nong nghiép
va phat trién nong thon, phd bién tién bo ky thuat mai trong tréng trot, chan nudi, nudi trong thay san, hucmg
dan cach cham soc va phong trir sau bénh hai cho cay trong, phong trir dich bénh cho gia stc, gia cAm ¢
vai tro hét sirc quan trong va I hoat dong chii yéu ctia hé thong khuyén nong trén dia ban thi xd Quang Yén.
Trong giai doan 2018-2020 Trung tim dich vu k§ thudt néng nghiép thi xd Quang Yén di cap phat tong sd
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Bing 2: Tinh hinh phit trién nganh chin nudi va nudi tréng thiy sin giai doan 2018-2020

PVT Niam 2018 Nim 2019 Niam 2020
I. Nganh chin nuo6i
1. Trau con 920 750 760
2.Bo con 4.520 3.525 2.450
3.Lon con 53.000 14.534 35.300
4. Gia cam (bao gom ca thity cam) con 700.000 740.000 750.000
I1. Dién tich nudi tréng thiy san ha 7.532,4 7.573,1 7.479,8
1. Phan theo vung nuoi
- Nudi nudc ngot ha 596,0 491,0 240,3
- Nu6i nuéc mén lg ha 6.935,9 7.082,1 7.239,5
2. Phan theo phuong thiic nudi
- Nu6i thdm canh ha 310,0 320,0 360,0
- Nudi ban tham canh ha 120,7 136,9 150,4
- Nudi quang canh cai tién ha 7.101,7 7.116,2 6.969,4

Nguon: Phong Kinh té thi xa Qudng Yén (2021).

9405 b0 tai li€u huong dan quy trinh k¥ thuét trong trot, chin nubi, nu01 trong thiy san, va 855 bd tai lleu
lich “huéng dan co cau cdy trong va thoi vu”, 5200 td roi gioi thidu vé cac glong ciy tréng vat nudi mai, sd
lwong tai lidu dugc cip phat c6 xu hudng ngdy cang ting trong nhitng nim gan ddy. Bén canh d6, hé théng
phat thanh tai cdc xa phudng ciing phat cac ban tin vé khuyén néng kha thudng xuyén dé ngudi dan c6 thé dé
dang tiép cén vdi cac chu truong, chinh sach, tién bd k¥ thuat méi. Trung tim dich vy k¥ thudt nong nghiép
thi x4 ciing cdp phét tap chi khuyén nong cho can bd khuyén nong, tha y vién dé luu tai ta sach cia cac xa
phuong ma ho phu trach dé phuc vu nhu cAu tim doc cua cac hd ndng dan.
Bing 3: Két qua hoat dong thong tin tuyén truyén

N§i dung bVT 2018 2019 2020
1. Huéng dan quy trinh k¥ thuat trong trot, chin nuéi, NTTS B¢ 2850 3135 3420
2. Lich "huéng dén co céu cay trong va thoi vy" Bo 190 285 380
3. To roi gidi thiéu cac gidng cay trong, vat nudi moi TS 1500 1700 2000
4. Tap chi khuyén nong Quyén 38 38 38
5. Tuyén truyén qua hé thong phat thanh tai cac xa, phuong lan 500 600 720

Nguon: Trung tam dich vu ky thudt néng nghiép thi xa Quang Yén (2021).

Két qua khao sat cho thay da s6 ho dan (70%) déu cho rang ndi dung thong tin tuyén truyén vé khuyén
néng 1a rat bé ich, cung cap cho ho nhiéu kién thirc méi trong san xuit néng nghiép. 100% sé ho dugc khao
sat déu cho rang hinh thirc thong tin tuyén truyén la rat da dang, hoic tuong dbi da dang phong pht. Pa s6 ho
dan (82,22%) cho rang tin suét thong tin, tuyén truyén vé cong tac khuyén nong trén dia ban xa 1a rt thuong
xuyén. Mic du vay ndi dung tuyén truyén van can dugc cai tién hon, nhat 1a cin bd sung thém nhiing théng
tin vé gia ca thi truong, v& tiéu thu san phém cho nguoi dan. Sé lugng to roi, bo tai liéu dugc cép phat cho
ngudi dan mic du c¢6 ting nhung van con twong dbi han ché so v6i nhu cau.

4.2.2. Panh gia hoat dong tdp hudn khuyén néng

Cong tac tap huén, hudng dan tién bod k¥ thuat cho ho nong dan dugc can b khuyén ndng trén dia ban
thi xa trién khai thuong xuyén va lién tuc. S6 16p tap huan va sé lugt nguoi tham duy tap huan hang nim déu
tang lén. Trong nam 2020, Trung tim dich vy k¥ thuat nong nghiép Quang Yén phdi hop véi cac co quan,
don vi d4 t6 chire duoc 121 16p tap huin, bao gdm 64 16p tap huin vé trong trot va 57 16p tap huin vé chin
nudi va nudi trong thity san. Trung tim Dich vu k¥ thuat nong nghiép lién hé voi cac S¢ ban nganh ciia tinh,
cong ty gidng, cac phong ban chuyén mon cua thi xi dé xay dung ké hoach trién khai tap huan trong d6 co ca
tap hudn cho can bo chi dao va cac ho truc tiép san xuit. Nhitng ndi dung tap hudn chu yéu trong trong trot
1a van d¢ vé sinh dong rudng, gieo trong va chiam soc, phong trir sau bénh hai cho cy laa, rau mau. Nhiing
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Bang 4: Y Kién danh gia vé cong tic thong tin tuyén truyén (%)

Chi tiéu Xi Lién Hoa Xi Hiép Hoa  Phuong Ha An Téng sb
1. Vé ngi dung thong tin
- Rat b ich 63,33 73,33 73,33 70,00
- Tuong ddi bd ich 36,67 26,67 26,67 30,00
- Chua thyc sy bé ich 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Vé hinh thirc thong tin tuyén truyén
-Réitda dang, phong phu 56,67 43,33 33,33 44,44
- Tuong ddi da dang, phong phu 43,33 56,67 66,67 55,56
- Chua da dang, phong phu 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Vé tan sudt thong tin tuyén truyén
- Rét thuong xuyén 86,67 86,67 73,33 82,22
- Tuong dbi thuong xuyén 13,33 13,33 26,67 17,78
- Khong thuong xuyén 0,00 0,00 0,00 0,00

Nguon: S6 liéu khdo st 2021.

nodi dung tap huén trong chin nudi tap trung vao cong tac vé sinh chudng trai, khir trung tiéu doc, phong trir
mot s6 loai bénh phé bién dbi voi gia suc gia cam nhu bénh 16 mém long moéng, bénh dich ta lon chau Phi,
bénh cum gia cdm H5N1 va H5NS, va tap huén hudng dan k¥ thuét cho cac mé hinh chin nudi ga hd, bo lai
sind, ... Noi dung tdp huan cha yéu trong nudi trong thiy san bao gdm cong tac chuin bi ao nudi, theo ddi
va phong trir cac loai bénh trén tom c4, ky thut nudi tom thé chan tring, nudi ca chim vdy vang... Phuong
phap tap huin thudng xuyén c6 sy doi méi, c6 sy két hop dao tao trén 16p va thuc té san xuat. Ngoai cac 1op
tap huén trén hoi truong tai cac don vi xa, phuong, nha van hoa, Trung tam Dich vu k¥ thuat nong nghiép
con to chirc nhirng 16p tap huan dau bo, dau chudng dé ngudi dan co thé nghe, nhin truc tiép, qua d6 ting
tinh thuyét phuc, hiéu qua ctia cong tac tap huan.

Biang 5: Két qua hoat dong tip huin khuyén nong

Ngi dung PVT 2018 2019 2020
1. Tong sb 16p tap huin Lép 116 118 121
- Linh vyc trong trot Lép 59 61 64
- Linh virc chin nudi va nudi trong thuy san Lop 57 57 57
2. Tong s6 luot nguoi tham du Nguoi 2850 3135 3420

Nguon: Trung tam dich vu ky thudt nong nghiép thi xa Quang Yén (2021).

Két qua tong hop y kién ciia ho dan vé cong tac tap huan khuyén nong cho thiy nguoi dan danh gia cao
tinh hop 1y vé thoi gian to chie tap hudn (hon 91% y kién cho rang thoi gian t6 chirc tap huan 1a rat hop 1y).
Diéu nay 1a do Trung tdm dich vu k¥ thuét néng nghiép thi xa Quang Yén di lwa chon thoi diém tap huén
mot cach linh hoat, tiy theo mua vy san Xuét va tuy vao thyc té xuét hién sau bénh hai trén cay tré)ng, con
nudi. Céc tai liéu dugc cung cip & cac khoa tap huan ciing dugc da s6 ngudi dan danh gia la tuong dbi day
da va bo ich (61,1%). Vi s6 tién duoc hd trg cho mdi budi tap hudn tir 25-30 ngan dong tién an/ngudi theo
Nghi dinh 83/2018/NB-CP vé khuyén nong va théng tu 75/2019/TT-BTC quy dinh quan 1y, sir dung kinh
phi sy nghiép tir ngudn ngan sach nha nudc thyuc hién hoat dong khuyén nong thi da sé ngudi dan déu danh
gid murc hd tro nay 14 trung binh (74,4%) hodc thap (25,56%). Mic du vay, trong thoi gian gan day da co
khong it nguoi dan da chu dong tu dén tham gia cac budi tap hudn dé nghe giang, xin dién thoai clia giang
vién va can bd phu trach dia ban dé dugc tw van ki hon vé ddu hiéu cua dich bénh, dich hai phat sinh trong
qua trinh san xut néng nghiép cta hd. Pay co6 thé duoc xem 1a tin hiéu dang mimng, thé hién 3 vai trd cua
cong tac khuyén nong trén dia ban thi xa.

4.2.3. Panh gia vé hoat dong xdy dwng mé hinh trinh dién

Xay dyng cdc md hinh trinh dién 1 mot trong nhimg nhiém vu trong tim ciia hoat dong khuyén nong
va dugc Trung tim dich vu ky thuat nong nghiép thi xi Quang Yén rat quan tim. Trong linh vuc trong trot
Trung tim d trién khai cic md hinh hd tro san xuat ltia c6 ning suét, chat luong cao nhu mé hinh san xuét
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Biang 6: Y kién danh gia vé cong tac tip huin khuyén néng (%)

Chi tiéu Xi Lién Hoa  Xa Hiép Hoa  Phuong Ha An Téng sb
1. V& thoi gian t6 chirc tap huin
-Réthop Iy 96,67 86,67 90,00 91,11
- Tuong dbi hop 1y 3,33 13,33 10,00 8,89
- Chua hop 1y 0,00 0,00 0,00 0,00
2. V& tai liéu duoc cung cp
- Rét dy du va bd ich 36,67 26,67 26,67 38,89
- Tuong d6i day du va bo ich 63,33 73,33 73,33 61,11
- Chua day du va bd ich 0,00 0,00 0,00 0,00
3. V& muc hd trg tap huén
- Cao 0,00 0,00 0,00 0,00
- Trung binh 73,33 70,00 80,00 74,44
- Thip 26,67 30,00 20,00 25,56

Nguon: So liéu khdo sat, 2021.

lta Thién Uu 08, Hu:orng Cbm, TBR225. .. v&i mirc hd tro 1a 50% gia giéng trén dién tich 3000 ha; mo hinh
hd trg diét chudt vai tong dién tich nam 2020 1a 2935 ha. Ngoal ra nhiéu mé hinh trinh dién véi cac glong
rn0'1 6 nang suét cao ciing dugc trlen khal nhu mé hinh trdng lua QJ4 (Gidng lta dong Japonica c6 ngudn
gbc tir Nhat Ban), mo hinh gieo cay giéng lta TBR225 khang bac 14 dugc dwa vao thir nghiém & vy mua
2020. Trong chin nudi va nudi trong thiy san nhiéu mé hinh trinh dién ciing dugc trién khai nhu mé hinh
Ga lai HO, m6 hinh nudi chim tri 6, mé hinh bo lai sind, mé hinh nudi tdm thé chan tring, nudi ca trap vay
vang, nudi ca chim vay vang. Cac mo hinh trinh dién da cho thdy duogc két qua, hiéu qua kinh té va dugc
nhiéu nguoi dan trén dia ban thi xa ap dung, nhan rong, qua d6 thuc dy chuyén dich co céu cdy trong, vat
nudi theo hudng san xuit hang hoa, khai thac va tin dung duoc thé manh cua dia phuong gop phan nang cao
doi sdng cuia nguoi dan nong thon trén dia ban thi xa.

Bing 7: M6 hinh trinh dién giai doan 2018-2020

M6 hinh bVT 2018 2019 2020
1. M6 hinh trong trot

a. M6 hinh trong laa QJ4 Ha 1
b. M6 hinh tréng lta TBR 225 khang bac 1a Ha 1
¢. M6 hinh hd trg san xuét laa nang suat, chat luong cao Ha 3.000 3.000 3.000
d. M6 hinh hd trg diét chudt Ha 2.600 2.800 2.935
e. M6 hinh lta BG1 Ha 6
f. M6 hinh trong hoa lay on Phap Sao 3
g. M6 hinh céy thtr nghiém gidng lua NB0O1 va dot bién Tam xoan Ha 10
2. Mé hinh chdn nuéi

a. M6 hinh Ga lai hd Con 3.000

b. M6 hinh nuéi chim tri do Con 200

¢. M6 hinh nuéi bo lai sind con 10
3. M6 hinh nuéi trong thiiy sin

a. M6 hinh nuéi tom thé chan trang Ha 1,3

b. Md hinh nuéi ca trap vay vang Ha 0,4
¢. M6 hinh nuoi ca chim vay vang Con 7.200

Nguon: Trung tam dich vu ky thudt néng nghiép thi xa Quang Yén (2021).

Da s6 nguoi dan cho rang thoi gian trién khai xdy dung cac mo hinh trinh dién 14 rat hop 1y (84,44%).
Céch thire trién khai xay dung mé hinh ciing dugc 55,56% ngudi dan danh gia cao. Ddi voi mire hd tro xay
dyng mo hinh thi da s6 danh gi4 & muc trung binh (70%) va c6 gan 19% ¥ kién cho rang mirc hd trg nay la
thap, 11% cho rang muc hd trg 14 cao. Diéu nay 1a do cic mé hinh trinh dién ¢ thé nhan dugc cac mirc hd
trg khac nhau tiy thudc vao chuong trinh, du é4n cu thé. C6 mé hinh duge hd trg 50% chi phi giéng va vat
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tur phan bon, c6 md hinh dugc hd trg 70%, nhung c6 mo hinh chi duge hd trg 30%. Bén canh d6 nguoi dan
cling cho rang do han ché vé ngudn tai chinh nén quy mé cua cac mé hinh trinh dién con nhd, trién khai
kha cham do thu tuc phé duyét cap kinh phi ruom ra, sy vao cudc ctia chinh quyén dia phuong chua sét sao.

Bang 8: Y kién danh gia vé hoat dong xiy dung mé hinh trinh dién

Chi tiéu Xai Lién Hoa Xi Hiép Hoa  Phuwong Ha An Téng sb
1. Vé thoi gian xay dung
-Réthop ly 86,67 90,00 76,67 84,44
- Tuong d6i hop 1y 13,33 10,00 23,33 15,56
- Chua hop 1y 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Vé cach thirc trién khai
- Réthop Iy 90,00 43,33 33,33 55,56
- Tuong ddi hop ly 10,00 56,67 66,67 44,44
- Chua hop Iy 0,00 0,00 0,00 0,00
3. V& murc hd tro xay dung mé hinh
- Cao 0,00 13,33 20,00 11,11
- Trung binh 96,67 53,33 60,00 70,00
- Thip 3,33 33,33 20,00 18,89

Nguon: So liéu khao sat, 2021.

4.2.4. Panh gia vé hoat dong tie van khuyén néng

Cén bd khuyén nong, khuyén néng vién co s¢ phdi hop véi Chi cuc thi y, Chi cuc Trong trot va Bao vé
thyc vat ctia thi xd thudng xuyén tu vin cho nguoi dan vé cac chinh sach va phap luat lién quan dén san
xuit néng nghiép, tu vin vé ap dung tién bo k¥ thut vao qua trinh san xuat, tu vin cach phong trir sau bénh
cho cay trong, phong va tri bénh cho gia stc, gia cAm va cac con nudi khac. Két qua khao sat nguoi dan cho
théy 100% sb ho dan déu c6 thé tiép can dugc véi hoat dong tu vén, dich vu khuyén nong. Ty 1€ nguoi dan
cho biét duoc tu van vé k§ thuat san xuit nong nghiép 1a cao nhit (84,4%), tiép dén 1a vé chinh sach néng
nghiép (48,89%), vé thi truong tiéu thu san pham (14,4%). C6 thé thiy ty 16 ngudi dan duge tu van vé thi
truong tiéu thy san pham 13 kha thip. Didu nay 1a do da s6 can bo khuyén nong va khuyén nong vién co s
trén dia ban thi xa déu c6 chuyén mon vé k¥ thuat tréng trot, chdn nudi va nuoi tréng thily san nhung con

Biang 9: Y kién danh gia ciia ngwdi din vé hoat dong twr vin khuyén néng (%)

Chi tiéu Xi Lién Hoa XaHiép Hoa  Phwong HiAn  Tong sb
1. Mirc tiép can tu van va dich vu khuyén nong 100,00 100,00 100,00 100,00

- Pugc tu van va dich vu khuyén nong 100,00 100,00 100,00 100,00

- Khong duoc tu vAn va dich vu khuyén ndng 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Linh vuc duoc tu van

- Chinh sach néng nghiép 46,67 53,33 46,67 48,89
- K¥ thuat trong san xuét nong nghiép 90,00 76,67 86,67 84,44
- Thi trudng tidu thy san phdm 13,33 16,67 13,33 14,44
- Khac 10,00 16,67 6,67 11,11

Nguon: So liéu khao sdt, 2021.
han ché kién thirc vé thi truong nén van dé nam bat thong tin thi trudng, tw van tiéu thu san pham cho ngudi
dan chua dugc chu trong va chua hiéu qua.

Bén canh hoat d(jpg tu van khuyén nong, Trung térr} dich vu k¥ thuat nong nghiép thi X‘ﬁ ciing to chirc
dich vu cung u’ng giréng, vat tu k¥ thuat ph’uc vu san ‘xua‘lt ndng nghiép trén dia ban thi xa. Pi€u nay giﬁp cho
nguoi dan co thé tjép can duoc véi cac giéng cay trong, vat nudi moi, vat tu phan bon dam bao chat luong,
tranh mua phai giong, vat tu phan bon tr6i noi trén thi trudong.

4.3. Mt 56 yéu té chii yéu anh hwong dén hoat dpng khuyén nong trén dia ban thi xi Quéng Yén

4.3.1. Chinh sdch cia nha nude va dia phirong vé khuyén néng

Trong thoi gian vira qua, Chinh phu, cac bo lién quan, ciing nhu Uy Ban nhan dan tinh Quang Ninh da ban
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hanh nhiéu vin ban chinh sach vé khuyén nong nham dap tmg yéu cau dit ra trong thuc tién nhur Nghi dinh
s6 83/2018/ND-CP ctia Chinh phu vé khuyén nong, Cong vin sé 727/KN-TCHC cua Trung tam Khuyén
néng Qudc gia ngay 24/09/2018 vé viéc hudng dan trién khai thuc hién Nghi dinh 83/2018/ND-CP, Thong
tu s6 75/2019/TT-BTC ctia B Tai chinh (2019) vé quy dinh quén 1y, sir dung kinh phi sy nghiép tir ngudn
ngan sach nha nude thuc hién hoat dong khuyén néng, Nghi Quyét 268/2020/NQ-HDND cua HDND tinh
Quéng Ninh khoa XIII - ky hop thir 18 ban hanh ngay 09/07/2020 vé “Quy dinh ndi dung, mirc chi hd tro céc
hoat dong khuyén nong trén dia ban tinh Quang Ninh”. Tuy nhién trong qué trinh thyc hién con gip nhiéu
kho khan do ndi dung cac van ban chinh sach kha rong, mot s6 noi dung con chéng chéo; mot sb quy dinh,
quy ché hd trg cho hoat dong khuyén néng chua cu thé hodc chua thuc su hop 1y nén viéc trién khai céc
hoat dong khuyén nong gip nhiéu kho khin. Chang han theo thong tuw hudng din quan 1y, st dung kinh phi
khuyén nong theo Nghi dinh s 83/2018/ND-CP quy dinh, cac hop dong, nhiém vy khuyén noéng chi duoc
ung 50% kinh phi, do d6 cac don vi thuc hién gap rat nhiéu khé khan vi hau hét déu 1a don vi su nghiép,
khong c6 kinh phi Gmg trude dé thuc hién.

4.3.2. Kinh phi dau tw cho hoat dong khuyén néng

Kinh phi dau trr 1a mét trong nhimg yéu t6 quan trong nhat anh huong dén hoat dong khuyén nong. Trong
3 ndm qua, kinh phi dau tu cho cac hoat dong khuyén nong cia thi xd Quang Yén khong 6n dinh, giam tir
1,638 ty dong nam 2018 xudng con 1,268 ty dong nam 2020. Trong d6 chu yéu chi cho cac mo hinh san
xuit nganh trong trot (chiém 87,85%), con chi cho mé hinh chin nuéi va nudi trong thay san chiém ty 16 kha
nho. Kinh phi chi cho dio tao can bo khuyén nong ciing & mirc rat thap. Nhin chung kinh phi dau tu cho cac
hoat dong khuyén nong cua thi xa con & mirc han ché nén kho trién khai nhimg mé hinh tng dung tién bo k§
thuat theo huéng cong nghé cao vao san xuét, ) luwong va dién tich mé hinh trinh dién dugc trién khai con
it va thiéu kinh phi dé hd tro nhan rong cac mo hinh ra san xuét dai tra.

Bing 10: Kinh phi diu tw cho hoat dong khuyén néng tai thi x Quing Yén (triéu dong)

Khodn muc 2018 2019 2020
1. Chi cho xay dung cic mé hinh trinh dién 1.638 1.121 1.268
a. M6 hinh trong trot 1.050 1.050 1.114,04
b. M6 hinh chan nudi 55 20 110
c. M6 hinh thiy san 533 51 43,601
2. Chi cho d#o tao can bd khuyén nong 12 12 12

Nguon: Trung tam dich vu ky thudt néng nghiép thi xa Quang Yén (2021).

4.3.3. Nang lwc ciia doi ngii can bg khuyén néng va khuyén néng vién co sé

Trung tam dich vy k¥ thuat nong nghiép thi xd Quang Yén la don vi sy nghiép cong 1ap truc thudc Uy Ban
nhan dan thi xa véi 14 can bg, c6 chire nang thyc hién cac nhiém vu vé chuyén moén k¥ thuét, dich vu thude
linh vuc chén nudi, thu y, thiy séan, tr(‘3ng trot, bao v¢ thuc vat. Bén canh do6, trén dia ban thi xa Quang Yén
¢6 19 khuyén nong vién co s¢ va 19 thu y vién co sé tai 19 xa, phuong. Da s6 can by khuyén nong co trinh
d6 dai hoc cac chuyén nganh k¥ thuat tréng trot, chan nudi, nudi tréng thuy san, con da s6 can bd khuyén
noéng vién co s¢ ¢ trinh do trung cép, v6i ndng luc con han ché. Do vay viéc trién khai cac hoat dong tu van
khuyén nong, nhat 14 tur van vé gié ca, thi truong tiéu thy cho nong dan gap kha nhiéu khé khin do doi ngii
can bd khuyén nong chua dugc trang bi day du cac kién thirc vé thi truong. Hon nita tién phu cip tra cho
khuyén néng vién co s& & muc rat thip (1,49 tridu ddng/thang), tién lwong cua can bd khuyén nong duogc tra
theo bang cip chuyén mén nhung lai khong c¢6 cac khoan phu cap gi khac nén doi song cua doi ngii can bd
khuyén nong gip nhiéu khé khan. Nhiéu can bd khuyén nong, khuyén nong vién co s¢ phai tim thém céc
viéc 1am khac nén khong toan tam, toan ¥ vao hoat dong khuyén nong.

4.3.4. Diéu kién cua cac ho nong dan

Céc ho noéng dan c6 trinh d6 vin hoa, kién thirc thuc tién, quy mé san xudt, diéu kién kinh té khac nhau
nén mirc do tiép thu va tng dung tién bo k¥ thuat méi trong san xudt néng nghiép ciing khac nhau. Két qua
khao sat ho dan cho thay 63,3% chu ho thude nhom c6 trinh do trung hoc phd thong tré 1én da chu dong tiép
can véi tién bod k¥ thudt méi, trong khi ty 1€ ndy & nhom chu h cé trinh d¢ trung hoc co sé chi 1a 15,56%.
Nhitng chii ho ¢6 trinh d6 vin hoa thap hon thuong kho tiép can duge véi nhiing tién b ky thuat méi, ho it
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cht dong tim hiéu cac thong tin vé khuyén nong. Nhimng ho c¢6 diéu kién kinh té kho khan ciing kho ap dung
nhitng tién bo k¥ thuat trong san xuit do ho thiéu von dau tu va so rui ro khi chuyén sang ap dung tién b
k¥ thuat. Ty 1 ho c6 muc thu nhap kha ap dung tién bo ki thuat sau khi duoc chuyén giao 1 52,2%, trong
khi ty 1€ nay ¢ hd c6 murc thu nhép trung binh chi 1a 33,3%.

5. Giai phap ting cwong hoat dong khuyén néong trén dia ban thi xa Quing Yén

Tang cudng huy dong ngudn lyc phuc vu tai chinh cho cic hoat dong khuyén néng: Kinh phi cho hoat
dong khuyén nong trén dia ban thi xd con han hep va chu yéu tir ngudn ngan sach nha nuée. Do vay day
manh cong tic x3 hoi hoa, ting cudng huy dong ngudn lyuc tai chinh tir cac ngudn déng gbp tw nguyén cua
ngudi dan, cua hop tac xa, doanh nghiép dé diy nhanh tmg dung tién bo k¥ thuit, ing dung cong nghé cao
Va0 san xuit, déy manh hoat dong xay dung cac mo hinh trinh dién la hét strc can thiét.

Tang cudng cong tac dao tao bdi dudng cho can bd khuyén nong: Pé nang cao chit luong, hiéu qua cua
cac hoat dong khuyén nong thi truéc hét can ning cao ning lyc ciia doi ngii can bo khuyén nong va khuyén
ndng vién co so cia thi xa. Do vay, can xay dung ké hoach cir can bd khuyén nong di dao tao, bodi dudng
nang cao trinh 6 chuyén mon, kién thirc thi truong va ky ning su pham tai cac vién, cac truong; to chirc cho
can bd khuyén nong di tham quan cac mé hinh trinh dién & cac dia phuong khac dé c6 diéu kién tiép can,
hoc hoi, tir d6 trién khai cac hoat dong khuyén nong trén dia ban thi xi hiéu qua hon.

Hoan thién chinh sach hd tro can bo khuyén nong: Hién nay phu cap cua can bo khuyén néng, khuyén
ndng vién co s & muc rat thap nén kho thu hut duge ngudn nhan Iyc ¢6 trinh d cao vé lam cong tic khuyén
néng. Hon nita d6i ngli can bd khuyén ndéng hién tai thuong ki€ém nhiém nhitng chirc vu khéc trong thén,
x4, nén ho khong danh nhiéu thoi gian cho cac hoat dong khuyén nong. Chinh vi vay xay dung co ché chinh
sach hd tro doi ngii can bo khuyén nong, nhit 1a khuyén nong vién co sé dé ho yén tam, gan bo véi cong tac
khuyén nong la van dé rat can duoc trién khai, thuc hién.

Pa dang hoa cac hoat dong thong tin tuyén truyén vé khuyén ndng: dé thong tin khuyén néng dén duoc
v6i cac ho ndng dén thi cong tac thong tin tuyén truyén vé khuyén nong trén dia ban thi x3 Quang Yén can
duoc trién khai mot cach lién tuc, déng bd, dudi nhiéu hinh thtrc khac nhau. Trung tam dich vu k¥ thudt ndng
nghiép nén cap phat nhiéu hon luong to roi, bo tai liéu hudng dan k§ thuat trdng trot, chin nudi, nudi trong
thity san cho cac hd nong déan, nhét 1a cac ho dan ap dung tién bg k¥ thuat méi. Cac chuong trinh phat thanh
can duoc bién soan c¢6 ndi dung phong phu hon, dong thoi xiy dung nhitng chuong trinh tuyén truyén vé
khuyén néng két hop véi cac chuong trinh vin hoa, vin nghé trén dia ban, hoic thong qua cac cude thi tim
hiéu vé san xuat kinh doanh nong nghiép dé thu hit sy tham gia ctia dong dao nguoi dan hon.

Pa dang cac ndi dung tap huén cho hd nong dan: Ngoai cac khoa tap huin vé k¥ thuat san xudt thi can
bd sung thém cac khoa tap huin vé bao quan ché bién san pham, vé gia ca va thi trudng. Bén canh d6 can
tang cuong su tham gia ctia cac doanh nghiép ché bién, tiéu thu san phdm trong bdi dudng, tap huan kién
thirc cho nong dén, qua d6 giup ho nong dan ndm rd cac yéu cau ciia doanh nghiép va c6 thé két nbi véi cac
doanh nghiép trong tiéu thu san pham néng san cia ho.

6. Két luan

Quang Yén 1a mot thi xa ven bién cua tinh Quang Ninh véi dién tich ty nhién kha rong 16n, dia hinh da
dang, thuan loi cho phat trién san xuat nong nghiép. Mic du dién tich dit néng nghiép ctia thi xd ngay cang
bi thu hep nhung gia tri nganh néng nghiép van ting 1én véi toe do tang binh quéan dat 4,7% niam trong giai
doan 2018-2020. C6 dugc nhitng két qua d6 1a do thi xa d tich cuc trién khai cac hoat dong khuyén nong
nham cung cip va chuyén giao nhimng gidng méi, tién bo k¥ thuat cho cac ho nong dan trén dia ban thi xa.
Pa sb cac ho nong dan duge phong van déu danh gia cao vé cac hoat dong khuyén nong dﬁ dugc trién khai
trén dia ban thi xa trong thoi gian qua. Mac du vay, hoat dong khuyen ndng cua thi xa van con mot sb ton
tai nhu ndi dung thong tin tuyén truyén vé thi tru’ong tiéu thy san pham con han che s0 lugng cac khoa tap
huén lién quan dén kién thirc thi truong, két ndi tiéu thu san pham chua nhiéu; sb lwong mo hinh trinh dién
con khiém ton, quy moé nho. Nguyén nhéan chil yéu 1a do ngudn kinh phi danh cho cac hoat dong khuyén
ndng con han hep, nang luc cua doi ngii can bd khuyén néng con han ché, ché do dai ngo cho doi ngli can
bd khuyén nong va chinh sach hd trg cic hoat dong khuyén nong chua thuc su hop 1y. Tang cudng huy
dong ngudn lyc tai chinh cho cac hoat dong khuyén nong, ting cuong cong tic dao tao boi dudng cho can
bo khuyén ndéng, hoan thién chinh sach hd tro doi ngii can bo khuyén ndng va céc hoat dong khuyén néng,
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da dang hoa cac ndi dung thong tin tuyén truyén va tap hudn khuyén néng, nhat 14 cac ndi dung gin véi thi
truong tiéu thu san pham 1a nhiing giai phap duoc dé xuat dé thic ddy cac hoat dong khuyén nong trén dia

ban thi xa trong thoi gian tdi.
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Tém tit:

Nghién ciru nay dwoc thuc hién tai huyén Bdc Yén, tinh Son La nham déanh gid thuc hién
chinh sdch chi tra dich vu méi trwong riemg ciia dia phicong. Bang viéc si dung phwong phdp
nghién ciru dinh tinh va dinh heong théng qua phéng van sdu, thdo ludn nhém va phong vin
cdc hé la chii rimg nghién ciru da chi ra rang chinh sdch da cé tac dong dang ké dén y thirc
va hoat dong bdo vé rirng cia nguwoi dan, cdi thién duoc moi truong rieng cing nhu dong gop
cai thién cong trinh chung cia thon ban tqi dia phuwong. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién
chinh sach con ton tai nhiéu khé khén nhuw mike tién chi tra cho cdc hé dan con thap, cong tac
tuyén truyén chuea sdu dan t6i sy hiéu biét vé chinh sach con chua toan dién, con ton tai tinh
trang no dong cua cac bén s dung dich vu moi truong rung dén dén khé khan trong viéc chi
tra dich vu moi truong.

Tiwr khoa: Dich vu moi truong rung, chi tra dich vu moi truong ring, chinh sach.

Ma JEL: Q18.

Implementation status of payment policy for forest environment services in Bac Yen
district, Son La province

Abstract:

This study is conducted in Bac Yen district, Son La province to evaluate the implementation
of the local policy of payment for forest environmental services. By using qualitative and
quantitative research methods, the results show that the policy has had a significant impact
on local people’s awareness and activity, improves the forest environment and contributes to
the improvement of the public works of the village in the study site. However, in the process
of implementing the policy, there are still many difficulties such as the low level of payment
for households, and poor propaganda, leading to a lack of comprehensive understanding
of the policy. The outstanding debt status of users of forest environmental services leads to
difficulties in paying for environmental services.

Keywords: Forest environmental services, payment for forest environmental services, policy.
JEL Code: Q18.
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1. Pat van dé

Dich vu méi truong rung d(’)ng vai tro quan trong d6i voi sy phét trién ciia moi qudc gia. Pbi v6i doi song,
xa hdi con nguoi thi ru'ng cung cap 0xXY, diéu hoa khi hau, phong chéng thién tai, giir dat va tang d6 phi nhiéu
clia dat, 1a moi truong séng cta nhiéu loai sinh vat. D6i voi nén kinh te rung cung cap nguyen vat li¢u xay
dung, tao ra nhién liéu phuc vu cho cic nganh céng nghiép ché bién gd, thue phim, cung cap cac duoc lidu
quy, hon nita con gitp con ngudi phat trién vé du lich sinh thai. Dic biét rimg 1a ngudn thu nhap chu yéu
ctia ddng bao dan toc mién nui (Tran Vin Con & cong sy, 2006). Tuy nhién, nan chit pha rimg hién nay dién
ra kha nghiém trong, gdy ra cic hau qua 16n d6i vi méi truong ciing nhu cude séng cua con ngudi (Ta Lé,
2020). Theo bao c4o mdi nhit ctia chwong trinh lwong thuc thé giéi (Nguyén Thé Chinh, 2020), Viét Nam
duogc coi 1a mot trong ndm qudc gia phai chiu anh huong nang né nhat tir thién tai, nhét 1a tinh trang mua bao,
1 lut, 1ii quét. Thém vao d6, nhitng nghién ctru gan déy chi ra rang néu tinh trang chit pha ring van dién ra
nhu thoi diém hién tai thi s& c6 khoang 2 ty nguoi chiém khoang 20% dan sé thé gidi sé bi thiéu nude tram
trong vai ndm 2060, dic biét 1a ddi voi nganh nong nghiép (Truong Khac Tra, 2022), diéu nay gay ra thiéu
lwong thuc, thue phiam cho con nguoi.

Chi tra dich vu méi truong rung (Payment for forest Enviroment Sevices) la qua trinh giao dich tu nguyén
duoc thyc hién it nhét mot nguoi ban va mot nguoi mua dich vy, khi va chi khi nguoi ban dam bao cung
cap dich vu méi trudng rimg d6 hop li (Millennium Ecosystem Assessment - MA, 2005). Khi 4p dung vao
Viét Nam, chi tra dich vu méi trudong ring duoc thé ché hoa thong qua Nghi dinh sb 99/2010/ND-CP, sau
d6 dugc thay thé boi Nghi dinh 156/2018/ND-CP (Chinh phu, 2018).

Sau hon 10 nam thyc hién chinh sach chi tra dich vu moi truong ring ¢ Viét Nam thi nguén thu tir chinh
sach da tro thanh ngudn tai chinh bén virng hoat dong bao vé rimg. Ngudn tai chinh nay da huy dong duoc
ngudi dan tham gia chinh sach, 1am thay ddi nhan thirc ngudi dan trong cong tac bao vé rimng, ting budc
tao lap sinh ké cho nguoi dan séng dugc bang nghé rimg, gop phan nang cao gié tri san xuat ciia nganh lam
nghiép, thuc day kinh té - xa hoi, giam ap luc chi cho ngan sach nha nudc trong chién lugc phét trién 1am
nghiép quéc gia (Thoi bao Tai chinh Viét Nam, 2021). Tuy nhién, van con tinh trang khong thuc thi phap
luat hodc thyc thi khong nghiém vé gin gilt bao vé rung, cac hd dan van nhan dugc tién chi tra nhung dién
tich rimg van giam, loi ich ctia cac hd nhan duoc tir chinh sach chwa duoc phé bién hét, tién chi tra tir chinh
sach con thép chua tao duogc dong luc bao vé rung cho nguoi dan dia phuong (Pham Thu Thuy & cong su,
2018).

Huyén Béc Yén, tinh Son La hién c6 trén 43.500 ha rimg, chiém khoang gin 40% dién tich dat tu nhién
cua toan huyén. Day la dia phuong c6 dién tich ring cong déng kha 16n, chiém 58,46% so véi dién tich rung
ctia huyén (Chi cuc Théng ké huyén Béc Yén, 2021). Tur khi c6 chinh sach chi tra dich vu méi trudng ring,
thu nhap ctia nguoi dan tor rung bi giam, thay vao d6 ho dugc nhan mét khoan chi tra dich vu méi truong
rimg (Uy ban nhan dan huyén Béc Yén, 2021). Nam 2019, Béc Yén ap dung thi diém chuyén doi quyén quan
1y va str dung dat ring tir c4 nhan sang cong dong cho 5 xa. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién con nhiéu
su vuong mac nhu: Kho khin trong viée thu hdi gidy chimg nhan ciia hd do nguoi dan khong dong tinh tra
lai dat hay cac ho lam mat gidy ching nhan, tiép d6 1a sy thay d6i vé hinh thirc chi tra theo luu vuc thay vi
chi tra d6ng déu nhu trudc do... nhitng su thay doi nay di anh huong dén thyc hién chinh sach cia cac dia
phuong. Nghién ctru ndy nham tim hiéu viéc thuc hién chinh sach chi tra dich vu méi truong rimg trong boi
canh c6 sy thay ddi nhu trén, phan tich Kkét qua va cac tdn tai, han ché nham dé xuét kién nghi dé cai thién
cac két qua thyc hién chinh sach tai huyén Bic Yén, tinh Son La.

2. Phwong phap nghién ciru

2.1. Phwong phdp chon diém khio st

Huyén Bic Yén c6 15 x3 va 1 thi trin, tit ca déu thuc hién chinh sach chi tra dich vu méi truong rung, co
3 x4 duoc lua chon dé 1am diém nghién ctru 1a xa Muong Khoa, Phiéng Ban va Ta Xua. Trong d6, c¢6 2 xa
1a Ta Xua va Muong Khoa da thi diém trong viéc chuyén doi chu rimg tir ¢4 nhan sang rimg cong dong tir
nam 2019 va Phiéng Ban 1a x4 chua ap dung chuyén doi.

2.2. Phwong phdp thu thip va xir Iy sé liéu

S6 liéu duoc thu thap thong qua cong cu dinh tinh va dinh lugng. Cong cu dinh tinh bao gdm phéng van
sau va thao ludn nhom. Di tugng phong van sau bang cac phiéu cau hoi dinh tinh bao gém: i) Lanh dao oy
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ban nhan dan huyén/x, ii) Hat kiém 1am huyén Béc Yén va cap x4, iii) Quy bao vé phat trién rimg chi nhanh
Phu Yén - Bic Yén. Cac cudc phong van tap trung vao tinh hinh thyc hién, trién khai chinh sach, thuan loi
va vudng mac trong qua trinh thuc hién chinh sach chi tra dich vu méi truong rimg. Vé phuong phap thao
ludn nhém, nghién ctru tién hanh thao ludn nhom & 3 cong ddng & 3 xa nghién ciru. Trong mdi cudc thao
luan nhém co sy tham gia clia 5 ngudi gdm ca nam va nir & cac do tudi khac nhau dé c6 thong tin sau hon
vé thuc trang thuc hién chinh sach chi tra dich vu moi truong rirng va tac dong ctia chinh sach téi doi séng
cua nguoi dan.

Cong cu dinh luong dugc ap dung trong nghién ctru nay dé thu thap s liéu tir diéu tra ho 1a chu rimg vi
day 1a @i tuong chinh ¢ huyén Béc Yén, st dung phiéu diéu tra truc tiép. Nghién ciru nay st dung phuong
phap chon mau ngau nhién phén tang, tirc 1a ngéu nhién cac ho trong danh sach s6 ho co dién tich rimg dwoc
chi tra. Kich thuéc mau duoc tinh toan theo cong thirc ctia Slovin (1960) (trich dan trong Ryan, 2013):

n= N
1+Nx(e)"2

Trong do:

N la téng 6 ho nhan duoc tién chi tra dich vu mai trudng rung cta ca 3 xa
n: s& miu dai dién

e: sai s6 cho phép (7%).

Theo cong thiic nay, S6 mau Iya chon n= ﬁ:(ﬁ)%) = 127. Nhu vay, 127 mau diéu tra duge Iva chon

phan theo 3 x4 vdi ti 1& s6 ho duoc chi tra dich vu méi trudng rimg tuong tmg nhu trinh bay trong Bang 1.
Vi kich thudc mau nay, cac két qua nghién ctru bao dam do tin cay.

Bang 1: S6 lwgng h dwoe Ira chon khio sat

Doi twgng __ Tongsohddwgcchitrai S0 hd dugc chi tri khio sat
S0 lwgng Ti 18 (%)
Mudng Khoa 122 35,4 45
Phiéng Ban 114 33,1 42
Ta Xua 108 31,5 40
Téng sb 344 100,0 127

Noi dung phong van cac ho 1a chi rimg bao gdm céc thong tin sau: dic diém nhan khau hoc; cac thong
tin vé dién tich va ddi tuong chi tra dich vu moéi truong ring; hiéu biét vé chinh sach, cac hanh vi, hoat dong
tham gia bao v¢ ring va cac lgi ich ma chu rung nhan dugce tu chinh sach chi tra dich vy méi truong rung.

Vé xir Iy va phan tich s liéu, cac thong tin thu thap dugc tir phong van sau véi cac bén c6 lién quan, thao
luan nhom véi cong dong dugc tong hop, phan tich theo cac muc tiéu va ndi dung nghién ctru. Cac phat hién
tir nghién ctru dinh tinh dugc kiém tra, dbi chiéu voi cac két qua tir phan tich dinh lugng (théng ké mé ta va
thong ké so sanh) dé danh gia két qua thuc hién chinh sach chi tra dich vu méi trudng rimg tai dia phuong.

2.3. Diic diém ciia dia ban va mau diéu tra

Bic Yén la huyén vung cao cta tinh Son La, do cao trung binh la hon 1000m so véi myc nuéc bién. Dién
tich ty nhién ctia huyén 1a 110.220 ha va c6 dan s 13 65.219 nguoi chi yéu 1a ngudi Mong va Thai, ngoai ra
con ¢6 nguoi Dao, Tay, Kho M. Thu nhap ciia ngudi dan ¢ Bac Yén néi chung va 03 xa khao sat néi riéng
chu yéu dya vao nong nghiép, trong d6 thu nhap tir trong ché va cay an qua dong gop ti trong 16n trong thu
nhap cuia hd.

V& mau diéu tra ho, cac ho diéu tra da ph?m chu ho 14 nam chiém t6i hon 90%. D¢ tudi binh quéan cua chu
ho dao dong trong khoang tir 47 dén 52. Nguoi dan ¢ dia ban nghién ctru da phan 1a nguoi Thai va nguoi
Mong sinh sdng tir 1du doi. Dién tich rimg trung binh cua cac hd dao dong trong khoang tir 2,0 dén 2,2ha.

3. Két qua nghién ciru va thao ludn

3.1. Co ché va cdc bén tham gia thwe hién chinh sdch chi tra dich vu moi truwong rieng tai huyén Bic
Yén

Co ché chi tra dich vu méi truong rung tai huyén Bic Yén, tinh Son La thuc hién theo quy trinh trong
Hinh 2.
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Hinh 1: Bin do dia chinh huyén Bic Yén, tinh Son La

BAND&HANncanH HUYEN BAC YEN

ﬁ/ﬁw/ k____ ﬁm: /+§

MUONG LA r)’

N

TI!AH uﬁ

TY LE 1: 250 000
u-u--hu-b-cn.--.—mn
2%em B

Nguon: Cong théng tin dién tir huyén Bic Yén (2022).

Bang 2: Théong tin chung ciia miu diéu tra

Chi tiéu Pon vi Mudng Phiéng Ban Ta Xua
Khoa
Tudi trung binh Tudi 52 47 48
Gidi tinh Nam % 93,3 90,5 92,5
N % 6,7 9,5 7,5
Dan toc Thai % 97,8 78,6 2,5
Moéng % 0 16,7 97,5
Mudng % 22 4,8 0
Thu nhép trung binh (triéu déng/h@/ném) Triéu 95,69 121,2 68,82
ddng/ho
Nhan khau trung binh/hd Nguoi 5 5 6
Dién tich rung binh quén cua hd Ha 2,1 2 2,2

Nguon: Sé liéu diéu tra ndm 2021.

Theo do, bén st dung dich vu moi truong ring la cac nha may thuy dién va cong ty nudce sach s€ thanh
toan cho cac chu ring thong qua bén trung gian 1a Quy Bao vé va Phat trién ring trung wong va Quy Béao
vé va Phat trién rimg cta tinh Son La. Tién chi tra sau d6 dugc Quy Bao vé va Phat trién rimg thanh toan
cho cong dong thén xém, sau d6 cong dong chia cho cac ho gia dinh trong cong ddng (Hinh 2). Do d6, ho
gia dinh 1a d6i tuong truc tiép tham gia vao qua trinh bao vé rimg va 1a dbi twong thu hudng tir chinh sach
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Hinh 2: Dong tién chi tra dich vu méi trudng rirng tai huyén Bic Yén

Quy Bao vé va Phat trién

rung trung wong (trich
Nha may thity dién 0,5% quy quan ly, du
phong)

A

Co 5 Quy Bdo v¢ va Phat trién
ong ty cung cap . o
nuée sach | tinh Sc~n La» (gl}r 1@}1 <
10% Quy quan ly va 5%
quy du phong)
A y
Cong ddng thon (gitr lai Chu rung 1a cac Ban
mot phan lam Quy bao vé [ | quan ly rimg (giit lai <
ring cua thon 10% Quy quan 1y)
! |
Ho¢ gia dinh Ho¢ gia dinh, nhém ho

Nguoén: Quy Bdo vé va Phdt trién ring huyén Bic Yén (2022).

chi tra dich vu moi truong mang lai.

Pé tinh toan dinh murc chi tra cho cac chu rung theo dién tich rung du diéu kién chi tra, Quy Bao vé va
phat trién rimg ap dung cong thirc tinh theo huéng dan ciia Nghi dinh sb 99/2010/ND-CP va Nghi dinh s6
147/2016/ND-CP. Theo d6, mirc chi tra hién nay cua cac to chirc san xuét dién va nudce sach 1an luot 1a
36d/1kwh dién thuong pham va 52d/m? nudc thuong pham. V& hé s6 K, hé sé xac dinh mirc tién chi tra doi
voi tiing diéu kién ring, ¢6 hai mtrc duge ap dung la K =1 va K =0,9".

Tir ¢au ndm 2019, Quy Bao vé va phat trién ring tinh Son La bat dau c6 sy diéu chinh trong viéc tinh
toan muc chi tra cho cc chu rimg. Cuy thé 1a tién hanh chi tra cho cac chu rimg theo timg luu vuc clia cac
nha may thuy dién thay vi chi tra theo luu vuc song Da va Song Ma nhu trudce kia. Hién nay trén dia ban
huyén Béc Yén c6 13 luu vue thity dién va 1 co so cung cap nudc (Hoa Binh - Vinaconex) va ciing theo d6
¢6 5 muc gia chi tra khac nhau cho ting luu vyc cu thé. Chéng han, hién nay, trong luu vuc thuy dién song
Da ¢6 mirc chi tra cao nhat 1a 2.738.700d/ha va thap nhét 1a 1.650d/ha. Dbi véi luu vue Song Ma, mirc chi
tra cao nhat 1a 117.500 d/ha thdp nhit 1 2.700 d/ha. Sy thay ddi nay giup cho sé tién chi tra va dién tich cac
vung chi tra dugc xac dinh rd rang hon.

3.2. Két qud thue hign chinh sach chi tra dich vu méi truong rirng tai cdc diém nghién civu

3.2.1. Tuyén truyén chinh sdch vé chi trd dich vu méi truong rirng

Két qua khao sat cho thay kénh tuyén truyén vé chinh sach chi tra dich vu méi truong rimg dén nguoi
dan chu yéu thong qua kénh cong ddng thon. C6 71,65% ngudi dan biét toi chinh sach chi tra dich vu moi
trudng rimg va ngudn tin chu yéu tir hoat dong hop thon ban. Didu nay c6 thé dugc giai thich boi vi da phan
nhiing hoat dong tuyén truyén vé chinh sach déu c6 su chi dao ddng nhit tir cap trén xudng. Thém vao do,
ngudi dan ¢ dia ban nghién ctru déu 1 dan toc thiéu s, ho co phong tuc tdp quan riéng theo ban, lang, cong
dong dan cu, cong thém vai trinh d6 hoc van thap nén hinh thirc truyén thong qua hop thon ban, cong dong
1a phu hop va thiét thuc nhét.

Bén canh do, két qua thao ludn nhom cho thay nguoi dan van con sy nham lan ngudn goc cua tién chi tra
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Biang 3: Mirc d9 tiép cin thong tin tuyén truyén chinh sach ciia ngudi din

TT Kénh thong tin Xa

Muong Phiéng Ta

Khoa Ban Xua

1 Hop thon ban 26,6 27,7 8,8

2 Phuong tién truyén thong thon ban 21,1 17,2 13,3

3 Ap phich, bién bao 6,2 4,7 9,4

4 Tham gia tap huén vé chinh sach chi tra dich vu méi 10,2 10,2 9.4
truong rung

5 Tham gia hoi nghi vé chinh sach chi tra dich vu moi 7,8 7,8 4.7
trudng rung

6 To roi 4,7 2,3 1,6

Nguon: Két qua khdo sat nam 2021.

dich vu méi trudng rimg 1a tién do cac to chirc nha nudc hd tro 1dong ghép trong chuong trinh xo6a déi, giam
nghé¢o. Pay la mot han ché trong viéc thuc hién chinh sach can duoc khéc phuc. Béi vi, khi nguoi dan khong
biét, khong hiéu vé chinh sach thi cac can thiép ciia chinh sach khong c6 tac dung thay doi hanh vi, tmg xir
ctia ngudi dan ddi véi viée bao vé rimg nhu muc tiéu ma chinh sach hudng toi.

3.2.2. Dién tich va tién chi tra dich vu méi truong rung

Qua hon 10 nam thyc hién chinh sach chi tra dich vu méi truong ring tai huyén Béc Yén, dién tich
duogc chi tra dich vu méi trudng rimg binh quan hang nam 1a 33.183,925 ha véi tong s6 tién nhan duogc 1a
62.289.976.000 dong, binh quan hang nim c6 4.075 chu rimg dugc nhan tién chi tra. Dién tich rimg du diéu
kién chi tra ciing tang l1én. Pén nam 2021 dién tich chi trd dich vu moéi truong rung 1a 30.173,85 ha, chiém
84,42% dién tich ring trén toan huyén, ¢6 hon 11.000 chu rirng dugc nhan tién chi tra dich vu moi truong
rung.

Bang 4: Dién tich va tién chi tra dich vu méi truwong rirng 2021

Xa ] _ Dién tich (Ha) Tién Chi tra Tién chi
TT Cungiémg  Duge chitri (ddng) tra binh
dich vu quin

(dong/ha)

1 Muong Khoa 3001,16 3001,16 625.568.000 208.442
2 Xa Ta Xua 763,83 763,83 1.087.763.000 1.424.090
3 Phiéng Ban 1196,54 1181,05 272.466.000 230.698
Toan huyén 30231,73 30173,85 14.908.806.000 494.097

Nguon: Quy bao vé va phat trién rieng chi nhanh Bdic Yén (2021).

Nho ¢6 nguon tai chinh déu dan cho cong tac bao vé rimg nén nhiéu canh rimg dugc hdi phuc, cac doi troc
dugc phu xanh, nhiéu dién tich nuong dugc khoanh nudi, tai sinh va tréng lai rirng, Kkét qua co toi 42.000
ha dit tréng dugc phu xanh tai huyén Bic Yén (Quy bao vé va phat trién rimg chi nhanh Béc Yén, 2021).

3.2.3. Su tham gia cua nguoi dan vao cdac hoat dong bao vé rung

Chinh sach chi tra dich vu moi truong rung da cé nhitng tac dong tich cuc dén hoat dong viéc bao vé moi
truong rimg cua dia phuong. Cac xi nghién ctru da tu thanh I4p cac t6 bao vé theo timg ban, mdi ban gdm
1-2 t6, mdi to gdm 5-7 ngudi thay phién nhau di tuan tra rirng Cac hoat déng clia to bao vé rung 1a di tuan
tra rung, ngan chan va xu li cac hanh dong pha rung truc tlep, gian tiép (dot nuong gay chay rung). Céc
hoat dong bao vé dugc nguoi dan tham gla tich cyc mac du tlen cong thap. Nho do, cac vu viée chit pha
rimg, khai thac rimg trai phép, chuyén d6i dt rimg lam nwong ray, chin tha gia stc giam dang ké. Ngoai ra
su tham gia tich cuc cia nguoi dan vao cac hoat dong nhu ngan chan khai thac rung, dot rung, hoat dong
tudn tra rimg ciing cai thién 15 rét. Két qua cho that cac hoat dong lién quan dén bao vé rimg co t6i trén 80%
nguodi dan tham gia.

Két qua Bang 5 cho thay c6 su khac biét trong hoat dong ngan chin nguoi ngoai khai thac rimg giita cac
xa chon lam diém nghién ciru, trong d6 xa Muong Khoa ¢ hoat dong ngian chin manh nhit do dién tich
rimg & xa 10n, da phan déu 1a rimg cong dong giao cho cac hd dan quan Iy nén nguoi dan c6 y thire va trach
nhiém bao vé rimg cao hon. O xi Phiéng Ban co ché quan 1y rimg c6 su khac biét do chu rimg chu yéu la
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Bang 5: Sy tham gia ciia ngwoi dan vao hoat dong bao vé rirng

TT Hoat dong Su tham gia ciia ngwoi dian (%)
Muwong Phiéng Ta Xua
Khoa Ban
1  Ngan chan nguoi ngoai khai thac ring 37,3 32,7 26,4
2 Ngin chin nguoi ngoai dét rimg 35,1 324 29,7
3  Tham gia vao nhom tuan tra, bao vé rung cua dia 23,9 22,0 20,2
phuong
4  Trong rimg 17,2 19,5 12,5
5 Khoanh nuo6i tai sinh 11,7 18,8 11,7

Nguon: Két qua khao sat nam 2021.
ho gia dinh, rung thudc sé hitu ctia hg va do ho tu quan Iy nén viéc tham gia bao v¢ rung, ngan chan nguoi
ngoai khai thac rimg mang tinh chat ca nhan hon 13 cong dong. Di v6i xi Ta Xua, nguoi dan ¢ ddy thu nhap
chu yéu tir canh tac ché, vi vy hién twong chay rimg, 14n chiém dién tich rimg dé mé rong quy mé canh tac
ché van con xay ra. Tuy nhién, & cAp d6 quan 1y cong dong dd dua ra huong ude dé ngan chin hanh vi nay.

Dbi voi hoat dong trong rimg va khoanh nudi tai sinh rimg, ti 16 tham gia ctia nguoi dan con thap do ké
hoach duy tri va phat trién rimg con phu thudc vao ké hoach cua dia phwong va hoat dong phan bo quy chi
tra.

Pé ting cudng thyuc hién cong tac bao vé rimg cong dong cac dia phuong da tu xay dung huong udc, quy
udc riéng dé han ché ti da viéc pha rimg. Dién hinh nhu ¢ ban, Ta Xua, xa Ta Xua, mirc phat trong khoang
dudi 500.000 dong/m? d6i v6i nhitng nguoi cd hanh vi chit pha rimg, khai thac 1am san trai phép. Qua day
cho thay nhén thirc vé gia tri cia moi trudng rimg va tam quan trong ctia cong tac bao vé rimg cla nguoi
dan dang dan duoc cai thién, ¥ thirc bao vé rimg ngay mot ting. Piéu nay s& 1am giam bot cac hanh vi pha
rimg, dbt rimg dé san xuat nong nghiép ciia mot sd ca nhan ¢ dia phuong.

3.2.4. Loi ich ciia chinh sach chi tra dich vu méi truong rieng doi véi nguoi dan, cong dong

Tir khi ¢ chinh sach chi tra dich vu méi truong rimg, ngudi dan dia phuong c6 thém ngudn thu nhat dinh,
tuy nhién cac y kién danh gia vé loi ich ctia ngudn thu nay lai khac nhau. Cu thé, c6 49,2% s6 nguoi dan
dugc khao sat cho rang cong strc bo ra nhiéu tuy nhién mirc phi chi tra lai thap; ty 1& nguoi dan cho rang s6
tién chi tra 1a vira phai 1a chiém 48,8%. Chi ¢6 1,6% (twong tmg véi 2 ¥ kién) cho rang mirc chi tra 1a cao, s&
di nhu vy 1a vi cac ho nay thudc dién ho ngheo, ho cam thay day 1a mot sé tién 16n dbi véi ho gia dinh minh.

Béang 6: Mirc thu nhap cia h§ tir chinh sach chi tra dich vu méi trweong rirng

TT Chi tiéu DPon vi tinh Mudng Phiéng Ta Xua
Khoa Ban
1 Té)ng thu nhap trung binh ctia h Triéu déng/ném 95,69 121,26 68,81
2 Thu nhép trung binh tir chinh sach Triéu déng 0,49 2,24 0,94
3 Ty 1€ dong gop thu nhap cho ho tur % 1,16 1,84 1,37
chinh sach

Nguon: Két qud khao sdt nam 2021.

Trén thyc té chinh sach chi tra dich vu méi trudng rimg duogc ki vong nhiéu trong cong tac xda déi giam
nghéo & cac vung dan toc thiéu sd, tuy nhién ngudn thu nhap tir chinh sach chi tra lai khong cao va chua 6n
dmh Dic biét 1a ¢ xa Ta Xua thuong xay ra hién twong xam lan dat mng de trong che vi ¢ ving nay che la
ngudn thu nhap chinh, hay & x Phiéng Ban ngudi dan thu nhap chu yéu tir viéce trdng cdy an qué, thu nhap
cao hon nhiéu so véi ngudn thu tir chinh sach chi tra dich vu méi truong rung. Bén canh do, tinh trang di cu
lao dong c6 xu hudng ting khoang 3-4 nim gan day. Nguoi dan chuyén sinh ké nong nghiép va tir rimg sang
lam céng nhan tai cac cong ty va khu cong nghiép tai Moc Chau, Ha Noi, Bic Ninh. Nhu vay, nguén thu tur
chinh sach chua cao, chua tao dong lyc cho ngudi dan tham bao vé rung.

Thu nhép tir chinh sach chi tra dich vy méi truong rimg dbi véi timg ho dan chwa cao, tuy nhién né lai c6
¥ nghia 16n déi voi cong dong thon ban. Pa phan dan ¢ dia phuong con thude hd nghéo va can nghéo, chua
¢6 diéu kién dong gop kinh phi dé xay dung cai thién cong trinh chung cuia thén ban. Vi vdy, ngudn tién tir
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chinh sach chi tra dich vy méi truong rimg 1a ngudn thu quan trong, gitip bui dap ngudn vén dau tir con han
hep tir ngan sach nha nude trong viée cai thién co s ha ting, hd tro phat trién sinh ké cho ngudi dén.

Bang 7: Loi ich tir chinh sach chi tra dich va méi trweong rirng

Leifeh Y kien danh gia (%)
Co Khéng Khong rd

Xa ding tién chi tra dich vu méi truong dé cai tao dién, dudng, 79,70 0,80 19,50
truong, tram
Thén ban ding tién chi tra dich vu méi truong dé cai tao cong 80,50 0 19,50
trinh chung
Cac ho dan duoc tro cép Iuong thyce tir chinh sach chi tra dich 3,10 57,80 38,30
vu moi truong rung
Céc ho dan duge hd tro gidng ddu vao san xuét (giéng, phan, 20,30 37,50 41,40
bon,...) tir chinh sach
Céc ho dan dwoc tdp huén ki hudt san xudt méi tir hoat dong 24,20 31,30 43,80
cua chinh sach
Cac ho dan dugc vay von tir ngudn chi tra dich vu moi truong 0,00 81,30 18,70

cua thon/xa

Nguon: Két qua khao sat nam 2021.

Két qua nghién ciru trinh bay tai Bang 7 cho thay dugc ngudn thu tir chinh sach chi tra dich vu méi truong
rimg duogc st dung chu yéu trong viée xay dung, cai thién cac cong trinh chung cua thon ban nhu xay nha
van hoa, sua duong. Khi tién tir chinh sach dugce chi tra cho cong déng thon ban, cac td chirc xa hoi, to chirc
nha nudc thi trudng ban va ngudi dan s& hop lai théng nhat phuong 4n str dung. V& phia iy ban nhan dan
X3, x4 s& trich ty 18 tién tir chi tra dich vy moi truong rimg dé dong vao quy chung phuc vu cho cong tac cai
thién cong trinh chung cua dia phuong, mua céc trang thiét bi chita chay rimng, cong tic tuyén truyén bao vé
rung. S6 tién con lai s& duoce chi tra cho cac hd dan tai cac ban. Dién hinh nhu xa Muong Khoa va Phiéng
Ban, Uy ban nhén dan x4 trich 10 % tién chi tra dé lam quy chung phuc vu vho mua sdm cac trang thiét b
phong chay chita chay, trong rimg, phi h trg cho t6 tuan tra rimg; xa Ta Xua trich 20 triéu dong dé mua cay
tréng rung, con lai s€ chuyén cho céc thén ban dé thon ban dai dién chi tra cho dan hodc truc tiép tra cho dan.

Bén canh loi ich kinh té, loi ich khac ma cha rung dugc huong tir chinh sach chi trd dich vu méi truong
rimg d6 1a hd trg gidng dau vao cho san xuat. Tuy nhién, khong phai tat ca cac ho déu duge nhan hd tro tir
chinh sach. Do ngudn kinh phi hd trg cé han nén cac hd duoc nhﬁn hd tro phéi dap tng cac diéu kién nhat
dinh. Theo két qua khao sat ¢6 20,3% sb ho nhan duoc hd trg vé glong ciy trong va phan bon tir chinh sach
chi tra dich vu méi truong rimg. Cac xa d trich mot khoan tién nhit dinh dé mua giéng cdy, phan bon hd trg
nhiing h¢ ¢6 thu nhap trung binh dudi 6 triéu dong/nam nhung tich cuc tham gia bao vé rimg.

Vé tap huén ki thuat san xuat méi, chii yéu 1a cic can bo thon ban tham gia hodc nhitng ho canh tac véi
quy mé 16n sau d6 vé truyén lai cho cac hg dan trong thon ban.

Dbi voi hoat dong vay von, do quy du phong tir chinh sach nho, chu yéu dé xay dung cong trinh chung
hoic chi tra toan b cho ngudi dan nén khong co quy danh ra dé cho cac ho vay von.

Nhu vdy, sy thay d6i hinh thirc quan 1y rimg tir c4 nhan sang cong dong gitp cho quy chi tra duoc tap
trung hon dé phuc vu dau tu cho co s vat chét, cong trinh chung ctia thon ban. Hon nita, hinh thirc quan ly
rimg cong dong glup cho viéc quan 1y dién tich cling nhu cac hoat dong bao vé ring tré nén thuan tién hon,
loi ich dugc chuyén tir c4 nhan sang cong dong sé& giup cha dong hon trong viéc duy tri dich vu méi truong
rung.

3.2.5. Nhitng han ché trong thuc hién chinh sach chi tra dich vu moi truong riung

Chinh sach chi tra dich vy méi truong rimg & huyén Bac Yén, tinh Son La da dat dugc nhiéu két qua déng
ghi nhan ddi v6i ca ca nhan va cong dong, ca loi ich kinh t& va loi ich phi kinh t&; tuy nhién bén canh do
chinh sach van con ton tai mot s6 han ché nhit dinh trong qua trinh thyc hién, cu thé nhu sau:

Thtr nhat, co ché chi tra dich vu méi trudng rimg theo luu vuc thiy dién duge d6i méi tir dau nam 2019
co ban di nang cao duoc thu nhap so voi mit bang chung nhung con ton tai su bét cip, d6 1a cung duy tri
bao vé mét dién tich rirng nhu nhau nhung c6 chu rirng nhan duoc s tién rat thfip, ¢6 chu rung lai nhan dugc
rat cao, su chénh 1éch 1én tdi gan 1660 1an. Diéu nay gy ra sy miu thuin gitra cac hd dugc nhan it tién va
ho nhan duoc nhiéu tién, tao ra sy bat binh dfmg gilra cac chu rung, gidam dong co tham gia bao v¢ rung véi

86 305(2) thang 11/2022 151 Kinh téPhit trién




cac chu rimg nhan duoc hd tro it.

Thi hai, muc tién chi tra cho cac chu rung nhin chung con th:?ip, chua tao dugc dong luc dé nguoi dan gén
bo véi cac hoat dong bao vé ring, duy tri dich vu moi truong ring.

Thir ba, ngudi dan con xAm lan dat rimg dé san xuat néng nghiép, dién hinh nhu ngudi dan trong ché ¢ xa
Ta Xua, do murc chi tra thép va nhan thirc vé vai trd ctia viée bao vé rung ddi véi cong déng con chua cao.

Tht tu, van con ton tai tinh trang ng dong cua cac bén sir dung dich vu méi truong rimg dan dén kho khan
trong viéc chi tra dich vy méi truong. Mirc chi tra cho cong dong va cac ho dan von da thap, nay thém tinh
trang ng dong con thép hon nira. Tinh Son La hién c6 60 don vi sir dung dich vu moi truong rung. Vao dau
niam 2020 Quy da tich cuc don déc thu hdi duoc hon 10 ty dong tuy nhién van con 21 don vi ng dong véi sd
tién 1én t&i 14 ty dong (Quy bao vé va phat trién rimg tinh Son La, 2021).

Thir nam, hinh thirc tuyén truyén co sirc anh hudng chua 16n, van con nhiéu ho dan hoan toan chua biét
dén chinh sach (28,40%), nham 14n giita chinh sach va cic chuong trinh x6a déi giam nghéo khac cua dia
phuong.

Thur sau, cong tac hoan thién ban dd chi tra va do dac lai dat rung dé tién hanh phan chia lai con cham tré
va nhiéu sai s6t nén dan dén tién do chi tra con chdm va nham lan. Chéng han nhu x3 Ta Xua dién tich dét
rung truede ndm 2019 1a hon 1.313,59 ha; tuy nhién khi tién hanh do dac lai thi thira 116 ha la dién tich rung
thudc quan 1y ctia xa Phiéng Ban.

4. Két luan va khuyén nghi chinh sach

Chinh sach chi tra dich vu moéi truong rung da gitp cho dién tich rung ctia toan huyén dugc cai thién, ty
1& che phu dat 50%. Y thirc bao vé va phat trién rimg cua nguoi dan duge cai thién. Cing vai d6 1a cac loi
ich ma cong dong va nguoi dan dugc hudng tir chinh sich nhu: xay dung nha vian hoa thon ban, cai tao céc
cong trinh chung nhu dién, duong, hd trg giéng du vao cho ba con tai dia phuong. Tuy nhién, trong qua
trinh thyuc hién con mét sb nhitng han ché nhu su bat binh déng gifta cac chu rimg theo luu vuc, muc chi tra
dich vy méi truong rimg con thip, cong tic phd bién va nang cao hiéu biét cho nguoi dan vé chinh sach co
hiéu qua chua cao, van con xay ra tinh trang xAm lan dét rung, cac bén su dung dich vu con chi tra cham
tré chua dang thoi han. Vi vay, trong thoi gian toi can ting cudng hoat dong tuyén truyén gan lién véi sinh
hoat ciia ngudi dén vé vai tro va loi ich ciia méi trudng rimng ciing nhu chinh sach chi tra dich vu méi trudng
rimg, phat trién kinh té gan lién véi 1am nghiép, chu trong phat huy tiém ning vé kinh té cta dia phuong,
tang cuong kiém tra dot xuat dién tich rimg cling c6 cac danh gia nhanh vé két qua bao vé rimg ciia chu rimg
dé nang cao y thirc thuc hién chinh sach chi tra dich vu méi truong rimg cua dia phuong.

Ghi chu:

1. K=1 d6i véi ring dic dung, K = 0,9 ap dung cho rimg nghéo va ring tai sinh.

Loi thira nhan/cam on: Nghién ctru nay duoc tai tro boi Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé Qudc gia(NAFOSTED)
trong dé tai ma s6 502.01-2019.313. Chung t6i chan thanh cam on.
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Tom tat :

Pién Bién la tinh trong vimg Tdy Bdc ¢ loi thé vé dat dai nén thich hop phdt trién chan nudi
bo thit. Tuy nhién, chin nudi bo thit ciia Tinh van theo phwong thirc quang canh truyén thong
nén san liwong con han ché. Phwong thirc tham canh bude dau da c6 nhung con & mire do thap.
Do vy, nghién ciru dea ra tiéu chi cic hg c6 chuong nudi kién cé c6 thé coi la theo hudng
chan nuéi tham canh. Sir dung ham Logit va cdc kiém dinh cho thdy giita cdc nhom hé khong
co su kha'c nhau ré rét vé diéu kién chan nudi. Dién tl'ch trong co, kinh nghiém ciia hj, tiém
phong vdc xin hay tham gia tdp huan la nhitng yéu té dnh huang dén hieong chan nudi lham
canh ciia ho. Vi vy, cdc giai phdp can chii y la cdc bién phdp tong thé da nganh. Mo rng tiép
cdn thong tin cho cdc ho thong qua chia sé kinh nghiém trong nhom so thich hay trong thon,
ban ciing nén duoc wu tién.

Tir khoa: Chan nuoi bo thit, tham canh, Dién Bién.

Ma JEL: D13, 013, Q12.

Transition to intensification of beef production development in Dien Bien province
Abstract

Dien Bien province is located in the North West mountainous region with relatively large land
areas for beef cattle production. Recently, beef production of the province has been based
on traditional extensive farming which has a limited production output. Intensive farming is
existed but at a low level. Beef production of farm households who have brick cattle house
is considered as intensive farming. A Logit function and different tests are employed, and
conditions of beef production of farm households are not clearly different. Planted grass areas,
experiences of household heads, vaccination for beef cattle, and training participation of
households are factors that influence household decision towards intensive farming. Measures
for beef intensification should be interdisciplinary. In addition, sharing information and
experiences of beef farm households in interested groups and villages should be considered.
Keywords: Beef production, intensification, Dien Bien.

JEL Codes: D13, 013, Q12
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1. Pat van dé

Phat trién san xuit nong nghiép noi chung, chin nudi néi riéng theo hai phuong thirc co ban 1a quang
canh va thAm canh. Tham canh dua trén co s& dau tu chi phi (Tilman & cong su, 2002; Cardoso & cong su,
2020), trong khi quang canh dya nhiéu hon vao diéu kién ty nhién (Xie & cong su, 2019; Cardoso & cong
su, 2020). Mot lira chon gitra hai phuwong thire ndy 1a ban tham canh. Ban tham canh 1a phuong thirc nhdm
nang cao hiéu qua trong san xuat nong nghiép nhung c xét dén viéc bao vé moi truong va dya trén diéu kién
thuc té cua ho, trang trai (Tilman & cdng su, 2002; Xie & cong su, 2019). Trong khi san xuét theo hudng
tham canh van mang nang tinh trang quang canh, nhung c6 xuét hién dau tu mot sd yéu td, ap dung mot vai
bién phap khoa hoc k§ thuat va dap ing muc tiéu chinh 12 nng cao ning suat (Zaal & Oostendorp, 2002).

Khu vue mién nti phia Bic vai loi thé dat dai rong 16n, ¢6 nhiéu dong co tu nhién, 1a diéu kién thuéan loi
dé nguoi dan phat trién chin nudi bo thit. Mic di duge danh gia 1a c6 loi thé, nhung chian nudi bo thit & day
phat trién chwa xtmg véi tiém ning, chu yéu la chian nudi quang canh, nho 18, gié tri gia ting con thap, chua
¢ dau tu, chua lién két duge v6i doanh nghiép (Nguyén Hong Vi, 2020). Néu cac dia phuong khai thac
t6t loi thé, tiém ning chan nudi bo thit ¢ thé tré thanh nganh san xuat hang héa, ¢ mirc do tham canh cao
mang lai thu nhap cho ho (Dahlanuddin & cdng sy, 2017; Arielle & cong sy, 2018). DPéi véi ndng ho thi ho
van con dang thiéu nhimng yéu té co ban anh hudong dén phat trién chin nudi bo thit nhu thiéu thong tin, chua
¢6 hiéu biét nhiéu vé quan 1y, kinh doanh va hach toan trong ho; moi thong tin dugc cung cp chii yéu van
phai tir Nha nude nén c6 nhiéu thach thire. Nhu véy, su chuyén tiép tir quang canh sang tham canh can khic
phuc duogc nhitng han ché cua ho (thiéu kién thirc, k¥ nang vé chin nudi bo, nguén luc) va ca vé phia chinh
quyén dja phuong (cung cip thong tin) (Thai Thi Minh & cong su, 2011; Nkadimeng & cong su, 2022).

Trong thap ky qua, dan bo ca nudce c¢6 xu hudng 6n dinh, nim 2020 dat khoang 6,23 triéu con, ting binh
quan 0,7% trong giai doan 2010-2020, trong d6 dan bo cua céc tinh trung du va mién nai phia Bic chiém tir
17,1 dén 18,4% trong tong dan bo ca nudce trong cing giai doan (Tong cuc Thong ké, 2021). Pan bo cua tinh
bi¢n Bién dat hon 74 nghin con ndam 2021, toan bo 1a bo thit, chan nudi bo sita chua xuét hién. Dinh huodng
phat trién chin nudi bo dén nam 2030 ctia Tinh ciing chi tap trung vao chin nudi bo thit (UBND tinh Pién
Bién, 2021). Nhitng nam trudc, chan nuéi bo thit ()r Dién Bién van phu thudc nhiéu vao diéu kién ty nhién
(Duong Nam Ha & cong su, 2015) gan day mot s ho nong dan da biét ap dung cac bién phap ky thuat (0
chua thtrc in, nudi nhdt, ding thude chita bénh cho bo), nhung con & mu'c d6 thap nén nang suat va thu nhap
ctia ho tir chin nudi bo ciing ¢ cai thién nhung chua cao. Ngoai ra, s6 hd ap dung cac bién phap k¥ thuat va
kha nang lan toa ciing con han ché (UBND tinh Dién Bién, 2021). Cac nong ho van coi trau, bo 1a tai san,
nén chi quan tam dén s6 lugng con nén hudng thay doi ky thuat, dau tu dé chin nudi bo hang hoa it duoc
quan tam (Duong Nam Ha & cong su, 2015).

Bai nghién nghién ctru nay c6 muc tiéu danh gia mtc d¢ theo hudng thdm canh trong chan nudi bo thit
& quy mo nong ho ¢ tinh Dién Bién, cac yéu to anh huong dén quyét dinh chan nudi theo hudng tham canh
cua h¢ trong vung nghién ctru.

2. Tong quan vén dé nghién ctru

Chan nudi bo néi chung va bo thit néi riéng hién nay trén thé giéi tiy theo diéu kién timg nude, timg ving
ma 4p dung nhiéu hon hay it hon mic d theo huéng quang canh hay tham canh. Tham canh duoc dinh
nghia la su déu tu, tang chi phi dau vao dé tang ning suat, san pham va tang lgi nhuan trong san xuat nong
nghiép bao gom ca chian nu01 bo (Tilman & cong su, 2002; Dorrough & cong su, 2007) Nguorc lai, quang
canh 1 san xut dya trén nén tang co ban la diéu kién ty nhién, it diu tu, ning suat va dau ra ciing it hon
(Xie & cong sy, 2019). HO nong dan Iya chon hudng san xuét thAm canh hay quang canh la sy lya chon “nhi
phan” (Chen & cong sy, 2018). Tuy nhién, su Iya chon “thuin tiy” quang canh hay thim canh s& it xuit hién
ma tiy theo tinh hinh thyc t& cta su phat trién nong nghiép thi cac ho nong dan s& Iya chon san xuit & muc
d6 nao do, co thé léch sang nhiéu hon thdm canh hodc nhiéu hon quang canh (Tilman & cong su, 2002; Xie
& cong su, 2019). Gan day, cac nha nghién ciru thuong néi nhiéu hon dén tham canh bén viing trong nong
nghié¢p hodc noéng nghiép hitu co, ndong nghi¢p thong minh véi khi hau, tuy nhién, n6 cling chua dugc néu
ky. Pa s6 cac tac gia déu cho rang tham canh bén viing ¢6 dic diém 1a gia ting san phiam hay dau ra cia san
Xuat trong khi sy hiy hoai méi trudong bi gidm di (Xie & cong sy, 2019; Cardoso & cong su, 2020).

Chin nudi bo 1a nganh san xuit quan trong & nhiéu nudc, bao gdm ca cac nude phat trién va dang phat
trién. Chan nudi bo néi chung va bo thit néi riéng c6 sir dung nhiéu san pham tir nganh trong trot theo hudng
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tham canh nhdm nang cao thu nhap cho nong hd da xuat hién & nhidu nudc trén thé gidi, nhat 1a cac nudc
dang phat trién nhu Indonesia (Dahlanuddin & cong su, 2017), Braxin (Arielle & cong su, 2018). Sy chip
nhén cda hd chan nudi theo hudng tham canh hay quang canh déu c¢6 nhimg wu diém va nhugc diém riéng
(van Grinsven & cOng su, 2015). Cho nén chan nu6i ctia hd can xuit phat tr muc ti€u ctia hd va diéu kién
thuc té cua dia phuong ciing nhu kha ning cua ho (Rudel & cong su, 2009; Styring & cong sy, 2017). Do
d6, quyét dinh cuia ho theo phuong thirc san xuét nao (huéng tham canh hay quang canh) s& phu thudc vao
diéu kién cu thé cua tung ho trong tirng ving. Chan nudi bo tai Dién Bién chu yéu la chan tha tu nhién theo
phuong thirc quang canh, chin nudi dang nudi nhdt mai bit dau xudt hién tai mot s6 ho (Duong Nam Ha
& cong sy, 2015), chan nudi co dau tu nhur cac tinh khac con rét it. Dinh hudng cua Tinh trong Dé an phat
trién chian nudi bén vimg trong thoi gian tdi cling 14 chian nudi hang hoa va phat trién chin nudi bo nhét, vo
béo (UBND tinh Dién Bién, 2021).

Xét vé tiéu dung thit thi co cAu di co su thay ddi, thit lon c6 xu hudng giam tir 62% xuéng con 57%,
trong khi tiéu dung thit bo da tang 1€n tur 5,6 1€n 8,3% trong giai doan 2002-2010 (Nguyen Thi Duong Nga
& cong sy, 2014). Tuy nhién, lugng cung thit bo trong nudc hiy con twong dbi thap, binh quan dau ngudi
moi dat 4,5 kg (thit hoi) nam 2019 (Tdng cuc Thong ké, 2021), didu nay dan dén cung thit bo chwa dap g
dugc cau cua thi truong va lugng thit nhap khau ting déu qua cac nam, binh quéan tang 22% trong giai doan
2013-2018 (Téng cuc Théng ké, 2021). Pay s& 1a co hoi cho nhitng dia phuwong c¢6 diéu kién, tiém ning va
loi thé phat trién chan nuéi bo thit, nhu Dién Bién. Dua trén céc tai liéu nghién ctru trong nude va quoc té,
chan nudi bo thit theo hudng tham canh can dua trén diéu kién thuc té cia hd & ting dia phuong.

3. S6 liéu va phwong phép nghién ciru

Nguon s6 lidu str dung trong nghién ctru nay bao gom sd liéu thir cap va so cap. S liéu thir cap tir Nién
giam théng ké cua Téng cuc Théng ké, bao c4o cua tinh Pién Bién. S6 lidu so cép duoc thu thap qua khao
sat ho chan nuodi tai 2 huyén Dién Bién va Tuan Gido. Hai huyén nay co sb lugng bo dimg tht 2 va 3 cua
Tinh, voi 16.180 con tai huyén Dién Bién va 9.448 con & huyén Tuan Gido (UBND tinh Pién Bién, 2021).
Hai xa dugc lya chon cua huyén Dién Bién la Ntia Ngam va Sam Mun, trong khi tai huyén Tuan Gido, 2
xa duoc chon 1a Quai Nua va Chiéng Sinh. Pay 1a nhitng xi c¢6 mirc d6 chin nudi bo khé va trung binh cua
huyén. Tiéu chi chon h¢ 1a cac h c6 chén nudi trau bo & tu’ng xa theo phu(mg phap ngau nhién phén tang
(random stratified samphng) Phuong phép diéu tra 1a phong van truc tiép cac ho chin nudi bo theo bo cau
hoi d3 duoc chuén bi sdn. Cudc khao sat duge thuc hién 1an dau nam 2019 véi 82 hd chan nudi duge lua
chon va 40 ho duoc khao sat 1ap lai nam 2022.

Trong nghién ciru nay, chiing t6i sir dung cach tiép can coi cac ho nong dan nudi nhdt, ¢ vo béo trau bo
la theo hudng tham canh, boi khi nuoi nhét, cac ho chan nuoi can phai dau tu chuéng trai, thirc an, khac véi
hinh thirc chin nuéi quang canh, tha rong va & mirc d¢ nao d6 cac ho nay ciing phan anh chin nudi c6 sy dau
tu. Tiéu chi dé phan loai ho theo hudng nu6i nhét, vo béo Vél phan anh phuo‘ng thtrc chan nuoi theo huong
tham canh 1a cac ho c6 chudng nudi kién cd. Nguoc lai, néu cac ho c6 chudng tam, it c6 dau tu va thuong
chu yéu chan tha ty do hodc chan tha c6 kiém soét s& dai dién cho nhom hd quang canh.

Pé xem xét sy khac biét giita nhom ho nuéi nhdt (co6 chudng nudi kién cb) va chin tha ty do hay tha
rong (chi ¢6 chudng tam), nghién ciru st dung phuong phap dbi chiéu diém xu hudng (Propensity Score
Matching, PSM). Phu0’ng phap PSM dua trén mo hinh xac sut tham gia va cac don vi tham gia dugc ghép
(match) véi don vi d6i ching dua trén xac suét P(X)= Pr(D—1|X) (Khandker & cong su, 2010). Véi nghién
ctiru nay, cac don vi tham gia la cac hd cé chuong nudi kién ¢ dé nudi nhdt, vo béo bo. Ching toi sir dung mod
hinh ham Logit, day 1a ham gia thiét c6 phan phdi xac suat Logistic va dugc str dung nhiéu trong linh vic kinh té
x4 hoi (trong khi ham Probit gia thiét sai s6 tudn theo phan phdi xac sudt tich liy) (Khandker & cong su, 2010;
Nguyén Thi Duong Nga & cong su, 2021). Dang toan hoc nhur sau:

z
e

YO= 147

Trong d6: Z = f(X; B) 1a ham tuyén tinh cua X;Y(Z)la xac suat xay ra don vi tham g1a hay cu thé véi
nghién ctru nay la ho co chudng nudi kién cd, nu01 nhdt, vd béo trau bo (Y(Z) =1,n€ucova¥Y(Z)=0
12 khong nudi nhét, vd béo); va X 1a véc to cac yéu td anh huong dén xac suat tham gia va khong tham
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gia; Cu thé trong nghién ctru ndy véc to X bao gdm cac bién dinh luong 14 tudi cua chi ho, sb lao dong
cua ho, dién tich trong c6 ciia h¢ va sé ndm kinh nghiém chin nudi trau/bo cuia hg, cc bién dinh tinh la
cac bién gia phan anh dit liéu theo nim khao sat, huyén, dan toc, tham gia/khong tham gia hop tac x4,
ho c6 str dung/tiém vic xin cho bo hay khong, ¢6 tham vén ¥ kién tir cac can bo khuyén nong va ¢ tham
gia tap huan hay khong (chi tiét tai Bang 6). B 1a vec to cac tham s6 can wdc lugng.

Ngoai ra, nghién ctru ciing str dung cac phuong phap kiém dinh khac nhau, bao gdm kiém dinh t (t test)
khi so sanh gié tri trung binh, kiém dinh F (F test) khi so sanh phuong sai va kiém dinh Chi binh phwong
(Chi square test) dé kiém dinh tinh doc 1ap ciia cc bién.

4. Két qua nghién ciru

4.1. Hié¢n trang tinh hinh chdn nuéi bo ¢ tinh Dién Bién

Dan bo tinh Pién Bién van con khiém tbn, voi hon 74 nghin con nam 2021 (chiém 6% so v&i tong sb bo
ving Trung du va mién ndi phia Bic). Tuy nhién, dan bo cua Tinh lai c6 téc do ting truong khé trong giai
doan 2016-2021 (binh quén ting 5,4%/nam). San lwong thit bd hoi ¢6 xu huéng ting on dinh tir 1,3 nghin
tan nam 2016 ting 1én gan 1,9 nghin tin ndm 2021, véi toc do ting binh quan dat 7,5%/nam (Bang 1). Toc
do tang san lugng vuot tbe do tang dan, diéu d6 cho théy o muc d6 nao do trong lugng bo Xuét chuéng da
dugc nang lén.

H6 chin nudi tinh Pién Bién van c6 thoi quen va s thich nudi gidng bo ban dia. Do d6, co cdu dan bo
vang dia phuong van chiém chi yéu, téi gan % nam 2021, midc du c6 xu huéng giam trong 5 nim lai day.
Hai giéng bo H’mong va lai Zebu c6 tdc do ting truong kha (twong tng 10,1 va 19,2%/nim trong giai doan
2016-2021), nhung co cdu con thap (Bang 1). Cac giéng bo thit cao san nhu giéng BBB (3B), Brahman,
Droughmaster chua thiy nu6i tai Dién Bién. Day sé 1a thach thirc khong nho trong twong lai khi Tinh mudn
cai tao dan bo dé nang cao ning suit va san lugng. Trong Tinh, 2 huyén c¢é sd luong bo chiém nhiéu nhét
1a huyén Dién Bién va Dién Bién dong (hai huyén chiém gan nira dan bo ctia Tinh, Bang 1). Diéu nay ciing
tuong ty nhu cac tinh khac, néu dién tich dat dai sin c6 hon va ty 18 cay trong luong thuc cao hon thi chin
nudi dai gia stic ciing phat trién hon.

Bing 1: San lwong thit bo hoi va sb lwgng bo tinh Pién Bién

TT Chi tiéu/ving 2016 2017 2018 2019 2020 2021 T‘A’gg‘f(’o}: )T
A San luong thit hoi (t4n) 1307,9 14484 15609  1.7558  1.828,7  1.873,5 107,5
B Téng dan bo cua tinh (con) 57.032 62.444  62.850  67.939 71469  74.119 105,4
I Co chu dan theo gidng bo (%)

1 Bo vang dia phuong 80,7 79,0 75,8 75,9 74,1 73,9 103,5
2 BoH’ moéng 15,8 17,2 19,3 19,2 19,8 19,7 110,1
Bo lai Zebu 3,5 3,8 49 49 6,1 6,5 119,2

1I Co cAu dan bo theo huyén, thi (%)
1 Huyén Dién Bién 22,3 21,4 243 23,8 20,6 20,5 103,6
2 Tuan Gido 13,3 12,8 13,8 13,9 13,3 13,7 106,0
3 Pién Bién Dong 29,8 32,4 25,7 25,6 26,0 26,0 102,6
4  Muong Ang 10,2 9,7 11,7 11,9 12,0 12,0 108,8
5 6 huyén, thi con lai 24,4 23,7 245 24,8 28,1 27,8 108,1

Nguon: UBND tinh Dién Bién (2021).
Ghi chu: (a) duoc tinh tie so tuyét doi cac nam.

4.2. Tinh hinh chdn nudi bo ciia cdac hf

Trong nam 2019, gitra 2 nhom ho khong c¢6 su khac biét (co y nghia thong ké). Thoi gian nay cac ho van
chéan nuoi theo hudng truyén théng, chu yéu 14 chan tha tu do hodc chan tha c6 kiém soat, mic di mot s6 hd
¢6 chudng nudi kién ¢b, nhung chi cho bd nghi dém. Diéu d6 cho thdy, mirc d thim canh con don gian va
chua c6 su khac biét. Dén nim 2022, mot sd chi tiéu ¢ su khac biét gitta 2 nhom hd co chuéng nuoi kién
) (huéng tham canh) va chuéng tam, cu thé 13 ho co kinh nghiém hon, c6 s6 lao dong nhiéu hon va chian
nudi trau co6 sy khac biét (ca sb con ban), trong khi s6 bo lai khong co6 su khac biét rd rang gitia hai nhom ho
nay. Khi so sanh 2 nim 2022 va 2019 thi thdy rang s6 lugng bo c6 su khac biét, binh quan ho nudi gan 5 con
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bo nam 2022 va nhiéu hon nim 2019 khoang hon 1 con, twong ty hd cling ban nhiéu hon 1 con (Bang 2).

Qua s liéu cling cho théy cac ho co didu kién gﬁn nhu nhau, sy khac nhau khong nhiéu. Do vay, mudn
phat trién hay ddy manh chin nuéi bo theo hudng thim canh thi can tap trung cong tc tuyén truyén, khuyén
néng theo chidu rong (c6 nhiéu ngudi tham gia). Béi cac ho chin nudi con theo thoi quen hodc truyén théng,
nén cac tién bd ki thuat can tinh dén su khac biét voi cac tinh dong bang 13 yéu t thoi gian can dai hon
(Duong Nam Ha & cong sy, 2015).

Bing 2: Mt s6 chi tidu vé h chin nudi bo dwoce khio sat

Nam 2019 Nam 2022
Ho co \ \ Ho co
Chi ticu pyr  chubng  Hocbchubng  Tinh  Hocochubng sy Tinh
nudi kién nuodi tam chung nuoi kién co tam chung
36 (n=40) (n=82) (n=32) (ﬁ:S) (n=40) ®
(n=42)
Tudi BQ chu hd Nim 46,10 43,63™ 44,89 49,06 45,25m 48,30
Dan toc @ %
- Kinh 35,71 12,50 24,39 25,00 12,50 22,50
- Thai 64,29 87,50 75,61 75,00 87,50 71,50
Trinh d6 hoc van chu ho Nam 6,21 4,95ms 5,60 6,69 5,631 6,48
Sé nhan khéu Ngudi 4,93 5,000 4,96 4,72 3,750 4,53
S lao dong Lb 3,05 3,28" 3,16 3,22 2,38 3,05
S6 lao dong chin nudi bo Lb 1,93 2,10m 2,01 1,94 2,001 1,95
Kinh nghiém chin nudi bo nim 12,67 10,5308 11,62 15,16 7,63 13,65
S6 luong trau, bo dang nudi Con 6,28 4,851 5,58 6,78 5,881 6,60
Trong d6: Bo 4,52 3,051 3,80 4,78 5,631 4,95"
Trau 1,76 1,80" 1,78 2,00 0,25 1,65"
S4 con ban con 2,74 1,96 2,36 4,78 2,75™ 436™
Trong d6: Bo 1,98 1,08ns 1,54 2,55 2,750 2,59
Trau 0,76 0,88" 0,82 2,23 0,00™ 1,77"

Ghi chil: *, ** va *** ¢4 y nghia thong ké twong vmg ¢ mirc 10, 5 va 1%; Ns la khong co y nghia thong ké; (a) Kiém dinh

Chi binh phwong va khong co y nghia thong ké; (b) kiém dinh tri binh quan qua 2 dot khao sat.

4.3. Diéu ki¢n dé phit trién chin nuéi bo theo hwéng tham canh ciia hj

Qua s li¢u tai Bang 2 cho théy cac nhom ho khong khac nhau vé dicu kién san xuat. Trong nghién ciru
nay, chung t6i xem xét 2 didu kién co ban anh huong dén huong san xudt tham canh ctia ho 1a dién tich trong
¢0 va von vay cua ho. Cac nong hd tinh Pi¢n Bién chu yéu dung ¢é lam thirc an cho bo, chua c¢6 ho nao su
dung thirc an cong nghiép. Thirc dn U chua ciing sir dung nguyén lidu 14 co. S liéu Bang 3 cho thiy trong
2 1an khao sat, binh quan dién tich dat nong nghiép trén 1 con trau hodc bo khong céd su chénh Iéch nhau
nhiéu, nhung dién tich c6 trong giira cdc ndm c6 sy thay doi. Binh quén, cac ho trong cé khoang 80 m? cho
1 con trau hodc bo (binh quan 440 m*ho) nam 2019, trong khi dén nam 2022, dién tich ndy da hon 280 m?
(binh quan gan 1,9 nghin m?). Diéu nay cho thay, cac ho chin nudi di nhén thirc dugc tim quan trong ciia
thirc an d6i v6i chan nudi trau, bo. Trong may nam gan day, theo bao cao cua Tinh, sb lugng trau bo chét rét
vao vu dong da giam di 106 rét (UBND tinh Dién Bién, 2021), nguyén nhén chinh Ia trau, bo c6 thiic an du
trong thoi ky rét. Theo thoi gian, ho nong dan di c6 xu hudng dau tu, trong d6 c¢6 dau tu cho chian nudi bo,
binh quan hg vay hon 50 tri¢u dong nam 2022 va cao hon gan 12 tri¢u dong so véi nam 2019. Mic du, Pién
Bién c6 chuong trinh hd tro gidng bo, tuy nhién, néu phai mua bo gidng thi ho cling can c6 so tién kha 16n.

4.4. Két qua va chi phi sin xudt

Chan nuoi bo 1a nge‘mh san xuét dai ngay, chu k}‘/ san xuét bo thit khong dong déu gitra cac hd va no phu
thudc tinh hinh thuc té cta tu'ng hd va mong muodn cia hd. Do vay, chung toi su dung phu’ong phéap hach
toan riéng cho 1 con bo ban gin nhat (trong vong 1 nim) khi khao sat ho. Trong tong so hd khao sat nam
2019 chi ¢6 59 ho c6 ban bo (chlem 72% s0 ho), trong khi vdi cude khdo sat nam 2022, gan nhu toan bd cac
ho ¢6 ban bo (chi con 1 ho khong c6 ban). Nhin chung, cac hd ¢ chudng nudi kién cb ¢ mirc chi phi bang
tién cao hon, tuy theo timg nam nhung cac khoan chi phi chinh 1 chi phi gidng, dau tu chudng trai va chi
phi thirc dn. Tuy nhién, doanh thu tinh trén 1 con bo ctia ho bén ciing dat cao hon, khoang gan 18 triéu dong
nam 2019 va 21 triéu ddng ndm 2022. Tuong tu, trong luong binh quéan 1 con bod ban ciing cao hon 45 kg
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Bing 3: Dién tich va von vay binh quén hj

Nam 2019 Nim 2022
N A 7 A H@ cod A 2 A A 7 Y
Chi tiéu Hocochuong oy suo Tinh chung 110 SO chuong  Ho e chuong pypy oy
nuobi 1_(1611 co Ui tam (n=82) nuoi l_(len co nu01_ tam (n=40)
(n=42) (n=40) (n=32) (n=8)
1.Téng dién tich (m?) 8975,5 6966,5" 7995,5 10360,3 6061,2n 9500,5"
Trong do:
- Dt trong laa 1928,3 1357,8™ 1650,0 1948,4 692,5" 1697,2m
- Dét tréng ngd 2540,5 1992,51 2273,2 2190,6 2100,0™ 2172,5m
- Sén 3585,7 3412,5m 3501,2 4193,8 1775,0m 3710,0m
-Co 7472 117,5™ 440,0 1987.5 1425,0 1875,0™
- Khéc 173,8 86,21 131,1 40,0 68,7 45,7ms
2. Ho vay vén
- Ty 1& ho khong vay vén (%) 26,19 42,50 34,15 43,75 50,00 45,00
- Ty 18 hd ¢6 vay vén (%) 73,81 57,50 65,85 56,25 50,00 55,00
3. $6 vén vay (tr.ddng/hod) 42,97 39,26 41,39 53,11 57,50 53,91*

Ghi chii: *, ** ya *** ¢6 ¥ nghia thong ké twong umg ¢ mirc 10, 5 va 1%; Ns la khong c6 y nghia thong ké; (a) Kiém dinh
Chi binh phwong va khong co y nghia thong ké; (b) kiém dinh tri binh quan qua 2 dot khdo sat.

Bing 4: Két qua va chi phi sian xuit cho con ban gin nhit

Nam 2019 Nam 2022
ﬂé co Ho ‘C(’) Tinh l:I(_‘) co Ho ‘C(’) Tinh
Chi tiéu bVT  chuong nubi chudng hun chudng nudi chudng hun
kién co nudi tam (anusgg) kién cO nuoi tam (cn:u3 gg)
(n=33) (n=26) (n=32) (n=7)
1. Chi phi san xuét
Chi phi gidng Tr.d 5,19 1,23 3,45 2,20 1,71 2,12
Chi phi thirc an Tr.d 2,15 1,81 2,00 0,62 0,02*** 0,51
Chi phi thii y Tr.d 0,12 0,12 0,12 0,06 0,02 0,05
Chi phi khac Tr.d 0,03 0,16 0,09 0,02 0,00* 0,02
Téng chi phi bang tién Tr.d 7,49 3,33* 5,66 2,90 1,75 2,70
Chi phi ddu tu chudng trai ban ddu  Tr.d 5,15 1,29 3,26 10,35 4,51 9,31
2. Trong lugng bd binh quan © kg 226,97 181,14* 206,17 245,94 210,64 239,60
3. Doanh thu tir ban bo Tr.d 19,61 15,65 17,86 21,40 19,36 21,04
4. Thu nhép hén hop Tr.d 12,12 12,32 12,21 15,68 12,94 15,20

Ghi chii: (a) Cac hé khéng biét chinh xdc trong heong con bo ban thi dwoc xdc dinh theo mike binh qudn (theo gid) ciia cdc
ho khac. Cac ki hiéu khac nhw Bang 2.

vao nam 2019 va 35 kg nam 2022 (Bang 4).

4.5. Cac kho khan trong chin nudi bo theo huong tham canh ciia hg

Pé danh gia nhitng kho khan trong chin nudi bo thit theo huéng tham canh ctia ho, chiing t6i khao sat cac
¥ kién cua ho vé viéce lia chon diém kho khin nhit dbi véi ho. Két qua cho thdy khong c6 su khac nhau (co
¥ nghia) giita cic nhém ho, nhung giita 2 nam thi c6 sy khac nhau (sir dung s6 liéu binh quan chung) hay
n6i cach khac kho khan trong chin nudi bo ctia hd co sy thay doi theo thoi gian (Bang 5). Khé khin vé viée
thiéu thirc an cho bo da giam, nhung dat dé trong co (vi néng dan chi yéu cho bo an co va ding ¢6 1 chua)
lai thudc nhom kho khan nhat. Nhu vay, trong nhitng nim qua phong trao trong c6 lam thirc an cho bo da
¢6 sy phat trién tich cuc. Kho khin thir 2 ma cac ho néu va c6 su thay doi 16n 1a thiéu von. Didu nay ciing
cho thdy nhan thtrc va thuc hanh ciia nong dan trong ving ciing di c6 sy thay doi. Ho da nghi dén can phai
dau tu trong chin nudi bo hay tham canh chir khong con quang canh nhu trude. Mot diém quan trong nita la
kho khin trong chian nudi do bo bi bénh ciing di giam di. Diéu nay ciing phan anh trinh d6 chan nuéi, cham
soc bo cua ho ciing da dugc cai thién va ho cling da nang cao dugc kha nang thyc hanh ctia minh. Két qua
la muc d¢ thiét hai binh quan hd trong chan nuoi bo da giam di va nhém ho co chuéng nudi kién ¢b co mirc
thiét hai thdp hon nhiéu nhom chi c6 chudng nudi tam (Bang 5).

4.6. Cic yéu té anh hwéng dén quyét dinh chin nudi theo hwong tham canh ciia hj
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Bang 5: Y kién ciia hd vé khoé khiin trong chiin nudi bo

Nam 2019 Nam 2022
o Ho c6 Ho c6 Ho ¢6 Ny Kiém
Chi tiéu chuéng chuﬁ")ng Tinh chudng Ho ;CO Tinh dinh
o A U chuong :
nuodi nuoi chung nuoi kién N chung
A2 x nudi tam
kién co tam cO
1. Nhitng kho khin trong cin nuéi bd ctia hg (% sé ho)
Thiéu khu chin tha 7,14 12,50 9,76 6,25 12,50 7,50
Thiéu thtc an 19,05 30,00 24,39 6,25 25,00 10,00
Thidu dét trdng co 0,00 2,50 1,22 18,75 25,00 20,00  31,297%*
< (Chi binh
Thiéu von 4,76 2,44 15,63 25,00 17,50 phuong)
Tén cong 16,67 25,00 20,73 9,38 7,50
Bi bénh 19,05 10,00 14,63 3,13 2,50
Khong c6 kho khan gi 33,33 20,00 26,83 40,63 12,5 35,00
. 186"
2. Thiét hai do bo (bé) bi chét/mat trom (tr ¢/hd) 5,16 5,081 5,12 0,55 11,25 2,69 (kiém
dinh t)

Ghi chii: (a) Cdc hé khéng biét chinh xdc trong lrong con bo ban thi dwoc xdc dinh theo mire binh quén (theo gid) ciia cdc
ho khac. Cac ki hiéu khac nhw Bang 2.

Chung t6i str dung mo hinh Logit (duoc trinh bay trong phan 3) dé danh gia cac yéu t6 anh huong dén
quyét dinh cua ho sir dung (dau tu) chudng nudi kién cb hay chudng tam. Két qua wéc luong cho thdy mo
hinh c6 y nghia théng ké (LR chi2=35,87) va du bao chinh xac 74,6% so véi sb lidu thuc té (77,2% voi ho
co chuéng nudi kién cb va 69,8% s6 ho co chuéng nuoi tam). Nhu vay, mo hinh xay dung phu hop véi s6
liéu tai vung nghién ciru. Trong sd cac bién cua ho c6 anh hudng dén quyét dinh xay dung chudng nudi kién
¢b hay phan 4nh san xuét theo huéng tham canh c6 dién tich tréng co cua ho, bién gia phan anh nim khao
sat, huyén (ving chin nuéi), tiém véc xin cho bo, va tham gia tap huan. Cac bién nay déu ¢ y nghia théng
ké tir 10% trd 1én (Bang 6). Diéu d6 cho thdy hudng san xuit thim canh cua hd dang chiu anh hudng cua
cac nhom yéu td co ban 1a: (i) Ving dia Iy (huyén), (i) Thoi gian (ndm khao sat), va (iii) Kha nang cia hd
trong viéc tao ngudn thirc dn va kiém soat dich bénh (dién tich trong co, tiém vic xin), va (iv) Sy tham gia
cua chinh quyén va céc t6 chirc hd tro va noi bd néng dan (tap huén k¥ thuat chan nu6i va kinh doanh, nhom
s& thich, chia sé kinh nghiém). S6 nam kinh nghiém cta hg ciing c6 anh huong dén huéng tham canh chin
nudi bo, do vy cac nhom so thich chan nudi bo trao doi, chia sé kinh nghiém trong chin nudi bo cling nén

Bing 6: Két qua wéc lwong md hinh Logit

Bién M6 ta bién Gid trj uoc lwong ~ Saisb chudn  Gid tri bién
Age Tudi ciia ngudi duge phong van (nim) 0,011 0,235 0,002
Labor T6ng $6 lao dong cua ho (1d) -0,078 0,198 -0,018
Grass Dién tich trdng c¢6 cta ho (m2) 0,0004" 0,0002 0,00009
RaisingYear S6 nam kinh nghiém chan nudi trau bo (nam) 0,283 0,031 0,006
IntYear =1, néu s6 liéu thudc nam 2022 0,581 0,593 0,128
District = 1, néu 1a huyén Pién Bién 0,966" 0,531 0,217
Ethnic =1, néu ho 1a dan toc Kinh 0,416 0,630 0,091
Cooperative =1, néu ho ¢6 tham gia hop tac xa -0,426 0,931 -0,092
Vaccine =1,néu ho ¢6 tiém vaccine cho trau bo -1,240" 0,696 -0,284
Extension =1, néu ho ¢ tham vén can bd khuyén néng 0,169 0,482 0,038
Training =1, néu ho c6 tham gia tap hun 1,131 0,587 0,272
Constant Hing sb 0,537 1,890

Observations S6 quan sat 122

Log likelihood Gia tri Log likelihood 59,64

LR chi2 Kiém dinh Log likelihood ratio 35,87

Prob > chi2 Xéc sudt kiém dinh Log likelihood ratio 0,000™"

Pseudo R? Hé s6 xdc dinh R? 0,219

Ghi chii: *, ** va *** c6 y nghia thong ké twong iing tai mirc 10, 5 va 1%.
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duoc t6 chirc thuong xuyén. Pay 12 hudéng goi y cho Tinh trong viéc phat trién chian nudi bo trong giai doan
t6i can phai chii y hon. Can két hop dong thoi nhiéu bién phap vé k¥ thuat (tiém véc xin phong bénh cho
trau bo), hd tro trong c6 dé ting lugng cung thire an, dic thu cia cac huyén cling can chi y. Hay noi cach
khac Tinh can cht y dén cac bién phap tong thé da nganh trong chian nudi bo néi riéng, chin nuéi gia sic néi
chung. Piéu nay ciing dugc khuyén cio boi Le Thi Thanh Huyen & cong su (2016).

5. Két luan va gidi phap

Chian nu6i bo thit tai tinh Dién Bién co ban van 1a quang canh, chan nudi tham canh mai chi bude dau va
& mure d6 thap. Pé dat muc tiéu 87,7 nghin con bod vao ndm 2025 va 107,9 nghin con ndm 2030, trong tmg
mirc san luong phai dat 2100 tin va 2450 tin cta Tinh da dé ra (UBND tinh Dién Bién, 2021) thi can phai
thuc hién dong bo cac giai phap (Pham Van Hung & Pham Bao Duong, 2018). Tham gia tap huan va kinh
nghiém cua ho 1a 2 yéu té quan trong anh huéng dén quyét dinh cta ho chin nudi theo huéng tham canh. Do
do, tang cuong cac 16p tap huén, thay doi phuong phap va ndi dung tip huin co thé s& thuc day phat trién
chin nudi bd cua Tinh theo hudng tham canh. Trong cac 16p tap hudn nén 1ong ghép dong thoi ca ndi dung
vé k¥ thuat va kinh doanh (quén 1y trong ho va hach toan) khi d6 h¢ d& tiép thu hon. M rong tiép can thong
tin cho cac hd chan nudi thong qua nhiéu hinh thirc lién két va két ndi cac tac nhan, nhat 1a chia sé ciia cac
ndng dan hodc can bo ¢6 chin nudi bo trong cac nhom sé thich, trong ban/lang vé kién thirc va k¥ ning cua
ho. Tinh nén tap trung hd trg tu vén va hd tro ky thuat nhiéu hon, truée mét nén hd tro hd cong tac u chua,
gidi thiéu cac loai vat tu hd trg co gia thanh ré ddi véi viée Iuu trix thire dn. Cai tao dan bo 1a cong tac lau dai
va Nha nudc dong vai tro chinh, ho néng déan chi 1a don vi tiép nhan. Tuy nhién, trong ngin han c6 thé tu
van, huéng din ky thuat cho ho dé giam bét tinh trang va kha ning thoai hoa dan bo (do chin tha tu nhién)
14 cac ho can ban hoac chuyén cac con bé duc khi sinh ra.

Tai liéu tham khao
Arielle, Elias Arantes, Rezende de Moreira Couto Victor, Eyji Sano Edson & Laerte Guimardes Ferreira (2018),

‘Livestock intensification potential in Brazil based on agricultural census and satellite data analysis’, Pesq.
Agropec. Brasil, 53(09). https://www.scielo.br/j/pab/a/r3TRrxY4txZzT9nMRtBj5tF/?format=pdf&lang=en.

Cardoso, Abmael da Silva, Rondineli Pavezzi Barbero, Eliéder Prates Romanzini, Ronyatta Weich Teobaldo, Fernando
Ongaratto, Marcia Helena Machado da Rocha Fernandes, Ana Claudia Ruggieri & Ricardo Andrade Reis
(2020), ‘Intensification: A Key Strategy to Achieve Great Animal and Environmental Beef Cattle Production
Sustainability in Brachiaria Grassland’, Sustainability, 12(6656). doi:10.3390/sul2166656.

Chen, Minjie, Bruno Wichmann, Marty Luckert, Leigh Winowiecki, Wiebke Forch & Peter Laderach (2018),
‘Diversification and intensification of agricultural adaptation from global to local scales’, PLOS ONE, 13(5).
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0196392

Dahlanuddin, Benjamin Henderson, Kanar Dizyee, Hermansyah & Ash Andrew (2017), ‘Assessing the sustainable
development and intensification potential of beef cattle production in Sumbawa, Indonesia, using a system
dynamics approach’, PLOS ONE, 12(8), e0183365. 10.1371/journal.pone.0183365.

Dorrough, Josh, Jim Moll & Jim Crosthwaite (2007), ‘Can intensification of temperate Australian livestock production
systems save land for native biodiversity?’, Agriculture, Ecosystems & Environment, 121(3), 222-232. https://
www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0167880906004464.

Duong Nam Ha, Pham Van Hung, Nguyen Thi Thu Huyen, Laurie Bonney & Stephen Ives (2015), ‘Impacts of socio-
cultural factors on beef cattle value chain: A case study of producers in the northwest region of Vietnam’, /6th
Asian-Australasian Associations of Animal Production Socities, Yogyakarta, Daerah Istimewa Yogyakarta,
Indonesia.

Khandker, Shahidur R., Gayatri B. Koolwal & Hussain A. Samad (2010), Cdm nang déanh gid tic dong: Cdc phirong
phap dinh lwong va thue hanh, Ngdn hang tai thiét va phat trién quéc té, Ngan hang thé gidi tai Viét Nam (World
Bank in Vietnam), Ha Noi.

Le Thi Thanh Huyen, Guillaume Duteurtre, Jean-Daniel Cesaro & Stephen Ives (2016), ‘The multi-functionality

86 305(2) thang 11/2022 161 Kinh téPhit trién




of extensive cattle livestock and its importance for agricultural systems in northern highlands of Vietnam’,
International Rangeland Congress, July, Saskatoon, Canada. 132 p. https://hal.inrae.fr/hal-02738937.

Nguyén Hong Vi (2020), ‘Ung dung tién bd KH&CN trong chan nudi bo thit theo hudng hang héa tai mot sé tinh
trung du, mién ndii phia Bic’, Tap chi Khoa hoc cong nghé Viét Nam (dién tir), Bo Khoa hoc Cong nghé. https:/
vjst.vn/vn/tin-tuc/3530/ung-dung-tien-bo-khen-trong-chan-nuoi-bo-thit-theo-huong-hang-hoa-tai-mot-so-tinh-
trung-du--mien-nui-phia-bac.aspx.

Nguyén Thi Duong Nga, Dwong Nam Ha, Pham Vin Hung, Hoang Vin Nghia & Pham Té Diéu (2021), “Yéu t6 anh
hudng téi quyét dinh san xuat rau an toan cua ho nong dan huyén Nho Quan, tinh Ninh Binh’, Tap chi Kinh té &
Phat trién, 291(2), 148-157.

Nguyen Thi Duong Nga, Ho Ngoc Ninh, Pham Van Hung & M. L.ucy Lapar (2014), Smallholder pig value chain
development in Vietnam: Situation analysis and trends. ILRI, Project Report. Nairobi, Kenya: International
Livestock Research Institute (ILRI). https://cgspace.cgiar.org/bitstream/handle/10568/53935/pr_situation
analysis_vietnam_web.pdf?sequence=7.

Nkadimeng, Marble, Este van Marle-Koster, Nkhanedzeni Baldwin Nengovhela & Mahlako Linah Makgahlela
(2022), ‘Understanding beef cattle production practices and associated factors constraining performance: a
survey of smallholder farmers in South Africa’, Journal of Agriculture and Rural Development in the Tropics
and Subtropics, 123(1), 131-145, https://doi.org/10.17170/kobra-202204216054

Pham Van Hung & Pham Bao Duong (2018), ‘Agricultural and Rural Policies in Vietnam’, In Handbook of International
Food and Agricultural Policies, Volume 1, Policies for Agricultural Markets and Rural Economic Activity, H. M.
William & T. Johnson (editors), Chapter 19, pp.415-432, World Scientific.

Rudel, Thomas K., Laura Schneider, Maria Uriarte, B. L. Turner, Ruth DeFries, Deborah Lawrence, Jacqueline
Geoghegan, Susanna Hecht, Amy Ickowitz, Eric F. Lambin, Trevor Birkenholtz, Sandra Baptista & Ricardo Grau
(2009), ‘Agricultural intensification and changes in cultivated areas, 1970-2005°, Proceedings of the National
Academy of Sciences, 106(49), 20675. 10.1073/pnas.0812540106.

Styring, Amy K., Michael Charles, Federica Fantone, Mette Marie Hald, Augusta McMahon, Richard H. Meadow,
Geoff K. Nicholls, Ajita K. Patel, Mindy C. Pitre, Alexia Smith, Arkadiusz Sottysiak, Gil Stein, Jill A. Weber,
Harvey Weiss & Amy Bogaard (2017), ‘Isotope evidence for agricultural extensification reveals how the world’s
first cities were fed’, Nature Plants, 3(6), 17076. 10.1038/nplants.2017.76.

Thai Thi Minh, Andreas Neef & Volker Hoffmann (2011), ‘Agricultural Knowledge Transfer and Innovation Processes
in Vietnam’s Northwestern Uplands: State-governed or Demand-driven?’, Southeast Asian Studies, 48(4), 425-
455.

Tilman, David, Kenneth G. Cassman, Pamela A Matson, Rosamond Naylor & Stephen Polasky (2002), ‘Agricultural
sustainability and intensive production practices’, Nature, 418(6898), 671-677.

Téng cuc Thong ké (2021), S6 liéu théng k&, S6 liéu dién tir, https://www.gso.gov.vn/Default.aspx?tabid=217.

UBND tinh Dién Bién (2021), “Dé 4n Phat trién bén viing chin nuéi gia suc an co (trau, bo, dé) theo chudi gi tri gin
vo6i thi truong ti€u thuy thit san phém trén dia ban tinh Dién Bién giai doan 2021-2025, dinh huéng dénnam 2030,
Quyét dinh s6 3413 ngay 31 thang 12 ndm 2021 cua UBND tinh Dién Bién,

van Grinsven, Hans J. M., Jan Willem Erisman, Wim de Vries & Henk Westhoek (2015), ‘Potential of extensification of
European agriculture for a more sustainable food system, focusing on nitrogen’, Environmental Research Letters,
10(2), 025002. 10.1088/1748-9326/10/2/025002.

Xie, Hualin, Yingqian Huang, Qianru Chen, Yanwei Zhang & Qing Wu (2019), ‘Prospects for Agricultural Sustainable
Intensification: A Review of Research’, Land, 8(11), 157. https://doi.org/10.3390/land8110157.

Zaal, Fred & Remco H. Oostendorp (2002), ‘Explaining a miracle: Intensification and the transition towards sustainable

small-scale agriculture in dryland Machakosand Kitui Districts, Kenya’, World Development, 30(7), 1271-1287.
https://doi.org/10.1016/S0305-750X(02)00030-X.

86 305(2) thang 11/2022 162 Kinh téPhit trién




GIAI PHAP PHAT TRIEN CHUOI GIA TRI DUQC
LIEU TAI HUYEN YEN THUY, TINH HOA BINH

Nguyén Thi Minh Thu
Hoc vién Nong nghiép Viét Nam
Email: ntmthu@vnua.edu.vn
Truong Ngoc Tin
Hoc vién Nong nghiép Viét Nam
Email: truongngoctin@vnua.edu.vn
Lai Phuong Thao
Hoc vién Nong nghiép Viét Nam
Email: Ipthao@vnua.edu.vn
P6 Minh Tuén
Hoc vién Nong nghiép Viét Nam
Email: dominhtuan2805@gmail.com
P6 Truong Lam
Hoc vién Nong nghiép Viét Nam
Email: dtlam@vnua.edu.vn

M3 bai: JED - 720

Ngay nhén: 06/06/2022

Ngay nhan ban sua: 19/10/2022
Ngay duyét dang: 05/11/2022

Tom tat:

Nghién ciru danh gid thiee trang va dé xudt gidi phép phdt trién chudi gid tri diege lidu tai huyén
Yén Thity, tinh Hoa Binh thoi gian t6i. Qua khdo sdt 80 tdac nhan tham gia vao chudi gid tri dwoc
liéu tai Yén Thuy cho théy duoc lieu duwoc ban qua 5 kénh chinh, trong do kénh tiéu thu boi thu
gom dia phuong va ban truc tié}) cho co so ché bién chiém wu thé véi 40% san lwong. Lién két
giita cdc tac nhan trong chudi bi han ché vé tudn thii cam két. Nghién ciru dé xudat 07 gidi / phap
gom: Nang cao trinh d¢ canh tic cho co sé trong dwoc liéu; Thiic day hmh thanh va nang cap
cdc moi lién két trong chudi; Doi méi cong nghé ché bién sau; Cdi tién cdch thike két noi thi
truong tiéu thu, Két hop phat trién duoc lieu ban dia chu luc voi bao ton va phat trién duoc lieu
quy; Thwong mai héa cdc san pham dwoc liéu ché bién dat OCOP; Cdi thién co so ha tang viing
san xudt duoc lidu dé ndng cao hiéu qua toan chubi.
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Solutions for developing medicinal value chain in Yen Thuy district, Hoa Binh province
Abstract

This study is conducted to assess the current situations and propose some suggestions for
developing the medicinal value chain in Yen Thuy district, Hoa Binh province in the future. A
survey of 80 actors involved in the medicinal value chain in Yen Thuy shows that Medicinal plants
are sold through five main channels, in which the channel of consumption by local collectors and
directly sold to processing facilities dominates (40% of production). Links between actors in the
chain are limited in terms of commitment compliance. Seven solutions are proposed including
Raising the cultivation level for medicinal plant growers; Promote the formation and upgrading
of links in the chain, Innovation of deep processing technology; Improve the way to connect the
consumption market; Combining the development of key indigenous medicinal herbs with the
conservation and development of precious medicinal herbs; Commercialize processed medicinal
products to achieve OCOP; Improve the infrastructure of the pharmaceutical production area to
improve the efficiency of the whole chain.

Keywords: Value chains, medical plants, medicinal value chain.
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1. Pat van dé

T6 chirc Y té Thé giéi (WHO) ude tinh khoang 25% cac loai thude dang luu hanh trén thé gidi c6 nguon
gbe tir thue vat. Khoang 80% déan sb ¢ cac nudc dang phat trién sir dung thude c6 ngudn goc thuc vat cho
nhu cu cham soc sirc khoe (Mebrahtu Hishe & cong su, 2016).

Viét Nam 1a qubc gia c6 nhu cau sir dung dugc lidu 16n va ciing 1a qudc gia ¢6 ngudn tai nguyén duoc liéu
phong phii v6i trén 5.000 loai dugc liéu quy hiém. Theo Cuc Quan 1y Y, Dugc ¢ truyén udc tinh kha ning
tir cung cap nguyén liéu dugc phuc vu viée san xuit thude trong nude cia Viét Nam méi chi dap tmg dugc
25 -30% (Lé Nga, 2019).

Hoa Binh 1a tinh mién nui phia Bic c6 diéu kién tu nhién va dia hinh thich hop véi nhiéu loai ciy duoc
liéu quy nhu: xa vang, xa den, giao ¢d lam, ca gai leo, that diép nhét chi hoa, sim d4...Tai day, duoc ligu
duoc trong chu yéu trén dat rimg, vuon tap, két hop véi khai thac dugc liéu ty nhién di dem lai gié tri kinh
té. Yén Thuy 1a mot trong bén huyén dugc quy hoach 14 viing trong diém phat trién cay dugc liéu ctia tinh
Hoa Binh. Thoi gian qua, dia phwong di quy hoach phat trién ving dugc liéu, thic day lién két theo chudi
gia tri nham hudng toi cung cép nguén duoc lidu dam béao chit lugng, ) lugng cho cac co so ché bién duge
liéu va gop phan phat trién bén viing. Tuy nhién, phat trién duoc lidu tai Yén Thily van con han ché: san xudt
thiéu tap trung, gidi han vé k¥ thuat canh tac, cong nghé ché bién va kénh phan phdi... Dong thoi, lién két
san xut — ché bién — tiéu thy dugc liéu con thiéu va yéu, chua co cac chinh sach hd tro dic thi nén chua thu
hat duge nhiéu tic nhan tham gia vao chudi gia tri nganh hang dugc liéu, dic biét 1a doanh nghiép.

Tir nhitng van d& trén, bai viét danh gia thuc trang, yéu td anh huong va dé xuat mot sd giai phap phat trién
chudi gia tri dugc liéu tai huyén Yén Thuy, tinh Hoa Binh trong thoi gian toi.

2. Toéng quan nghién ciru

Tur rat 1au, chudi gia tri da dugc cac nha nghién ctru quan tdm. Theo Porter (1985), chudi gia tri la qua
trinh tir thiét ké san phém, chuén bi ddu vao, hau can, san xuét, tiép thi, ban hang, dich vy hd tro va tai moi
hoat dong, san pham dugc gia ting thém gié tri... Cac nghién ctru vé chudi gia tri déu chi ra rang khi cac
thanh vién hop tac, lién két v6i nhau, chudi cang bén virng va dem lai nhiéu hiéu qua vé kinh té, x hoi; su tin
tuong gitta cac chu thé thé hién tinh bén vimng cua chudi (Kaplinsky & Morris, 2000; Callioni & Billington,
2001).

Dugc li€u c6 vai tro quan trong trong viéc chira bénh (Veeresham, C., 2012). Phat trién san xuét cay
duoc liéu theo chudi da giup cac ho nong dan nghéo nang cao thu nhap tl‘I 2 - 4 1an va giam nghéo bén Vfrng
(Huang & cong sw, 2017). Cac nghién ctru vé duoc lidu trén thé gisi & cip do khu Vu’c/Vung, qudc gia déu
da chung t6 tam quan trong ctia viéc thiét 1ap san xuat dugc liéu theo quy mo, tap trung gan voi phat trién
chudi gia tri dé thuc day thi truong hang hoa; Dong thoi, trong qua trinh phat trién ving san xuit duoc liéu
tap trung theo chudi gia tri, gia tri gia tdng cua chudi dugce lidu duoc cai thién tich cuc néu thic day cai tién
& timg khau trong chudi hudng t6i da dang ching loai san pham hang hoa ché bién sau va tan dung tdi da phé phu
phém 0 cac cong doan trong chudi (Mebrahtu Hishe & cong sy, 2016; Imami, D. & cong su, 2015).

Tai Viét Nam, nhiéu nghién ctru vé chudi gia tri nganh hang néng san da dugc thuc hién nhu: san phém
thit lon (Ta Van Tuong & DS Kim Chung, 2019), bi xanh (Nguyén Hitu Nhuan & cong sy, 2021), chanh
leo (Nguyén Minh Ptrc & Nguyén Hai Yén, 2021)... T4t ca déu chirng minh vai trd quan trong cua chudi gia
trj trong nang cao gié tri gia tang, chu dong ludn chuyén san pham gitra cac tac nhan va thac dy phat trién
san xudt — ché bién — tiéu thu hang nong san. Pdi v6i duge liéu, Nguyén Ba Hoat (2003) di phan tich tiém
ning san xuit dugc lidu cta tinh Quang Nam; Huynh, Tuan Bao, et al (2013) da phan tich chudi gia tri dugc
liéu - cay Diép Ha Chau; Tran Trung V¥ (2019) phan tich cac yéu t6 anh hudng téi phét trién san xuét cay
dugc liéu theo chudi gia tri tai tinh Quang Ninh...Céc nghién ciru trén di chi ra nhitng vudng mic tir quan
1y quy hoach ving trdng, co ché xay dung mbi lién két bén vimg trong chudi, ting cudng cong nghé, thiét ké
mAu ma san phim ¢ timg khau trong toan chudi va thdm nhép thi trudng san phim, nhat 1a san phim dugc
liéu da qua ché bién sau.

Tinh dén nay di c6 nhidu nghién ctru vé chudi gié tri va chudi gia tri cac nganh hang ndéng san. Tuy nhién,
nghién ctru vé phat trién chudi gia tri dugc li€u chua nhiéu va dic biét chua cé ddi vai huyén Yén Thuy, tinh
Hoa Binh. Vi vay, nghién ctru vé giai phap phat trién chudi gia tri dugc lidu tai huyén Yén Thuy, tinh Hoa
Binh la can thiét.

86 305(2) thang 11/2022 164 Kinh téPhit trién




3. Phwong phap nghién ctru

Nguén sé liéu

Thong tin thi cp thu thap tir hé thong cac van ban chinh sach, tai liéu c6 lién quan dén phat trién san
xuat dugc lidu theo chudi gia tri tir cap qudc té, quoc gia va dia phuong - tinh Hoa Binh. Thong tin so cap
thu thap thong qua chon mau phong van déi v6i 60 tac nhan san xuat (trong) duoc liéu, gdm: ho, trang
trai, hop tac xa (HTX), doanh nghiép tai 03 xa c6 dién tich cay duogc li¢u l6n nhét cua huyén Yén Thuy
gém x4 Bao Hiéu, Pa Phuc va Yén Tri (chiém hon 90% téng dién tich duoc liéu toan huyén). Toa dam két
hop phong van sau voi can bd quan 1y nha nude vé nong nghiép, tac nhan thu gom, ché bién, ban budn va
ban 1¢ dugc ligu (Bang 1).

Bing 1: Thong tin co bin vé miu didu tra

Tac nhin Téng méu xa
Béao Hiéu Pa Phiic Yén Tri Xa khac

San xudt (trdng) 60 20 25 15 0
Thu gom 5 1 2 0 2
Ché bién va tiéu thy 5 1 1 1 2
Bén buédn, ban 1¢ 3 0 0 0 3
Quan 1y nha nudc 7 1 1 1 4
Téng 80 23 29 17 11

Phuong phép phan tich thong tin

Phan tich chudi gié tri cua Kaplinsky & Morris (2000) duoc ding dé so d6 hoa mdi lién két giita cac tac
nhan trong chudi gié tri duoc liéu. Thong ké mo ta, so sanh va phén tich tai chinh dugc sir dung dé phan tich
hoat dong, két qua, hiéu qua kinh té ciia cac tac nhan trong chudi va cac yéu té anh huong dén phat trién
chudi gia tri duoc lidu.

4. Két qua va thao luin

4.1. Thuec trang phdt trién chuéi gid tri dwoc ligu tai huyén Yén Thiiy, tinh Hoa Binh

4.1.1. Tong quan tinh hinh san xudt dwoc liéu tai huyén Yén Thity, tinh Hoa Binh

Yén Thuy thudc quy hoach phat trién ving duoc lidu trong diém cia tinh Hoa Binh. Tuy nhién, giai
doan 2019-2021, dién tich cay duoc liéu clia toan huyén gidm nhanh, tir 231,6 ha (nim 2019) xudng
147,1 ha (ndm 2021), gidm binh quan 11,25%/ndm. D6 la do anh hudng cua dai dich Covid 19 da lam
“dat gﬁy” cac kénh tiéu thu trudc day, dan tdi nguoi dan pha bo ph?m 16m dién tich duoc lidu dé quay lai
trong cac cdy rau mau truyén thong. Hién nay, dién tich cdy duoc liéu & Yén Thuy phat trién chua theo
sat quy hoach ving trong va thiéu kiém soét ctia cac don vi chirc nang nén da dan toi 6n dinh trong két
ndi san xuat — ché bién — tiéu thu san phém duoc liéu.

Bang 2: Dién tich cdy dwgec li€u tai huyén Yén Thiy giai doan 2019-2022

DVT: ha
X4 (Thi trin) 2019 2020 2021 Uée 2022 TP PTBQ (%)
TT Hang Tram 7,4 1,0 1,1 1,1 52,97
Xa Pa Phuc 201,5 132,6 137,5 151,9 91,01
Xa Bao Hiéu 14,4 4,8 4,8 5,0 70,29
XaYeén Tri 8,3 3,6 3,7 39 77,74
Téng 231,6 142,0 147,1 161,9 88,75

Nguon: UBND huyén Yén Thity (2022).

Theo quy hoach vung san Xuét duoc liéu tinh Hoa Binh dén nam 2025, toan huyén s€ c6 205 ha dét tréng
duogc liéu tai 5 xa (Pa Phuc, Lac Sy, Yén Tri, Ngoc Luong va Pha Lai). Tuy nhién, sau dai dich Covid 19,
huyén di diéu chinh giam dién tich quy hoach tréng duoc liéu va hudng toi nang cao tiéu chuan cht luong.
Vi thé, dién tich quy hoach tréng dugc liéu toan huyén nam 2025 s€ tap trung ¢ 7 xa, véi 150 ha dat tiéu
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chuan thyc hanh tét nuéi trong va thu hai theo khuyén céo ctia T6 chirc Y té Thé giéi (GACP-WHO), trong

do, ca gai leo va xa den voi ty 1€ dugc tinh cao dugc xac dinh 1a duoc li€u chu Iyc cua Yén Thuy.

Bing 3: Pidu chinh quy hoach trong dwoe liéu ciia huyén Yén Thiy dén nim 2025

Pia phuwron Tinh quy hoach Huyén difeu chinh quy hoach
1 plong thoi diém niim 2018 (ha) thoi diém niim 2022 (ha)

Xa Lac Luong 0 10

Xa Pa Phtic 150 150

Xa Lac S§ 20 10

Xa Yén Tri 15 10

X4 Bao Hiéu 0 20

Xa Ngoc Luong 10 0

Xa Phu Lai 10 0

Téng 205 200

Nguon: UBND huyén Yén Thity (2022).

4.1.2. So dé chudi gia tri dwoc liéu tai huyén Yén Thuy, tinh Hoa Binh

Trong chudi gia tri dugc liéu tai huyén Yén Thuy, tic nhan trong dugc lidu 14 tac nhan dau tién sir dung
dau vao (giéng, phan bon...) dé tién hanh san xuat. Khi thu hoach, duoc liéu duoc tiéu thu qua 4 kénh gdm:
thu gom trong huyén (40% san lugng qua thuong lai 1a nguoi trong huyén va cac HTX), thu gom ngoai
huyén (10%), co sé ché bién (40% - ban tuoi hodc qua so ché, ché bién) va tiéu thu truc tiép cho ngudi tidu
dung (10% - tac nhan san xuat tir so ché, ché bién va ban). Kénh tiéu thu san phélm duoc liéu hién nay cta
huyén Yén Thuy la kha da dang (Hinh 1). biéu d6 chung té hoat dong san xuét kinh doanh dugc liéu tai dia
phuong di bit dau phuc hdi va phat trién trd lai sau dai dich Covid 19.

Hinh 1: So' @ chudi gia tri dwge li¢u tai huyén Yén Thiy, tinh Hoa Binh

Diu vio San xuat Thu gom Sa El@ Thwong mai Tiéu diing
Che bien
10%

Thu gom
ngodi huyén .
. 50% 0% |
Cac véu F Y L ¥
t6 dau , Tdcnhén 1% Cor 55 chié 97%| Ban [100%
vio san xuét bitn >l ¥ Newodi
{g16ng (hdi Thu gom trong Bin budn R tidn
phén HTX) > huyén > . ¥ ding
" 3 Ve
bon.,.. ) 40% 5%
F o
4% 10%

Nguén: Tong hop ciia nhém tac gia (2022).

4.1.3. Bdc diém va vai tro cia cde tde nhan tham gia chudi gia tri dwoc lieu huyén Yén Thuy, tinh Hoa
Binh

Tdc nhén san xudt: Dién tich dat san xuat nong nghiép trung binh 0,5 ha/co so trong, trong d6 dién tich
duoc liu trén 50% va dong gop hon 73% tong thu nhap. Trén 90% sb chi co s¢ san xudt duge lidu 1a ngudi
Muong, 60% trinh d6 cap 1, d tudi trung binh 47 va 68% da trong duoc lidu trén 10 nam (Bang 4). Tuy c6
loi thé vé kinh nghiém song han ché vé trinh d6 va do tudi ciia chu co so s& anh huong téi tiép can thi truong,
st dung dau vao hoa hoc, k¥ thuat canh tac an toan, lya chon cong nghé thu hoach... Thyc té, trén 80% dugc
lidu trong ving dugc tiéu thu ¢ dang tuoi. Vi thé, can tap trung chuyén sau cho khau san xuat thong qua truyén
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thong quy trinh trong duoc liéu an toan dé dan hudng toi xay dung ving trong dat tiéu chudan GACP-WHO.

Tic nhdn thu gom: Gom cac HTX, thuong 1ai trong huyén va thuong 1ai thu gom ngoai huyén. Hai nhom
nay c6 dic diém, cach thirc hoat dong va gia thu mua twong dong nhét do thuong xuyén quan hé, trao doi
v6i nhau; dic biét khi can gom hang ho van giao dich véi nhau. Phan 16n gia thu mua do tic nhan thu gom
quyét dinh va thoa thuan miéng voi tac nhan san xuét (86% y kién). Phuong thirc thanh toan bang tién mat
va gia giao dich dugc x4c dinh dwa vao danh gia cam quan chat lugng san pham, tinh mua vy va cung — ciu
thi truomg. Duoc liéu tuoi sau khi thu gom duoc dua vao phan loai, so ché dudi dang phoi, siy kho bang cac
10 quay nhiét thu cong, dong bao nilon dé dy trit. Ho chwa dam manh dan dau tu cong nghé so ché tién tién
nhu sdy lanh, vi song... dé nang cao chit lugng.

Tic nhén ché bién: Hién c¢6 3 co sé ché bién sau c6 dang ky kinh doanh, d6 1a: HTX Nong 1am nghiép Bao
Hiéu, HTX Noéng nghi¢p Yén Tri va Co sé kinh doanh Bui Van Chung. Ngoai ra, dugc li¢u con dugce cac
thay lang trong viing ché bién thanh cic bai thudc nam (Luong y Bui Van Phuong & xa Yén Tri) va cac ho
nho 1& ché bién thanh duoc liéu kho dé ban. Tuy nhién, mau ma, hinh thirc va chat luwong cac san phém duoc
liéu ché bién van tiép tuc phai nang cép va hoan thién, dic biét la cac loai cao va tra tai loc. Mot sb san phém
dugc liéu ché bién sau ctia huyén Yén Thuy di dat tiéu chuan mdi xa mot san pham (OCOP) hang 3 sao va
¢6 mit trén nhiéu tinh thanh trong ca nudc nhu: cao ca gai leo, bot ca gai leo hoa tan, cao xa den, tra ca gai
leo thi loc... Céc co so ché bién dugc liéu cta huyén Yén Thuy déu mong mudn: (i) Nguoi trong duoc lidu
tuan thua dung quy trinh canh tac an toan va thoi diém thu hoach cho ti 1& dugc tinh tdt; (i) HO tro dau tu 1o
sdy theo cong nghé vi song va thiét bi hiit chan khong cong suat 16n dé dam bao khir khuan vé sinh nguyén
lidu trude khi dua vao sdy, sau d6 hut chan khong dé bao quan du trit cho cong doan ché bién sau tiép theo
nhu: 1am tra tai loc, ndu cao dang long va c6 bot tinh chat kho...

Tic nhdn ban buén: Giit vai tro két nbi dua san pham dugc lidu da qua ché bién ciia huyén ra thi truong.
Tat ca déu lay san pham tir cic co s ché bién dé quang ba tiéu thu trong va ngoai tinh. Ho déu c¢6 kinh
nghiém kinh doanh dugc liéu tir 5-7 nim va phuong tién van chuyén. Pa s6 tac nhan ché bién — ban budn da
thyc hién hgp dong, song cac rang budc mang tinh phéap 1y cao. Vi thé, can thic diy cac hinh thirc hop dong
kinh t& dé giam thiéu rui ro cho cac bén.

Téc nhan ban lé: Cung véi cc tac nhan ban 1¢ chuyén nghiép (mua lai hang tir tic nhan ban budn dé
ban 18), cac co sé ché bién dugc lidu ciing tham gia ban 1¢ va hién dang giit vi tri quan trong trong thuc day
chudi (100% cac co so ché bién déu co hoat dong ban 1€, véi lugng san phém tiéu thu chiém 30% va gia tri
san pham tiéu thu chiém 40%). Ngoai ra, ngudi tiéu ding con mua san pham truc tiép tir tic nhan san xudt
(10%), ban buodn (3%) va thu gom ngoai tinh... Nhu vay, hoat dong ban 1¢ dugc li¢u dang dugc thuc hién &
tat ca cac tac nhan trong chudi chir khong chi tap trung vao mdi tic nhan ban 1é.

4.1.4. Lién két giita cdc tae nhan tham gia chudi gid tri dwge liéu

Lién két doc

Bing 4: Thong tin chung vé tac nhén sin xuit dwgc lié.‘iu tai ‘huyén Yén Thily ndm 2021
Pia diém diéu tra

Chi tiéu PVT Bio Hi¢u Da Phiic Yen Tri Tinh chung
Téng sb co sé didu tra o 56 20 25 15 60
Tubi trung binh tudi 48,8 45,7 46,8 47,01
S6 nam kinh nghiém

Dudi 5 nam % 0 8,00 13 7

Tir 5 - 10 nam % 30 24,00 20 25

Trén 10 nam % 70 68,00 67 68
Trinh d6 hoc vén

Cép 1 % 65 60 53 60

Cép 2 % 35 28 40 33

Cép 3 % 0 12 7 7
Dién tich dét néng nghiép ha/co s& 0,54 0,46 0,51 0,50
Ty 1¢ dat trdng cay duogc liéu % 51 53 49 51,33

Nguon: Két qua diéu tra (2022).
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Lién két doc 1a lién két giita cac tac nhan khac nhau, mang tinh ndi tiép nhau trong chudi. Tai Yén Thuy,
lién két doc trong chudi gia tri duoc liéu dugc thé hién nhu sau:

Lién két giita tac nhan san xuat voi thu gom va ché bién: 15% cac tac nhan san xuat c6 thoa thuan chat
ch& véi cac HTX ché bién va thuong lai vé gia va bao ti€u dau ra 6n dinh dya trén cac moi quan hé dugc
thict 1ap tur trude. 85% con lai tham gia lién két doc theo ki€u tu phat. Du da c6 thoa thuan nhung tinh phap
1y ctia hgp dong chua cao do y thire tuan thii ctia nguoi dan; thuc té trén 50% tac nhan san xuat van pha hop
dong khi c6 bién dong gia.

Lién két giira tic nhan thu gom va ché bién: Lién két nay dya trén cac mbi quan hé budn ban 1au nam
hodc do cac doi tac gidi thiéu. Mac du chi théa thudn miéng nhung lién két nay dugc 100% céc tac nhan
tham gia d4nh gia la chit ché va dam bao loi ich hai hoa giira cic bén bang uy tin ca nhan, sy tin tudng va
tién dat coc...

Lién két gitra tac nhan ché bién véi ban budn va ban 1é: Trén 74% tac nhan ché bién c6 ky hop dong véi
ban buon dé¢ dam bao vé s6 lugng va gia san pham, ty 1¢ nay ¢ tdc nhan ban 1¢ 1a 57%. SO con lai ho chu yéu
lién két bang thoa thudn miéng, dam bao bang uy tin ca nhan, sy tin tudng va tién dat coc...

Lién két ngang

Lién két ngang 1a lién két ctia cac to chirc, c4 nhan trong cung mot tac nhan (mot khau) cua chudi véi
nhau. Lién két ngang trong chudi gia tri dugc liéu tai huyén Yén Thuy duoc thé hién nhu sau:

Lién két gitra cac tac nhan san xuét: Cac co so trong dugc liéu chi yéu 1a ho nong dan da lién két v6i nhau
trong doi cong, mua chung dau vao, tap hop dau ra khi cd6 moi ti€u thu 1on, hinh thanh nhém sé thich, HTX...
Tuy nhién, trén 50% s6 hd cho rang lién két nay don gian, tw phat, chwa thé bao tiéu toan bo dau ra cho cic
thanh vién trong nhém lién két nén chwa hiéu qua.

Lién két giita cac tac nhan thu gom: 100% tac nhan thu gom cho rang mdi lién két ctia ho chua manh vi
chinh ho dang canh tranh nhau vé gi4, viing nguyén liéu va thi truong phan phi. ..

Lién két giita cac tac nhan ché bién: 100% tac nhan ché bién tham gia méi lién két nay. Ho 12 ngudi ciing
dia phuong nén thuong xuyén hd trg nhau trong to chirc ché bién, dang ky mau ma san pham nhung van
canh tranh véi nhau trong phat trién thi truong va doi méi cong nghé.

Lién két giita cic tac nhan ban budn: 100% tac nhan ban budn déu biét va co thong tin cua nhau. Ho
thudng xuyén trao doi thong tin voi nhau vé chat lugng san pham va thi truong dugce li¢u. Tuy nhién, tat ca
deéu cho rang murc do lién ket cua ho la rat kho xac dinh va & mtc do chua chat ché.

Lién két giita cic tic nhan ban 1é: 100% déu cho rang ho khong c6 mbi lién két voi nhau do ho phan tan
& cac dia ban khac nhau va ciling boi dugc liéu khong phai 1a mat hang tiéu dung pho bién.

Nhu vay, lién két trong chudi gia tri dugc li€u cta huyén Yén Thuy, tinh Hoa Binh da c6 nhung chua chat
ché va con han ché vé nhan thirc phap 1y. Vi thé, trong thoi gian téi can ting cuong truyén théng phap 1y
hudng téi chia sé loi ich giita cac tac nhan dé tao dung tinh bén viing cta chudi.

4.1.5. Phdn tich tai chinh chudi gid tri san pham dwoc liéu chii liec - ca gai leo ciia huyén Yén Thiy,
tinh Hoa Binh

Phan tich chudi gia tri san pham ca gai leo kho (Hinh 2) cho thiy: Tai Yén Thuy dang c6 5 kénh tiéu thy
dugc liéu ca gai leo. PO dai cua ting kénh phy thudc vao sé luong cac tac nhan tham gia trong kénh. O cac
kénh c6 trung gian, tac nhan san xuat chiém ty trong VA 16n nhat (36,46 — 43,77%), ticp d6 la tac nhan che
bién (20,62 — 56,23%) trong moi don vi san pham. Tuong tu, d6i véi MI, tac nhan san xuat chiém 39,05 —
45,30% va tac nhan ché bién chiém 19,29 — 54,70% tuy theo ting kénh. Day cling 1a 2 tac nhan chiém thoi

Bing 5. Thu nhip ciia cic tac nhin trong chudi gia tri ca gai leo kho huyén Yén Thity

Chi ti¢u PVT San xuét Thu gom Ché bién Ban buén Ban 1é
Thu nhép/tin/tic nhan  Triéu dong 37,35 10,78 24,38 8,71 16,71
San lugng/tac nhan/vy Tan 1,9 10,74 7,20 20,81 0,81
Thu nhap/tic nhan/vu  Triéu dong 70,97 115,78 175,54 181,25 13,54

Nguon: Két qua diéu tra (2022).
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Hinh 2: Phén tich tai chinh chudi gi4 tri ca gai leo khé qua cac kénh phan phdi

s So ché A - "
S t A )
> an xua >> Thu gom >> Ché bién >> Ban buén >> Ban 1¢ >> Tiéu dung >

Gia ban: 41 Gia ban: 55,17 Gia ban: 107,11 Gia ban: 119,05 Gia ban: 135,16
Kénh | 1C:7,74 IC: 42,72 IC: 88,78 IC: 108,77 IC: 120,16
1 VA: 33,26 VA: 12,45 VA: 18,33 VA:9,28 VA: 15,56
MI: 32.80 MI: 11.10 MI: 15.79 MI: 8.53 MI: 13.63
! So ché , R 12
San xuat A Ban budn Ban lé Tiéu du
> > > Ché bién > > > > >> 1eu dung
Gia ban: 41 Gia ban: 107,11 Gia ban: 119,05 Gia ban: 135,16
Kénh IC: 7,74 IC: 75,34 IC: 108,77 IC: 120,16
2 VA: 33,26 VA: 31,77 VA: 9,28 VA: 15,56
MI: 32.80 MI: 28.34 MI: 8.53 MI: 13.63
: So ché
San xuat Loz an 1é Tiéu du
> > > Ché bién > > Bin l¢ > > iéu ding >
Gi ban: 41 Gia ban: 107,11 Gia ban: 135,16
Kénh 1C: 7.74 IC: 75,34 IC: 109,53
3 VA: 33.26 VA:31,77 VA: 26,19
MI: 32.80 ML: 28.34 ML 22.86
So ché .
A Tiéu dun;
m
Gia ban: 41 Gia ban: 118,07
Kénh 1a ban 1a ban
4 IC: 7,74 IC: 75,34
VA: 33,26 VA: 42,73
MI: 32.80 MI: 39.60
> San xuit > > Tiéu dung >
Gia ban: 90,05
Kénh 1C: 10,35
5 VA: 80,15
MI: 78.39

Nguon: Tong hop ciia nhém tac gia (2022)

gian san xuat kinh doanh dai nhat. Do quy mé san xuat kinh doanh ciia cc tic nhan c6 sy khac biét nén thu
nhap thuan cua ban budn va ché bién dat cao nhat (181,25 triéu d(‘ing/vu va 175,54 triéu déng/vu); tiép do
la thu gom, san Xudt va ban 1é (Bang 5). Néu c6 su lién két chat ché gilra cac tac nhan sé thyc hién duoc
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diéu tiét lai loi ich, ting khdi lugng san pham tiéu thy, ting thu nhap thuan ctia cic tac nhan trong chudi,
ddng thoi tao ra phan phdi gia tri gia ting hop 1y theo thoi gian tham gia san xuét kinh doanh cta cac tac
nhan trong chudi.

4.2. Yéu té anh hwéng dén chudi gid tri dwoc li¢u tai huyén Yén Thiiy, tinh Hoa Binh

Chu triwvong chinh sach

Hién cac chinh sach hd trg cua tinh Hoa Binh tip trung cho phat trién nong nghiép chung nhu: Quyét
dinh s0 1340/QD-UBND ngay 5/6/2018 cua UBND tinh Hoa Binh; Quyét dinh 3119/QD-UBND ngay
28/12/2018 cia UBND tinh Hoa Binh... Nhu vy, tai dia phuong dang thiéu chinh sach, giai phap vu tién dic
thu phat trién ving duoc liéu tap trung va hd trg cac tac nhan dé chudi gia tri duoc liéu phét trién bén viing.

Trinh d¢ ciia tdc nhan tham gia chudi

bo tudi cua cac tac nhan phé bién tir 35 — 45, trinh d06 hoc van han ché da anh hudng dén td chirc san xudt
kinh doanh duoc liéu ¢ tirng khau va toan chudi. Thuc té, chi 40% s6 co s& ché bién dugc liéu ap dung k¥
thudt tién bo va con so ndy ¢ tac nhan san xuat dugc liéu la 28,33%. Céc khau trong, cham soc, thu hai, ché
bién va bao quan... chi yéu van dung kinh nghiém. 100% cac tic nhan trong chudi déu cho rang han ché vé
trinh d6 va do tudi da lam giam hiéu qua hoat dong ctia chudi.

Lién két gitta cdc tdc nhdn trong chudi gid tri

Tai Yén Thuy da c6 su lién két gilra cac tac nhan trong chudi gia tri dugc ligu. Tuy nhién, mtrc do lién
ket nay chua bén chat do sy thicu hiéu bict cua cac bén vé tuan thi nguyén tac hop dong. Hinh thirc HTX
dtng ra lam “dau tau” cua chudi can duoc quan tam hon nita dé thiic day phat trién ché bién sau va két n6i
thi truong. Nén thiét 1ap nhiing rang budc phap ly, tai chinh giira cac bén d¢ dam bao tinh bén viing cta lién
két theo chudi, dong thoi két ndi doanh nghiép tham gia truc tiép trong chudi.

Thi truong tiéu thu

Céc hoat dong hd tro tiéu thu duoc liéu chua thue su hiéu qua boi “stic ép” cia bén mua da gay ra rui ro
thi truong d6i v6i bén ban. Tat ca déu cho rang lién két theo chudi 1a can thiét dé chia sé thong tin k¥ thuat
va thi truong giira cac khau va gitip ty dicu chinh dé chudi van hanh theo dinh hudéng thi truong. Bén canh
d6, dugc li€u cia Yén Thuy cling chiu sy canh tranh boi san pham cung loai cia cac dia phuong trong, ngoai
tinh va nguon nhép khau. Vi vay, chu dong nguon cung dugc li¢u dam bao chat luong, da dang san pham ché
bién siu va hudng téi xdy dung thuong hiéu chinh 14 tién dé phat trién chudi bén viing.

Khoa hoc cong nghé

Ap dung cong nghé cao trong san xuat, ché bién va tiéu thy dugc liéu cta Yén Thuy phai dugce quan tim
hon trong boi canh s6 hoa nén kinh t€. 100% cac tac nhan déu lya chon hudng két ndi vung trong dugc theo
quy chuan v6i cong ngh¢ ché bién sau va marketing so cho cac dugc liéu chu chot (Ca gai leo, xa den) cua
Yén Thuy. Thyc té, da c¢6 cac HTX trén dia ban manh dan dau tur cong nghé ché bién sau hodc thué gia cong
ché bién tai cac doanh nghi€p duoc pham hién dai. Cac san pham ch¢ bién sau ctia ho déu dat ti€u chuan
OCOP hang 3 sao.

Diéu kién tw nhién

Khi hau, thd nhudng, quy dét cuia Yén Thuy phu hop dé phat trién duoc liéu, dic biét xa den, ca gai leo c6
duoc tinh rat cao. Tuy nhién, do d&nh hudng ctua bién doi khi hau nén sau bénh, swong muoi, dong 1oc, ...
xay ra nhieu hon, lam nang suat, chat lugng dugc li¢u bi giam (nhan dinh ctia 100% tac nhan san xuat) va
da anh huéng dén hoat dong san xuat kinh doanh ciia cac tac nhan trong chudi.

4.3. Pé xuit gidi phdp phdt trién chuéi gid tri dwoc liéu tai huyén Yén thiiy, tinh Hoa Binh

Nang cao trinh d6 canh tac cua cac co so trong duoc liéu, dic biét 1a ngudi trong dé hudng toi phd bién ki
thuat canh tac duogc li¢u an toan, hitu co, dat tiéu chuan GACP-WHO va chu trong thoi dieém thu hoach dat
ham luong dugc tinh cao. Hinh thanh cac t6 nhom so thich trong duoc li¢u, khuyén khich cac ho trong dugc
li¢u tham gia HTX, hinh thanh cac ving san xuat dugc li¢u tap trung dé dong bo quy trinh canh tac dugc
liéu va thyuc hién co ché giam sat dya vao cong dong hudng tdi nang cao chat lwong duoc liéu nguyén lidu.

Thic déy hinh thanh va nang cz‘ip mébi lién két gitra cac tac nhan trong chudi gia tri duoc liéu, dic biét 1a
cac lién két doc deé rut ngan kénh phan phoi, gop phan nang cao thu nhép. Bén canh do, tiép tuc hé tro va
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khuyén khich tham gia cac mbi lién két vai HTX, t6 hop tac va nhom san xuét tip trung. Chinh quyén dia
phuong chu dong tim va tao dung két ndi voi doanh nghiép sir dung nguyén liéu duoc liéu va doanh nghiép
phan phdi san pham duoc liéu ché bién sdu dé ddy manh ting trudng theo quy m.

Tang cuong hd trg d6i méi cong nghé ché bién sau: HO trg phai mang tinh tap trung dé c6 cong nghé phu
hop, tranh trién khai theo phong trao va dan trai. Quan tim sir dung cac cong nghé ché bién cta Viét Nam
dé tang tinh chu dong trong bao hanh, bao dudng va bao tri may méc, gop phn ting tan suit khai thac thiét
bi cong nghé, dac biét 1a cong ngh¢ lam tra, niu cao, ¢d bot kho. HO tro va hinh thanh cac diém ché bién sau
duoc lidu theo timg cum ving dé ddy nhanh khau hao vé cong nghé, nhanh thu hdi von dau tu.

Cai tién cach thuc két ndi thi truong tiéu thu san phém dugc li¢u: Nang cao vai tro, trdch nhi€ém ctia HTX
va chinh quyén dia phuong trong vai tro 1am trung gian két ndi giita doanh nghiép véi cac co s¢ san xuét
dé dam bao tinh phép ly cuia céc lién két va mo rong thi truong dau vao, dau ra cho cac san phém duoc liéu.
Ph6 bién thuc hién mé hinh dit coc hgp dong dé tang tinh rang budc khi xay ra rai ro. Ngoai ra, can lién két
voi cac tinh dé mo rong thi truong ti€u thu dudi cac hinh thitc: mo gian hang truc tuyén — truc tiép, gui ban
tai cac hoi chg, diém du lich va dimng nghi...

Két hop gitta phat trién dugc lidu ban dia chu luc v6i bao ton va phat trién duoc liéu quy hiém. Gin
t6 chuc trong duoc lidu tap trung trén dong rudng, cai tao vuon tap quanh nha véi khai thac dugc ligu tu
nhién trong ving, khoanh viing bao ton, phat trién da dang ngudn duoc liéu bén vimg. Tranh tinh trang san
xudt duge lidu khong dam bao chat lugng, khai thac tan thu, tan diét, gy can kiét nguén tai nguyén dugc
liéu. Déng thoi, bao ton, phuc trang, phat trién cac loai duge liéu quy hiém, mang tinh déc trung cua vung
nhu: sdm xuyén da, xa vang, khoi nhung... dé tao hd trg cong huong khi thi truong dugc ligu bién dong bat
thuong.

HJ tro thuong mai hoa cac san phém duoe lidu ché bién dat OCOP: Xay dung thuong hiéu, nhan méc, bao bi,
chi dan dia ly, tem truy xuét ngudn gbc, hd trg dang ky va nang hang OCOP thudng xuyén... dé mé rong co hoi
tiéu thu. Pong thoi, phuc hdi va thwong mai hoa cac bai thude nam ban dia hitu dung dé thuc day quang b4, tiéu
thu duoc liéu dia phuong bang nhiéu cach.

Cai thién co so ha tang vung san xudt duoc liéu dé nang cao hiéu qua toan chudi gia tri. Dé chudi gia tri
duoc liéu duoc bén viing, dia phuong can dau tu déng bd vé co sé ha téng, dac biét la giao thong, thuy loi
cho cac ving san xuit duoc lidu tap trung. Trong twong lai hudng téi xy dung ving canh tac nguyén liéu
dugc liéu dat chuan GACP-WHO dé nang cao hon nita nang luc tiép can thi trudng ca trong nude va quoc té.

5. Két luan

Phat trién san xuat dugc liéu theo chudi gia tri 1a hudng di dung va nhiéu tiém nang dé thuc day phat trién
kinh té - x4 hoi va nang cao thu nhap cho ngudi dan. Tai Yén Thuy, dugc liéu duoc ban théng qua 5 kénh
chinh, trong d6 kénh tiéu thy boi thu gom dia phuong va ban truc tiép cho co s ché bién dang chiém uu
thé (mdi kénh khoang 40% san lugng). Phan tich tai chinh chudi gia tri san pham dugc lidu chu Iyc - ca gai
leo cho thdy céc tac nhan trong chudi déu c6 thu nhap theo mirc do dong gop Tuy nhién, dé ting thém g1a
tri gia tang 1a rat kho, do bién dong g1a thi hiéu tiéu dung yéu cau cao vé mau ma va chat luong san pham,
canh tranh “gay gat” giira cac san pham cung loai. Trong khi do, lién két giira cac tac nhan trong chudi chua
bén chit va han ché vé tuan thii nguyén tic cam két.

Dé thuc ddy phat trién chudi gia tri dwoc liéu tai huyén Yén Thuy, can tip trung vao cac giai phap sau:
Naéng cao trinh d9 canh tac ciia cac co so trong duge lidu hudng t6i quy chuan; Thiic day hinh thanh va nang
cAp cac mdi lién két giita cac tac nhan; Tang cuong hd tro ddi méi cong nghé ché bién sau; Cai tién két ndi
thi truong tiéu thy; Két hop phat trién duge liéu ban dia chu luc cung vdi bao tdn va phat trién dugce lidu quy
hiém; HO tro thuong mai hoa cac san phém duoc liéu ché bién dat OCOP; Cai thién co s& ha tﬁng ving san
xuét duge lidu.

Loi thira nhian/ Cam on: Nhom tac gia xin duge cam on nhém nghién ciru ctia dé tai cap tinh “Danh gia thuc trang,
dé xuét giai phap phat trién ving san xuat dugc lidu tap trung theo chudi gia tri tai tinh Hoa Binh” da chia s& thong tin
dé hoan thién bai bao nay.
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Tom tat

Nghién civu nham phén tich cac yéu té anh huong dén sy hai long ciia doanh nghiép va hop
tac xd vé méi triong dau tw trong néng nghiép tinh Hoa Binh. Két qua phan tich dwa trén khdo
sat 44 doanh nghiép va 104 hop tdc xa dang hoat dong trong linh vuc néng nghiép o tinh Hoa
Binh. Két qud cho thdy, cdc yéu té anh hwéng dén sw hai long ciia doanh nghiép va hop tdc xa
vé méi trwong dau tw trong néng nghiép tinh Hoa Binh theo mirc dg quan trong nhuw sau: Chinh
sdch thu hit dau tw; Nguon nhan lwc trong néng nghiép; Co s ha tang; Quy hoach sir dung
ddt nong nghiép; Loi thé nganh dau tw; va chi phi dau vao canh tranh.

Tir khéa: Su hai 1ong cta doanh nghiép va hop tac xi, méi trudng dau tu trong ndng nghiép,
Hoa Binh.

Ma JEL: E22, E23, E65

Factors affecting the satisfaction of enterprises and cooperatives about the investment
environment in the agriculture sector of Hoa Binh province, Vietnam

Abstract

The study analyzes the factors affecting the satisfaction of enterprises and cooperatives with
the investment environment in agriculture of Hoa Binh province. The results are based on a
survey of 44 enterprises and 104 cooperatives operating in the agricultural sector in Hoa
Binh province. The results showed that the factors affecting the satisfaction of enterprises
and cooperatives about the investment environment in agriculture of Hoa Binh province
according to their importance are as follows: Investment attraction policy, Human resources
in the agriculture sector; infrastructure, agricultural land use planning; investment industry
advantages; and competitive input costs.

Keywords: Satisfaction of enterprises and cooperatives, investment environment in agriculture,
Hoa Binh province.

JEL Code: E22, E23, E65

1. Pit van dé

Pau tu ¢6 vai tro dic biét quan trong ddi voi phat trién kinh té - x3 hoi cia mot qudc gia va dia phuong.
Trong bdi canh nguén luc dau tu cong con nhiéu han ché, chua dap g duogc nhu cau thi dau tu cta khu vuc
tu nhan ngéy cang chiém uu thé trong tong dau tur toan xa hoi. Dé thu hut dau tu cia tu nhan (trong nudc
cling nhu dau tu truc tiép nude ngoai) vao phat trién nong nghlep thi méi truong dau tu ¢ ¥ nghla rt quan
trong. Hién nay, méi truong dau tu kinh doanh tot dang 13 yéu té co tinh canh tranh giita cac qudc gia ciing

86 305(2) thang 11/2022 173 Kinh téPhit trién




nhu giita cac dja phuong trong nudc nhim da dang cac ngudn luc huy dong va cac thanh phan kinh té tham
gia dau tu, dic biét 1a dau tu vao linh vuc nong nghiép.

Hoa Binh ¢6 vi tri dia 1y thuén lgi, co diéu kién tho nhudng va khi hau phong pht, da dang; dét dai c6 do
mau md cao, day 1a diéu kién phil hop dé phat trién san xut nong nghiép. Thém vao d6, Hoa Binh tiép giap
v6i dong bang song Hong va Thu d6 Ha Noi, 1a diéu kién thuan loi cho viéc phat trién cac san pham nong
san c6 gia tri kinh té cao nham cung cép cho thi truong 16n & Ha Ngi. Bén canh nhiing lgi thé, V'fm de thu hut
dau tu tu nhan dé tao dong luc cho ting tru:ong ngay cang gap nhidu kho khan; dic biét 1a ngudn vén cho
khu vuc ndng nghiép chua dap ing duge nhu cau dau tu cia tinh Hoa Binh.

Trong thoi gian qua, tinh Hoa Binh da ¢6 nhiéu co ché, chinh sach nham cai thién méi truong dau tu kinh
doanh va ning cao ning luc canh tranh, thu hit ddu tu phat trién kinh té - xd hoi néi chung, phat trién nong
nghiép ndi riéng. Nho dé, két qua thu hut dau tu ciia tinh Hoa Binh budc déu da c¢6 nhitng thanh tyu tich cuc
va da c6 nhiéu du 4n thyuc hién c6 hiéu qua va gop phan phat trién kinh té-x4 hoi cta dia phwong. Tinh dén
31/12/2021 tinh Hoa Binh ¢6 656 duy an, trong d6 chi c6 55 du an dau tu trong linh vuc nong 1am nghiép
(chiém 8,4%), véi tong von dang ky dat 5.663 ty VND (UBND tinh Hoa Binh, 2022). Nong nghlep la mot
trong nhitng nganh c6 nhiéu tiém ning phat trién va c6 loi thé cta tinh Hoa Bmh Tuy nhién, két qua thu hit
dau tu tu nhan vao néng nghiép con han ché, cac doanh nghiép dau tu cha yéu ¢6 quy mé nho va siéu nho,
cac du an quy mé 16n con rat han ché va tinh bén viing chua cao.

Nghién ctru nham phan tich cac yéu td anh huong dén sy hai long cta doanh nghiép va hop tac xa (HTX)
vé moi truong dau tu trong nong nghiép tai tinh Hoa Binh. Két qua nghién ctru sé 1a tai liéu tham khao co
gi4 tri khong chi dbi véi tinh Hoa Binh, ma con cho ca cac dia phuong c6 diéu kién twong dong & trong viing
noéi riéng va Viét Nam noi chung.

Phan con lai ctia bai nghién ctru duoc bd cuc nhu sau. Phan 2 cung cip tong quan tinh hinh nghién ctru vé
c4c yéu t6 anh huong dén sy hai long cua doanh nghiép va HTX vé mdi trudong dau tu trong nong nghiép.
Phan 3 1a phuong phap nghién ciru. Phan 4 trinh bay két qua nghién ctru va thao luan. Phan 5 1a két ludn.

2. Tong quan nghién ctru

Huynh Thanh Nhi (2017) sir dung phuong phap phan tich nhan t6 kham pha (EFA) nhiam phan tich 6
nhan t6 anh huong dén sy hai long ciia cac doanh nghiép ¢6 von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) vé moi
truong dau tu tai tinh Tién Giang bao gdm: Nguon nhén lyc, Chi phi ddu vao canh tranh, Co s ha tang dau
tur, Moi truong sdng va 1am viée, Loi thé nganh dau tu va Ché d6 chinh sach dau tu. Tran Qudc Thinh (2019)
cling str dung EFA phan tich 4 nhan t6 anh huong dén mirc d6 hai 10ng cta nha dau tu ddi voi tinh Tay Ninh
gdm mdi trudng phép ly; Chién luoc phat trién kinh té va thwong hiéu; Vin hoéa va méi truong sdng; va On
dinh chinh tri trong b01 canh héi nhap. Luong Thi Thao & cong su (2017) da st dung phuong phap EFA dé
phan tich 5 nhom yéu t6 anh hu(mg dén sy hai 1ong ctia doanh nghiép dau tu vao nong nghi€p cua huyén
Luong Son, tinh Hoa Binh gom: (i) Co ché chinh sach dau tu; (i) Co sé ha tang dau tu; (iii) Nguon nhén
liee; (iv) Loi thé nganh dau tie; (v) Chi phi dau vao canh tranh.

Ha Nam Khéanh Giao & cong su (2014) st dung phuong phap EFA nham phan tich 6 nhan t6 c6 tac dong
dén quyét dinh cac nha dau tu tai tinh Binh Phudc gom: Thi truong tiém ndng; co sé ha tang; viéc ra quyét
dinh ciia chinh quyén dia phwong; nguon nhan lwc; chinh sach khuyén khich va hé tro' vé néng nghiép; vi
tri dia Iy.

Nhu vay, qua téng quan cc nghién ctru cho thdy chua c6 nhiéu nghién ctru di sau phan tich cac yéu td anh
hudng dén sy hai long ciia doanh nghiép va HTX vé méi truong dau tu trong ndng nghiép st dung phuong
phap EFA, dic biét 1a mot tinh dzic thu nhu Hoa Binh. Nghién ctru nay ké thira cach tiép can vé cac yéu té anh
hudng ciia cac nghién ciru trude day va o bd sung didu chinh nham phu hop véi dic thu cta dia ban nghién
ctlru.

3. Phuwong phap nghién ciru

3.1. Thu thdp thong tin

Nghién ciru tién hanh khao sat & thanh phé Hoa Binh va 4 huyén gom huyén Cao Phong, Lwong Son, Yén
Thity va Tan Lac. Lua chon cac diém nghién ctru nay dya trén mot sb tidu chi nhu: tiéu ving sinh thai, cac
md hinh dau tu vao néng nghiép dic trung, va cac san phém ndng nghiép dai dién co tiém nang, loi thé cho
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thu hat dau tu phat trién nong nghiép ciia tinh Hoa Binh. Nghién ciru khao sat dai dién cua 44 doanh nghiép
(15 doanh nghiép vé chin nudi; 5 doanh nghiép vé nudi trong thuy san, va 24 doanh nghiép vé trong trot)
va 106 HTX dau tu vao néng nghiép tinh Hoa Binh. Viéc lya chon cac nha dau tu nay can cu theo quy mo
céc dyu 4n dau tu va linh vuc dau tu (tréng trot, chan nuoi, nudi tréng thiy san) nhiam dam béo tinh dai dién
cho mau khdo sat.

3.2. Phwong phap phén tich thong tin

3.2.1. Phuong phdp cho diém va xép hang wu tién

Phuong phap nay duoc ap dung dé xac dinh nhitng yéu t6 anh hudng dén sy hai 10ng ciia doanh nghiép
va HTX vé moi truong dau tu trong nong nghiép tinh Hoa Binh. Trén co sé ctia phuong phap nay, nhiing
diém ton tai/han ché trong qua trinh thyc hién cac chinh sach thu hiit dau tu phat trién néng nghiép tinh
Hoa Binh duoc tién hanh cho diém sir dung tham do likert 5 mirc d¢ (tur 1 =rit khong hai long, dén 5 =Rt
hai 1ong), va tinh diém binh quén, xép loai. Qua trinh cho diém va xép loai nay duogc tién hanh khi trién
khai thao luan nhom chuyén sau véi cac chu doanh nghié€p, HTX. Nghién ctru st dung phuong phép tinh
chi s6 binh quan gia quyén dé tinh chi s6 hai long cua cac nha dau tu nhu sau:

n
X.u
X: k=1

=
D
1 k=1 2 r
Trong do: x;la mirc d6 hai long cta cdc nha dau tu theo cac diém twong tmg (1, 2, 3, 4, 5), u,1a s6 nha
dau tu c6 mirc d6 hai long x.. Khi do: gia tri khoang cach dugc xac dinh nhu sau (maximum-minimum)/n,
ap dung cong thirc trén chung ta c6 gia tri khoang cach 1a (5-1)/5 = 0,8. Trong nghién ciru nay, chi s6 diém
binh quan mirc d6 hai long cta doanh nghiép va HTX vé méi truong dau tu trong nong nghiép cua tinh Hoa
Binh, duoc chia thanh cac cép d9 nhu sau: 1,00 -1,80 1a rat khong hai long; 1,81-2,60 la khong hai long;
2,61-3,40 1a binh thuong; 3,41- 4,20 1a kha hai long; 4,21-5,00 1a rat hai long.
3.2.2. Phuong phdp phan tich nhan té kham phd
Nghién ciru str dung phuong phap kiém dinh bang hé sé Cronbachs Alpha dé tim ra céc bién quan sat va
c4c thang do du diéu kién cho budc phan tich nhan t6 kham pha (EFA). Néu bién nao c6 hé s tuong quan
téng bién nho hon 0,3 thi s& bi loai bo (Nunnally & Burnstein 1994). Déng thoi, hé s6 Cronbach’s Alpha cua
cac nhom nhan t6 phai nam trong khoang tir 0,6 - 1,0 (Peterson, 1994). Phan tich nhan t6 kham pha bang
cac thanh phan chinh cho phép rt gon nhiéu bién sé it nhiéu c6 twong quan 13n nhau thanh nhiing dai luong
dugc thé hién dudi dang mdi twong quan theo dudng thang véi cac tiéu chuan phii hop gdm: 0,5 < KMO
<1, h¢ s6 KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) 1a chi s6 dugc dung dé xem xét su thich hop ciia phan tich nhan td;
Kiém dinh Bartlett c6 y nghia thong ké (Sig. < 0,05) thi cac bién quan sat c6 mdi twong quan véi nhau trong
tong thé; Phan trim phuong sai toan bo (Percentage of variance) > 50%, thé hién phan tram bién thién cta
cac bién quan sat, nghia 1a xem bién thién 1a 100% thi gia tri nay cho biét phan tich nhan t6 giai thich dwoc
bao nhiéu % (Gerbing & Anderson, 1988). Nhing nhéan t6 thoa man nhitng diéu kién trén thi méi tham gia
vao phan tich hdi quy trong budc tiép theo. Nghién ciru dé xuat 6 nhoém nhan t6 anh hudng nhu: Nhan tb vé
ngudn nhan lyc; Nhém nhan toc vé quy hoach; Nhom nhan t6 vé chi phi dau vao canh tranh; Nhém nhan t6
vé ché d6 chinh sach dau tu; Nhém nhan t6 vé co sé ha téng dau tu; Nhom nhan td vé loi thé nganh dau tu.
Phan tich hoi quy: Nham kiém dinh sy phtt hop cia mé hinh nghién ctru, u6c lwong cac anh huéng dén
sy hai 1ong cta doanh nghiép va HTX vé méi truong dau tu trong nong nghiép tinh Hoa Binh. Dya vao két
qué phan tich EFA, mé hinh phan tich hdi quy s& la: HL= f(CS, NL, QH, CSHT, LTN, DV).
4. Két qua va thao luin
4.1. Thuec trang sw hai long ciia doanh nghiép va HTX vé moi trwong dau tw trong néng nghiép ciia
tinh Hoa Binh
4.1.1. Su hai long vé cdc chinh sach thu hit dau tw
Mirc d6 hai 10ng ctia cac doanh nghiép va HTX vé cac chinh sach khuyén khich va thu hut dau tu vao nong
nghiép tinh Hoa Binh dugc danh gia co ban & murc binh thuong va kha hai long (Bang 1). Bén canh nhiing
thanh tich dat dugc, thi céc chinh séch thu hit dau tw con thiéu tinh dot ph4, thii tuc hanh chinh trong dau tu
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va moi truong dau tu con nhi€u
can trd can dugc ti€p tuc cai
thién dé tao suc hap dan cho

céc nha dau tu.
< o e & £ & & £ £ o
T g = 3 3 3 = 3 = 4.1.2. Sy hai long vé quy
g = 3 < k=S < S g g 1
= E 5 = hoach su dung dat
= | 2 E s £ E E E E E ' e
ﬁ a A M m M m Céac doanh nghiép va HTX
= danh gia cao tinh coéng khai,
~| g . \ A 1
g & & - = =
E 3 % =) o o o o or @ o mmh bach va td chuc thuc
Fle hién cac quy hoach (Bang
= i =% =% < =% < =% o A L s
& B S = 3 = S S 2). Tuy nhién trong qua trinh
B g |» thye hién thi déi véi cac quy
J \ ~ 9 2
E E s ! o & o % = = % hoach nganh, linh vuc cta tinh
S e .- o N o\l on N wn on ~ N \ ~
WIS | @ - da dugc duyét thuong khong
2 =2 W 9 a9 e © o khép véi ¥ tuong dé xuit cua
S |EE 8 S = =) N = 2 SN ety Ana Y
@ o o e | O o = = o ~ nha dau tu, mot s6 dia diém
= L=~ \ A . X
s g £ +« o o = e a o con khong c6 quy hoach vi
\ — N c~ o~ o0 > A . r r
=S = 5 ol " & & Q a = a vay khi xem xét dy 4n co quan
=" A . - A . <
= I - - " - tham dinh gap nhiéu kho khan.
= = S L S 3 3 > £ , A
2 - < 3 S © e e Neéu du an chua hodc khong co
= quy hoach, nhung dugc danh
N1 o0 o) 0 N &0 o0 N . o .
= < o § § 5 § 5 § § gia la phu hop thi cling phai
2 g = £ £ '3 £ '3 £ £ mat nhi€u thoi gian dé bo sung
= S g = .
= = = g g £ = = = = vao quy hoach.
g /@ /@ 2 m Y. 3 ) o . .
2 4.1.3. Su hai long vé nguon
g |e E m “ @ “ or e T o nhan luc
=S |S R .
o | L = Muc do hai long cua céac
g - o 0 < N o o o A A A
Sy 3 w| =03 3 2 & S = doanh nghiép va HTX nong
; Sz - - - - nghiép dang hoat dong tai Hoa
X n e . 3 N LN «a A \ A X A
E E- S e | g = 3 = o @ X Binh vé chat lugng ngudn lao
= % S 5 dong hién nay ¢ muc binh
'> -g = g o)} ) S o on o0, N A . X N
2 S c2m 3 q 3 kA N fa) g thuong (Bang 3). V€ ngudn
Qe 5 A A A A
o= o & =
SEEE |0 o2 5 s 5 g g |l done nom nghiep i
= g X ~| = = i s e = ) nay O tinh la kha doi dao va
= =2 de¢ tuyén dung. Tuy nhién lao
= I - = = S = =% o =1 . . R L
S = = = = = = = S dong c6 k¥ thuat cao, c6 trinh
= 5 2 5 = W g g & s  d0 chuyén mon tot thi con kha
- S S . 1A A
o = 2; %‘ E g g b = S it, hau nhu lao dong doanh
= on . o3 < A A \ A 5 . \
£ g = 2 23 i 2 i nghiép tuyén vao déu phai dao
- N g=r 8 & 3 : .
g = g g B g 2 = = S & tao lai.
= = B g o 8 S . = . 3 .
= 5 = 5.5 g =208 E 2 4.1.4. Sy hai long vé co so
N 8 FI B = A A A
- g = gg £ s § E 5 %ﬁ §~ ha tang nong nghiép
= : kSIS o S8 5 9 3 <) A » as S
- = g2 2 i 5 gz S B & = &0 Theo két qua danh gia cua
2 © BS28E SE28c8582 2| doanh nghiép va HTX thi
E® 383 Sc&7°2%w 2 8| & didu kién co so ha thng cia
e S 223 g wE 22 2|-< i :
§EEEez28EZEZFE 535 E| 5 tinh chua dap ting duoc yéu
SE5EEEEE28e 8588 E| & p {mg duoc y

cau, thiéu dong bo, dic biét
la giao thong duoc danh gia
o0 muc binh thuong (Bang 4).
Hién nay hé théng dién mai
cung cap dugc cho Khu cong
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Nguon: Tong hop s6 liéu diéu tra .

nghiép Luong Son, Khu cong nghiép bo
trai song Pa tuy nhién cac nha dau tu van
chua hai long vé chat luong dién. Céc vi
tri ngoai khu cong nghiép hau hét ha tang
ky thuat di xudng cip hodc chua duoc
dau tu dong bo, kho khin khi nha dau tu
di vao hoat dong san xuét, kinh doanh.
Nhiéu dy an chua c6 duong giao thong
di toi hodc duong di xubng cip, chua
dugc dau tu, du an khong c6 ngudn dién
cung cdp dan toi nha dau tu khong thé
trién khai dugc du an hodc gid thanh san
pham, dich vu bi ddy 1én cao khé canh
tranh véi thi truong.

4.1.5. Sy hai long vé lgi thé nganh néng
nghiép

Céc doanh nghi¢p va HTX hai long &
murc kha vé cac khia canh c6 lién quan
dén loi thé nganh noéng nghiép cua tinh
Hoa Binh (Bang 5). Véi vi tri dia 1y cua
Hoa Binh gﬁn tha d6 Ha Noi nén viéc két
ndi v6i cac don vi cung cép dau vao, két
ndi tiéu thu san phém thuén loi. Ngoai ra,
san xuat ndng nghiép cua Hoa Binh c6
nhiéu san phdm chu lyc, dic san mang
tinh canh tranh cao nhu Ca 10ng hd, ciy
c6 mui, dugc liéu, chan nuoi dai gia stc
nén duoc cac nha dau tu danh gia 1a dia
phwong c6 nhiéu loi thé cho dau tu. Tuy
nhién, mot sb dia ban ¢ vung sau, vung
xa cua tinh do dudng giao thong chua
thuan loi nén chi phi van chuyén con
cao nén cac doanh nghié¢p dugc khao sat
chua dénh gia cao vé tiém ning dau tu
0 nhitng dia phuong nay nhu huyén ba
Bic, huyén Mai Chau, va mot s xa ving
cao cua huyén Tan Lac.

4.1.6. Sy hai long vé chi phi dau vao
canh tranh

V& mot s6 chi phi lién quan dén dau
vao nhu gia thué dat, chi phi lao dong
dugc cac doanh nghi¢p va HTX danh gia
kha hai 1ong. Két qua nay c6 thé dugc
giai thich mot phan do nhing chinh sach
khuyén khich va thu hit dau tu cua tinh
duoc trén khai d ¢6 nhiéu vu dii cho céc
nha dau tu. Ngoai ra, ngudn lao dong tai
chd & khu vuc ndng thon con kha ddi dao
nén cac nha dau tu c6 thé tuyén dung dé
dang. Tuy nhién, chat lugng nhan lyc con
nhiéu han ché do s6 dong nguoi dong bao
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déu tu vao nong nghiép tinh Hoa Binh.
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Binh thuong

3,2

50,0 22,7 9,1

18,2

Binh thuong 0,0

54,7 302 85 3.4

6,6

0,0

Giao thong thuan loi

Nguon: Tong hop s6 liéu diéu tra

Nhén t6 2: Nhdn t6 nguon nhdn hee (NL, gdm
cac bién duge xép theo thir ty mirc d6 quan trong
nhu NL2, NL4, NL5, NL1, NL3). Nhém nhén t6
vé ngudn nhan lyc thi cac yéu td anh hudng 16n
dén sy hai 10ng cua cac nha déu tu gdm: Lao dong
c¢6 ky thuat cao (NL2 = 0,786), dé dang tuyén
dung can by quan ly gidi tai dia phuong (NL4 =
0,766) va yéu té vé y thirc tham gia lién két va
tuan thi hop ddng ctia ho néng dan (NL5= 0,646).

Nhém 3: Nhén té quy hoach sir dung dat nong
nghiép (QH, gdm cac bién duoc xép theo thir tu
muc d6 quan trong nhu QH3, QH4, QH2, QH1).
Nhom quy hoach str dung dit néng nghiép c6 anh
huong kha 16n dén sy hai long cua doanh nghiép
va HTX. Pic biét vé td chire thuc hién quy hoach
(QH3 =0,869) ¢6 anh hudng 16n nhét, néu t6 chirc
thyc hién quy hoach hop 1y, nghiém tic s€ tao quy
dat sach cho cac nha dau tu. Tinh hop 1y va kha
thi cia quy hoach (QH2 = 0,839) v6i cac du an la
yéu t6 quyét dinh cta cac doanh nghiép va HTX
khi dau tu vao nong nghiép.

Nhém 4 : Nhém nhén t6 vé co sé ha tang trong
néng nghiép (CSHT, gdm cac bién duoc xép theo
thr ty mirc d6 quan trong nhu CSHT4, CSHT3,
CSHT1, CSHT2). Nhém vé co so ha ting thi
hé¢ théng duong giao thong thuan lgi (CSHT4 =
0,754) 1a quan trong nhét, va thong tin lién lac
phai thuan tién (CSHT3 = 0,732) thi méi c6 thé
thu hat doanh nghiép dau tu. Tiép theo 1a cac
yéu t6 vé dién va thily loi ciing anh hudng nhiéu
dén thu hit doanh nghiép/HTX dau tu vao nong
nghiép.

Nhén t6 5: Nhém nhéin t6 vé loi thé nganh
(LTN, gf”)m céc bién duoc Xép theo thur tu murc
dd quan trong gém LTN3, LTN2, LTN1, LTN4,
LTNS5). Cac yéu t6 phan anh lgi thé nganh anh
huéng 16n dén thu hat déu tu cua doanh nghiép/
HTX véao néng nghiép tinh Hoa Binh nhu: Gan cac
doanh nghiép ban hang (LTN3 = 0,67); Thi trudng
tiéu thy san pham thuan loi (LTN2=0,66); Thuan
tién vé nguyén liéu dau vao (LTN1= 0,645). Dé
doanh nghiép c6 dau tu vao tinh thi nhimg yéu
tb nay rat quan trong, dac biét 1a hinh thanh cac
chudi lién két.

Nhém 6: Nhém nhan t6 vé chi phi dau vao canh
tranh (DV, gf”)m céc bién duge Xép theo thir tur mirc
d6 quan trong gdbm: DV1, DV2, DV3). Nhom vé
chi phi du vao ciing c¢6 anh huéng dén su hai
long ctia doanh nghiép va HTX vé mdi truong
dau tu trong néng nghiép tinh Hoa Binh nhu: Gia
thué dat thap (DV1= 0,744); chi phi lao dong ré
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Bang 7. Két qua md hinh hdi quy cic yéu to dznh hwéng dén sy hai long ciia doanh nghiép
va HTX v€ méi trudng dau tu trong nong nghié€p tinh Hoa Binh

Bién doc lap Hé sb Sai s6 chuén Beta Kiém dinh T P-value
(Constant) 1,058 0,599 - 1,766 0,080
Chinh sach (CS) 0,430 0,071 0,430 6,082 0,000
Ngudn Iyc (NL) 0,209 0,076 0,209 2,745 0,007
Quy hoach (QH) 0,155 0,071 0,155 2,181 0,031
Co s6 ha tAng (CSHT) 0,156 0,072 0,156 2,166 0,032
Loi thé nganh (LTN) 0,153 0,071 0,153 2,154 0,033
Dau vao (DV) 0,149 0,077 0,149 1,936 0,055
Tubi cta chi don vi -0,015 0,012 -0,093 -1,260 0,210
Loai hinh hoat dong 0,045 0,267 0,019 0,168 0,867
Gidi 0,081 0,179 0,033 0,450 0,654
Trinh d6 hoc vén -0,120 0,087 -0,167 -1,378 0,170

Nguon: Xir Iy tir s6 liéu diéu tra .

(DV2=0,665); va gia dién, gia nudce, gia cude van tai hop 1y (DV3=0,663). Pay 1a nhiing yéu té can duoc
can nhic va cai thién nham thu hiit doanh nghiép va HTX dau tu vao nong nghiép tinh Hoa Binh thoi gian
toi.

4.3. Két qud phan tich héi quy

Tir két qua phan tich EFA, 6 nhom nhan t6 dugc dua vao mé hinh phén tich hdi quy nham kiém dinh mirc
d6 anh huong dén mirc do hai 1ong cua cac doanh nghiép va HTX vé méi trudng dau tu trong nong nghiép
tinh Hoa Binh. Bén canh d6, mot s bién phan anh dac diém hoat dong cua chu dau tu nhu tudi cta chi don
vi, trinh d6 hoc vén, gidi tinh, va loai hinh hoat dong ctia don vi (doanh nghiép hay HTX) duoc dua vao mo
hinh hdi quy nhdm giam thiéu nhirng sai sé trong uéc lwong. Két qua ude lugng cho thiy R — hiéu chinh
14 0,258 twong tng 25,8% & murc y nghia 1%, cho thiy mé hinh hdi quy tuyén tinh boi phu hop véi tap dix
lidu nghién ctru. Hé s6 Durbin-Watson bang 1,752; gan bang 2, chimg to phan du khong c6 twong quan
chudi bac nhét. Vay mo hinh hdi quy c6 dang: HL = 0,430*CS + 0,209*NL + 0,155*QH + 0,156*CSHT +
0,153*LTN + 0,149*DV.

Két qua phan tich hoi quy mot 1an nita khing dinh rang cac yéu t6 anh huong dén murc do hai long ctia
céc doanh nghiép va HTX vé moéi trudng dau tu trong ndng nghiép tinh Hoa Binh theo mirc d6 quan trong
nhu sau: Chinh sach thu hat dau tw, Ngudn nhan lyc trong nong nghiép, co s¢ ha ting, quy hoach sir dung
dat nong nghiép, loi thé nganh dau tu, va cudi ciing 1a chi phi dau vao (Bang 7). Két qua nay phu hop véi
phan tich EFA ctia mot s6 nghién ctru trudc day nhu Luong Thi Thao & Ho Thi Xuan Hong (2017), Huynh
Thanh Nha (2017).

5. Mot s6 khuyén nghi giai phap nham thu hit dau tw ciia doanh nghiép va HTX vao nong nghiép
tinh Hoa Binh

- Hoan thién chinh sdch vé tiép cdn dat dai: Xay dung co ché khuyén khich ngudi dan don dién ddi thira,
khic phuc tinh trang dat san xut néng nghiép bi phan tan, nho 1é, manh mun; Thic diy cac lién két trong
san xuat dé nang cao hiéu qua vé tiép can dat dai va nang cao hiéu qua sir dung dit.

- Néng cao cht lwong dao tao nguon nhan luc cho néng nghiép: Tinh Hoa Binh can cha y xdy dung va
trién khai cac chuwong trinh quy hoach va dé an vé phat trién nguon nhén lyc ctia dia phuong, chu trong dao
tao ngudn nhan lyc chat lugng cao cho néng nghiép; Tang cudng dao tao ning cao ning luc cla can bo,
thanh vién cua cac HTX, t6 hop tac, cac ho va trang trai.

- Tang cwong dau te ndng cdp va xdy dung co sé ha tang phuc vu cho san xudt nganh néng nghiép: Can
tap trung nang cp hé thong két cau ha ting quéa yéu kém & cac khu vuce nong thén va cac khu vuc quy hoach
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ving san xuét tap trung, dic biét 1a dau tu xay dung, sira chita, ning cap h¢ thong cong trinh thuy lgi; hé
thong cong trinh giao thong ndi dong, hé thong dién san xuét.

- Hoan thién quy hoach ving san xudt néng nghiép: tinh Hoa Binh can uu tién quy hoach dat dai san xuat
néng nghiép theo hudng tap trung, quy mé 1én trén dia ban tinh, phu hop véi diéu loi thé cta timg ving 1a
mo hinh pht hop dé cac nha dau trr yén tim dau tu trong boi canh tinh hinh dat dai san xuat néng nghiép
ngay cang thu hep ¢ tinh Hoa Binh hién nay.

- Ddy manh cdi cach thi tuc hanh chinh lién quan dén dau tw: dé tao diéu kién thu hut dau tu cho phat
trién nong nghiép, giam thiéu cac thu tuc hanh chinh gay phién ha, don gian hoa céc thii tuc vé cip phép dau
tu, xay dung, thué dat, ndp thué.

- Ndng cao ndng lye va hiéu qua dau tu cho cdc nha dau tw vao néng nghiép: (i) Nang cao ning luc cho cac HTX
nong nghiép thong qua dao tao can bd HTX, chu trong phd bién kinh nghiém tir cac mé hinh HTX hoat dong
hiéu qua dé nhan rong; (ii) Nang cao hiéu qua dau tu ciia doanh nghiép trong néng nghiép, chu trong va uu
tién thu hut vao mot sé san phém néng nghiép chu lyc va coé loi thé cua tinh nhu: Gao chit lugng cao; cam,
quyt, budi; san phém duoc liéu; Ga, trau, bo; Ca 16ng ho.

6. Két luan

Hoa Binh c6 nhiéu tiém nang va lgi thé cho phat trién nganh néng nghiép va thu hut dau tu tu nhan. Thoi
gian qua tinh d4 c¢6 nhiéu chu trwong va chinh sach cho thu hat dau tu tu nhan vao néng nghiép, tuy nhién
két qua thu hat dau tu con nhiéu han ché, sé du an va quy mé du an dau tu con nho 1é. Cac nha dau tu 1a
doanh nghiép van chii yéu 1a doanh nghiép nhé va siéu nho, ning lyc diu tu con han ché va hiéu qua dau
tu chua cao.

Két qua phan tich nhan t6 kham pha da tim ra 6 nhan t6 anh huong dén mirc d6 hai 1ong ciia cac doanh
nghiép va HTX vé& méi trudng dau tu trong néng nghiép tinh Hoa Binh theo mirc d6 quan trong nhu sau:
Chinh sach thu hit dau tw, nguon nhan lyc trong néng nghiép, co sé ha tang trong néng nghiép, quy hoach
stk dung dat néng nghiép, loi thé nganh dau tw, va chi phi dau vao canh tranh. Day 1a nhiing yéu t6 rat quan
trong can dugc quan tim va cai thién nham thu hat dau ciia doanh nghiép va HTX vao nong nghiép tinh Hoa
Binh thoi gian téi.
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